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lograram fortissimo crescimento econémico (CHANG; GRABEL, 2004, cap. 10).
A Alemanha e a Suica conviveram com baixo nivel de inflagdo na década de 1990
sem seguirem politicas monetarias rigidas, porém, os bancos centrais desses pai-
ses eram rigorosos em termos de transparéncia e comprometimento com objetivos
estabelecidos, além do passado de hiperinflacdo que criou um sentimento de aver-
sdo ainflagdo por parte da populagdo alema (MISHKIN, 1999). Essas experiéncias
mostram que baixa inflacdo ndo necessariamente é atrelada com BCI ou RMI e
que o convivio com certo grau de inflagdo nao é tdo prejudicial para o desempe-
nho econdémico do pais.

Com reflexdes sobre o tema BCI e RMI que tém ocorrido, com alguns bancos
centrais em torno do globo tomando a¢des desenvolvimentistas para ajudarem a
retirar a economia da baixa atividade econdmica e o FMI defendendo o uso de al-
gumas dessas praticas - principalmente ap6s a crise dos EUA em 2007 e a recessdo
europeia em 2010 - resta esperar a supera¢do desse momento econdmico adverso
e avaliar se essa nova guinada na formulagdo de politicas econdmicas é algo tem-
poréario ou permanente. Entretanto, o debate que tem emergido é fundamental

paraa evolu¢do do uso da politica monetdria e o funcionamento do banco central.

Consideracoes finais

Apés a explanagio sobre o fim do regime de repressdo financeira e o advento da libe-
ralizagdo financeira com a defesa pela independéncia do banco central e o uso do re-
gime de metas de inflagéo, a atual conjuntura econdémica demonstra que um papel
mais ativo para o banco central seria benigno para o funcionamento de muitas eco-
nomias, como o fordismo bem ilustrou. Concentrar somente no combate a inflagdo
restringe demasiadamente o escopo de a¢do de uma institui¢do que pode atingir mui-
tos outros objetivos — muitas vezes mais urgentes que a inflagao.

A defesa pela independéncia do banco central esbarra em principios democrati-
cos e negligencia o conflito de interesses que estd subjacente no processo de formula-
¢do de politicas. Destarte, parece pouco plausivel imaginar uma institui¢do indepen-

dente e fora da 6rbita politica.
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A crise de 2007 e a conjuntura recessiva da Europa em 2010 incentivaram bancos
centrais em alguns paises a adotarem ferramentas mais desenvolvimentistas, relem-
brando o papel mais ativo que essas institui¢des tinham no fordismo. Até mesmo o
FMI defendeu o uso dessas medidas, embora de maneira temporaria. Também nao se
devem desconsiderar alguns pontos positivos da atual abordagem neoliberal para BCI
e RMI que ¢é a maior transparéncia e responsabilidade na conduta da autoridade mo-
netdria, sem duvida bons legados para uma eficaz politica econémica. Por fim, com
o debate que emergiu sobre a independéncia do banco central e o uso do regime de
metas de inflagdo, espera-se que novos rumos sejam dados para o escopo de agdo des-
sa instituicao e que analises tedricas e empiricas passem a ser levadas em conta nesse
debate. Este artigo foi um survey da bibliografia sobre bancos centrais, que foi con-
trastada com eventos contemporaneos. O objetivo foi fomentar essa discussdo para
adequar as atividades dos bancos centrais com os desafios atuais enfrentados por al-

gumas economias.
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As diferentes trajetorias de desenvolvimento de Brasil

e Venezuela (1945-2015)

RESUMO

Este artigo pretende compreender de que
maneira as relagdes entre o Estado e o setor
empresarial influenciaram os modelos de
desenvolvimento de Brasil e Venezuela en-
tre 1945 e 2015. Na primeira se¢do, sao ana-
lisadas as especificidades do desenvolvi-
mento latino-americano entre a Segunda
Guerra Mundial e a crise do projeto desen-
volvimentista. Na segunda, faz-se uma ané-
lise das principais politicas doméstica e
externa dos governos Fernando Henrique,
Luis Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff.
A terceira se¢do analisa as particularida-
des do subdesenvolvimento venezuelano,
os efeitos das politicas neoliberais, as trans-
formagdes ocorridas apds a vitéria de Hu-
go Chévez e os impasses da Revolugdo Bo-
livariana. Por fim, a conclusao enfatiza a
importancia da perspectiva histdrica para
a compreensdo das trajetérias de desen-
volvimento de Brasil e Venezuela. Apesar
dos avangos recentes, 0s governos progres-
sistas ndo conseguiram modificar a estru-
tura produtiva, nem superar a condi¢do
periférica de seus paises no sistema inter-
nacional.

Palavras-chave

América Latina; Brasil; Venezuela;
desenvolvimento; regimes produtivos.

ABSTRACT

This article means to better clarify the extent to
which relations between the State and the business
sector helped influence the different development
models adopted in Brazil and in Venezuela in the
years between 1945 and 2015. The first section
analyses the specificities of Latin American
development in the period between the Second
World War and the crisis suffered by the
developmentalist project. The second section
analyses the main domestic and foreign policies
adopted by the governments of Fernando Henrique
Cardoso, Luis Indcio Lula da Silva and Dilma
Rousseff. The third section looks at the specific
characteristics of Venezuela’s underdevelopment,
theeffects ofneoliberal policies, the transformations
that took place following the election of Hugo
Chdvez andthe barriers imposed by the Bolivarian
Revolution. Finally, the conclusion emphasizes
the importance of a historical perspective in
understanding the paths to development adopted
by Brazil and by Venezuela. Despite some recent
successes, progressive governments have, by and
large failed to modify the productive structure
and indeed, failed to overcome the peripheral
status their countries have been relegated to on
the international stage.

Keywords
Latin America; Brazil; Venezuela; Development;
Productive Regimes.
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“Acreditamos na globaliza¢ao, sim, mas ndo na desenhada
pelos globalizadores, e sim na sofrida pelos globalizados.”
MANUEL VASQUEZ MONTALBAN

Introducao

Neste artigo, procura-se analisar as diferentes trajetorias de desenvolvimento de dois
paises sul-americanos que deram origem a estruturas produtivas bem distintas: Bra-
sil e Venezuela. Em primeiro lugar, entender essas diferencas exige uma andlise da
formagéo e da organizagdo interna de cada Estado e de suas respectivas burocracias.
Como afirma Atul Kohli (2004), os padrdes de autoridade estatal — a forma como a
politica do Estado é organizada e como seu poder é usado - tém influéncia decisiva
sobre o ambiente dentro do qual as decisdes econdémicas privadas sio tomadas. Em
segundo, a natureza e a organizagao do setor privado sdo importantes para determi-
nar a capacidade de desenvolvimento da classe capitalista local. O tipo e o grau de
institucionalizagdo das relagdes entre o Estado e a sociedade, sobretudo com seu seg-
mento empresarial, sio decisivos para determinar os contornos e os limites dos mo-
delos de desenvolvimento. Por fim, é importante analisar a maneira como esses dois
paises periféricos se inseriram na economia capitalista mundial.

Este artigo esta dividido em trés se¢des, além da conclusdo. Na primeira se¢ao,
analisa-se o contexto internacional do pds-guerra na América Latina. Entre 1945
e 1980, a regido conheceu elevadas taxas de crescimento econémico, passando por
intenso processo de urbanizagdo. O surgimento da Comissido Econdmica para a
Américae o Caribe (Cepal) contribuiu para a criagdo de um arcabougo teérico que
permitiu pensar os problemas latino-americanos tendo como base sua propria re-
alidade. A superacdo do subdesenvolvimento deveria passar por um esfor¢o de
industrializa¢do coordenado pelo Estado, o que ocorreu com a participagao deci-
siva do capital estrangeiro. Enquanto o Brasil foi o pais do continente que mais
avancou no processo de substituicdo de importag¢des, criando uma matriz indus-
trial relevante, a Venezuela, apesar da abundéancia de divisas oriundas do setor
petroleiro, ndo conseguiu diversificar sua estrutura produtiva. No entanto, a com-
preensdo dos diferentes graus de desenvolvimento exige uma analise histdrica dos
mecanismos de construcido das capacidades estatais e das relacdes estabelecidas

entre o Estado e a sociedade.
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Nas outras se¢des, a primeira dedicada ao Brasil e a segunda a Venezuela, inicial-
mente sdo analisados o alcance e os impactos das reformas neoliberais dos anos 1990.
Em seguida, analisam-se as medidas adotadas pelos governos de Luis Inacio Lula da
Silva (2003-2010) e Hugo Chavez (1999-2013) em suas dimensdes politica, econdmica
e internacional. Nos dois casos, o reestabelecimento das capacidades estatais de regu-
lagdo e coordenagdo econdmica encontra-se diretamente relacionado com a depen-
déncia da trajetdria prévia (path dependence), fundamentalmente, o alcance do peri-
odo desenvolvimentista e a profundidade do ajuste neoliberal. Apesar de enfatizar o
periodo de Lula e Chévez, o artigo trata sinteticamente dos governos Dilma Rousseff
e Nicolas Maduro, que coincidiram com o fim do boom das commodities e o acirra-
mento dos conflitos distributivos e politicos domésticos.

Nas consideragdes finais, faz-se uma sintese das principais diferengas entre os mo-
delos de desenvolvimento de Brasil e Venezuela nos trés momentos analisados: o do
periodo desenvolvimentista, das reformas liberalizantes e aquele marcado pela ascen-
sao de Lula e Chavez. Apesar dos avancos sociais alcangados, esses governos nao con-
seguiram superar os limites que impedem uma auténtica mudanca qualitativa no de-

senvolvimento de seus respectivos paises.

Os (des)caminhos do desenvolvimento na Ameérica Latina

A desorganizagdo do comércio internacional ap6s a crise de 1929 e o contexto econd-
mico mundial pds-1945 permitiram muitos paises latino-americanos perseguirem
estratégias nacionais de desenvolvimento. Entre 1950 e 1980, a regido alcangou eleva-
das taxas de crescimento, processo interrompido pela crise da divida externa, que an-
tecedeu e criou as condi¢des para a aplicagdo das reformas neoliberais. Apos duas dé-
cadas de politicas de desregula¢do econémica, com profundos impactos nas
sociedades, a ascensdo de governos progressistas marcou uma mudanga que abriu
novas possibilidades para o desenvolvimento econémico e social.

ApodsaSegunda Guerra Mundial, o mundo atravessou um momento euférico mar-
cado pelos processos de descolonizagido e pela hegemonia da teoria do desenvolvimen-
to e suas ideias sobre planejamento econémico. Foram os “Trinta Anos Dourados do
Capitalismo”, caracterizados pelo regime de acumulacéo fordista, apoiado na produ-

¢40 e no consumo de massas, e pelo modo de regulagdo keynesiano, responsavel por
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politicas de estabiliza¢do da conjuntura. Apesar de o fordismo nunca ter sido hege-
modnico no Sul, onde o setor manufatureiro sempre conviveu com elevada informali-
dade, o periodo do pds-guerra mudou a maneira como os governos concebiam o en-
volvimento do Estado na economia. Nesse sentido, ocorreu uma virada ideoldgica no
mundo néo socialista que levou os Estados a aumentar sua participa¢do no dominio
econdmico. Assim, a ideia de um Estado forte se impds como expressdo da moderni-
dade, situagdo que s6 seria modificada trinta anos depois, quando o consenso keyne-
siano deu lugar ao consenso neoliberal (BOYER, 2009; BRESSER-PEREIRA, 2014;
DINIZ, 2011; MUSACCHIO; LAZZARINI, 2015).

A ascensdo dos paises que Alice Amsden (2009) chamou de “resto” foi uma das
mudangas mais impressionantes da segunda metade do século XX.*> Para compensar
seu atraso histdrico, os paises periféricos optaram por uma solugéo institucional in-
tervencionista. O “resto” ascendeu baseado na concepg¢do de um modelo econémico
original e heterodoxo que se apoiava em mecanismos de controle, que eram institui-
¢Oes responsaveis por disciplinar o comportamento da economia, a exemplo das po-
liticas industriais ativas, com seus respectivos padrdes de desempenho, e dos bancos
de desenvolvimento.

A teoria do desenvolvimento, na forma concebida pelos grandes centros universi-
tarios do mundo ocidental, parecia ignorar que o desenvolvimento econdémico possuia
uma nitida dimensao histérica. O mesmo ocorria com a teoria da modernizagéio, que
defendia que o processo de desenvolvimento consistia em levar a cabo, e inclusive re-
produzir, as diversas etapas que caracterizaram as transformagdes sociais dos paises
da Europa Ocidental e dos EUA. Essa interpretagdo a-histdrica e etapista teve em W.W.
Rostow e seu célebre “manifesto ndo-comunista” - The stages of economic growth— um
importante expoente (CARDOSO; FALETTO, 2011; FURTADO, 2009).

A auséncia de uma teorizagao autdnoma levava muitos economistas a explicar, por
analogia com as economias desenvolvidas, problemas que s6 poderiam ser bem equa-
cionados a partir de uma adequada compreensao do fendmeno do subdesenvolvimen-

to. Com a criagdo da Cepal, em 1948, a regido constituiu, pela primeira vez, um corpo

N

. Segundo Amsden (2009), o “resto” compreende os paises gue tinham experiéncia manufatureira acumulada no peri-
odo pré-guerra, tais como: China, India, Indonésia, Coreia do Sul, Malasia, Taiwan e Tailandia na Asia; Argentina, Brasil,
Chile e México na América Latina; e Turquia no Oriente Médio. Ja o “resquicio” inclui os paises que foram menos expos-
tos a moderna vida fabril no pré-guerra, o que os impossibilitou de se aproximar da diversificacao industrial do “resto”,
a exemplo de Filipinas, Paquistao, Egito, Colémbia, Equador e Venezuela.
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teodrico proprio capaz de interpretar e transformar a realidade latino-americana. Raul
Prebisch e Celso Furtado foram os principais responsaveis pela elabora¢ido de um pen-
samento independente e original, o estruturalismo histdrico, que contribuiu para o
surgimento de uma andlise sistémica do desenvolvimento desigual do capitalismo,
enquanto sistema econémico mundial organizado hierarquicamente. Ademais, o sub-
desenvolvimento passou a ser analisado como um processo historico autdbnomo e néo
uma etapa pela qual tenham, necessariamente, passado as economias desenvolvidas.

Segundo Raul Prebisch (2011), o desenvolvimento periférico era parte integrante
do sistema capitalista mundial, mas se desenvolvia em condi¢6es muito diferentes das
dos centros. Deixada ao curso espontineo do desenvolvimento, a periferia tendia a
ficar a margem do processo de industrializagdo, condenada a especializar-se em pro-
dutos primarios cujos precos apresentavam uma tendéncia histdrica de deterioragao.
Ademais, os paises periféricos se caracterizavam pela permanente vulnerabilidade
externa, que s6 poderia ser contrabalan¢ada, primeiramente, com a substitui¢do de
importacdes, e, posteriormente, pela exporta¢do de produtos manufaturados. Desse
modo, o modelo substitutivo ndo era uma preferéncia doutrindria, mas uma imposi-
¢do da natureza centripeta do capitalismo.

A industrializagdo periférica foi forcada a realizar-se em periodo relativamente cur-
to, o que significava implantar um complexo de atividades produtivas que em outras
partes se formara no curso de varias geracdes. Como as fontes de tecnologia estavam
no exterior e o acesso a elas, em muitos casos, era restrito, foi necessario algum tipo de
cooperagdo internacional. Esta ocorreu por meio da instalagéo nos paises latino-ame-
ricanos de filiais das empresas que anteriormente abasteciam o mercado, cabendo as
mesmas uma parcela crescente nas atividades produtivas. Dessa maneira, quanto mais
tarde um pais se industrializava, maior a probabilidade de que suas grandes empresas
manufatureiras fossem de propriedade estrangeira (AMSDEN, 2009; FURTADO, 2007).

Alice Amsden (2009, p. 490) observa que a ordem cronolédgica da industrializacao
importa e traz consequéncias: “quanto mais tarde um pais se industrializa na histéria
cronolodgica, maior a probabilidade de que suas grandes empresas manufatureiras se-
jam de propriedade estrangeira”. O controle estrangeiro dos processos de industria-
lizagdo tardia ocorreu sobretudo nos paises latino-americanos que, ao contrario dos
asiaticos, nao estimularam a capacita¢éo tecnoldgica propria nem apoiaram a forma-

¢do de grandes empresas nacionais.
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Entre os principais problemas da industrializa¢éo latino-americana destaca-se
a tentativa de imitar os padroes de consumo dos paises centrais, sobretudo por
parte das classes médias e altas. Esse desenvolvimento imitativo procura reprodu-
zir formas contemporéneas de vida das nagdes ricas, especialmente as dos EUA,
que possuem um grau de acumulagado de capital muito maior, trazendo como con-
sequéncia a intensificacdo da concentrac¢do de renda. Trata-se de um problema
antigo, que revela certos aspectos de uma “dependéncia cultural”, uma vez que os
padrdes sdo imitados antes que internamente criados (DOMINGUES, 2009; FUR-
TADO, 2008; PREBISCH, 2011).

A industrializagdo na América Latina contou com a intervengéo decisiva do Esta-
do. A atuagéo do setor publico tornou-se fundamental na estratégia de catch-up e di-
versificacdo econdmica. Durante o nacional-desenvolvimentismo, Brasil e México
foram os paises mais bem-sucedidos no processo de substitui¢cdo de importacdes. No
caso brasileiro, o IT Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) completou a matriz
interindustrial nacional e mudou, de forma substantiva, os resultados da balanca co-
mercial e o perfil da pauta de exporta¢des e importagdes.

Desde a década de 1970, o sistema econdmico internacional vem atravessando
transformagdes que produziram trés mudangas significativas no capitalismo. Em pri-
meiro lugar, o fordismo deu lugar a um paradigma tecnoldgico flexivel, baseado no
conhecimento e em novas tecnologias. Em segundo, os processos de liberalizagio e
desregulamentagdo conferiram maior peso aos fluxos financeiros, aumentando a ins-
tabilidade sistémica e a vulnerabilidade externa dos paises periféricos. Observa-se
ainda uma instrumentaliza¢do das modernas tecnologias da informag¢ao e comunica-
¢do pela légica financeira. Por fim, a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) significou o advento de um regime que ampliou a agenda de negociagdes e
cujas disciplinas tém como objeto as politicas domésticas dos paises-membros. Todas
essas alteragdes trouxeram novos desafios para os paises em desenvolvimento, os glo-
balization-takers, que, ao contrario dos globalization-makers, sdo os que mais sofrem
os impactos da globalizagdo econémica e os que menos possibilidades tém de inter-
ferir na elaboracdo das regras internacionais (PAULANTI, 2010; PEDERSEN, 2008;
VELASCO E CRUZ, 2007).
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Com a crise da divida dos anos 1980, criticos liberais associaram o mau desempe-
nho das economias latino-americanas ao modelo de substitui¢do de importagdes. Es-
sa estratégia de desenvolvimento possibilitou a acelera¢do do crescimento, especial-
mente entre as décadas de 1950 e 1970, quando os indices de produtividade cresceram
mais rapidamente na América Latina do que no Leste Asiatico (RODRIK, 2011). No
entanto, ao contrario dos paises asiaticos, os latino-americanos nio realizaram refor-
mas estruturais - como a agraria e a educacional -, ndo construiram sélidas capaci-
dades estatais, nem lograram desenvolver setores dindmicos da economia. Apesar
disso, o balango da estratégia de substitui¢ao de importagdes é positivo, pois foi o pe-
riodo de mais elevado crescimento das economias latino-americanas, sobretudo quan-
do comparado a época de hegemonia neoliberal. Como afirma Robert Boyer (2009),
contrariamente a interpretagdo prevalecente nos anos 1990, o esgotamento do mode-
lo substitutivo nao resultou da sua nao validade, mas da chegada ao limite dessa es-
tratégia, em decorréncia do seu proprio sucesso.

As reformas liberais dos anos 1980 e 1990, sistematizadas no “Consenso de Wa-
shington”, desmontaram o modelo de industrializa¢ao por substituicdo de importagdes
e, com ele, as bases materiais da ordem social consolidada na segunda metade do sé-
culo XX. No entanto, os programas de reestruturacdo econémica néo foram idénticos
nos paises latino-americanos, variando o timing de sua adogdo, bem como o escopo e
a profundidade das medidas adotadas. Para Adalberto Cardoso (2008), foi um projeto
de relativa despolitizagdo da economia, que implicou a redugdo, mas ndo a eliminagéo,
do papel do Estado como organizador da dindmica econémica, planejador e financia-
dor do investimento produtivo, além de mediador das relagdes entre capital e trabalho.

As duas décadas de politicas neoliberais ndo cumpriram suas promessas de pros-
peridade: as taxas de crescimento econdmico foram mediocres, o desemprego e o se-
tor informal explodiram, e as desigualdades sociais aumentaram drasticamente. A
partir da eleicdo de Hugo Chavez, em 1998, e de Luiz Indcio Lula da Silva, em 2002,
outros partidos progressistas chegaram ao poder na América do Sul. Neste periodo,
a demanda da China por produtos primarios levou a um aumento generalizado dos
pregos internacionais das commodities, diminuindo a vulnerabilidade externa dos Es-
tados da regido. Os novos governos adotaram politicas econdmicas intervencionistas,

politicas sociais inclusivas e politicas externas mais independentes.
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Brasil: os limites de um processo de industrializacdo tardia

Toda economia capitalista envolve algum grau de articulagéo entre Estado e mercado.
O desenvolvimento histérico do capitalismo demonstra que as institui¢des economi-
cas estdo inseridas em um espago social e politico. A ilusdo de uma economia pura,
totalmente independente do 4mbito juridico-politico, ndo condiz com a realidade. Ao
contrario do que propagam certas correntes do pensamento econoémico, Estados e
mercados sdo complementares e ndo substitutos.

As tentativas de compreender por que em alguns paises o Estado teve as condi¢oes
de desempenhar um papel regulador e intervencionista passa, necessariamente, pela
andlise da constitui¢ao historica deste Estado. Tal processo de constitui¢do, por sua
vez, depende estreitamente do tipo de articulagdo com o capital internacional e com
a burguesia local, do embate entre as coalizdes politicas e da posi¢do geopolitica do
pais. Como afirma Lidia Goldenstein (1994, p. 139), “sdo os processos de constituigdo
- 0 embate das forgas politicas internas e dessas com o sistema internacional - que
determinam a natureza de um estado, definindo, em funcéo dela, o seu padrao de in-
tervengdo”.

O poder estatal esta relacionado a variaveis como a ideologia, as capacidades ins-
titucionais e as relagdes entre o Estado e os grupos econdmicos. Este tltimo elemento
¢ central para compreender a efetividade da intervengdo do poder publico na econo-
mia. Em geral, Estados com o firme proposito de crescimento econdmico, dotados de
uma burocracia competente e profissional, além de uma estreita alianca com o setor
privado, tendem a ser mais capazes de definir e implementar uma agenda de trans-
formacao industrial. Essas caracteristicas pertencem a um tipo ideal chamado de Es-
tado “capitalista-coeso” (KOHLI, 2004).>

Para Kohli (2004), alguns governos aproximaram o Estado brasileiro do tipo “ca-
pitalista-coeso”, embora nédo de sua forma “pura”, como ocorreu na Coreia do Sul de
Park Chung Hee (1961-1979). O autor destaca os periodos do Estado Novo (1937-1945)

w

. Kohli (2004) identificou outros dois tipos, conforme o padrao histarico de organizacao da autoridade estatal: os Esta-
dos “neopatrimoniais”, em que nao ha uma distincao entre as esferas publica e privada, a ideologia ndo desempenha
papel relevante e falta as burocracias profissionalismo; e os Estados “multiclassistas-fragmentados”, nos quais a au-
toridade estatal é fragmentada, multiplos objetivos sao perseguidos e hd uma base social pluralista, mobilizada. Nes-
te tltimo tipo, os Estados buscam simultaneamente representar e transformar suas sociedades, alcancando ambos
objetivos de alguma forma, mas sem se sobressair em nenhum deles.
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e do Regime Militar (1964-1985), sobretudo entre 1964 e 1974. Em ambos, as autori-
dades politicas transformaram o crescimento econémico e a industrializa¢cdo em ob-
jetivos de Estado, por meio de estreitos lagos com os empresarios. Caracteristicas se-
melhantes também estiveram presentes em governos democraticos, como o de
Juscelino Kubitschek (1956-1960): concentragdo de poder no Executivo, priorizagdo
do crescimento industrial, relagdes institucionalizadas com o capital privado e o cor-
porativismo. Com a redemocratizagdo, o Estado brasileiro se moveu em dire¢io ao
tipo “multiclassista-fragmentado”.

De acordo com Renato Boschi (2010), a preponderancia do Poder Executivo na
engenharia institucional republicana do pais atravessou as diferentes fases de desen-
volvimento, desde as distintas etapas do periodo nacional-desenvolvimentista até a
crise do protecionismo estatal. Durante as reformas liberalizantes dos anos 1990, o
Executivo comandou um novo padréo de intervengao, promovendo a abertura comer-
cial e as privatizagdes, além de ter coordenado os esforcos de estabilizagdo monetaria.
Ademais, as politicas de liberalizagdo introduziram novas formas de regulagio, com
a criagdo de agéncias dotadas de maior autonomia, mas néo eliminaram o legado de
intervencionismo estatal e de hegemonia do Poder Executivo.

A estrutura corporativista de representacdo de interesses constitui um dos arran-
jos mais estaveis da trajetoria institucional do capitalismo brasileiro, responsavel por
oferecer uma base para a expansdo industrial do pais. Uma de suas caracteristicas
mais marcantes sempre foi a assimetria entre as organizagdes trabalhistas e patronais.
As primeiras funcionaram como um padréo especifico de incorporagido das classes
trabalhadoras, calcado em um modelo de “cooptacdo-repressio” que implicava menos
direitos e mais controle sobre as entidades laborais. Os trabalhadores foram proibidos
de constituir estruturas paralelas, o que ndo ocorreu com as entidades empresariais.
Além disso, a fragmentacio e a especializagdo das organizagdes patronais contribui-
ram para uma maior capacidade de adaptacdo das mesmas as reformas neoliberais
(BOSCHI, 2010; DOMINGUES, 2009).

Em relagdo as instituic¢oes, o Brasil possui capacidades estatais e uma burocracia
mais profissional do que os demais paises latino-americanos. Desde a Era Vargas,
iniciou-se a constru¢do de um modelo burocratico weberiano, com a criagdo de um
Estado moderno orientado para promover a expansao industrial. Historicamente, no

entanto, tendéncias contraditdrias atuaram dentro da estrutura estatal brasileira, con-
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ferindo-lhe uma natureza dual, o que permitiu a coexisténcia de um aparato cliente-
lista com instituicoes altamente eficientes, a exemplo do Itamaraty e dos entes volta-
dos para a regulacio e o fomento das atividades econémicas — Banco Central do
Brasil (BC), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e Mi-
nistério da Fazenda (PEDERSEN, 2008).

O discurso neoliberal comegou a se afirmar e a fincar raizes nas elei¢cdes pre-
sidenciais de 1989. O programa de Fernando Collor (1990-1992), apoiado pelas
principais entidades empresariais do pais, previa a redu¢do do tamanho do Esta-
do, a privatiza¢do de empresas estatais e a abertura comercial e financeira. Entre
suas primeiras medidas, o novo governo extinguiu todas as barreiras ndo-tarifarias
e reduziu drasticamente as tarifas de importac¢io, o que aumentou a exposi¢do das
empresas nacionais a competicdo dos produtos importados, levando a tendéncia
a saldos negativos na balanga comercial que perduraria por toda a década (PE-
DERSEN, 2008; PAULANT, 2010).

O Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), iniciado por Collor, seria inten-
sificado nos dois mandatos de Fernando Henrique (1995-2002). Empresas de setores
estratégicos, como os de telecomunicag¢des e energia, foram transferidas ao capital
privado internacional, em processos largamente financiados com recursos publicos.
As privatizagdes, associadas a elevadas taxas de juros e a um cambio sobrevalorizado,
contribuiram para a desnacionalizagdo da economia brasileira, modificando as rela-
¢Oes entre o setor privado nacional, as empresas estatais e as multinacionais, o conhe-

7

cido “tripé” do antigo modelo nacional-desenvolvimentista, conforme tabela abaixo:

Tabela 1| Brasil: Distribuicdo da propriedade industrial, 1983-2000 (%)

1983 1989 2000
Empresas privadas nacionais 534 59,1 50,2
Empresas estatais 26,4 23,8 15,2
Empresas transnacionais 20,2 171 34,6

Fonte: PEDERSEN, 2008, p. 55.
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Além da desnacionalizagdo, as reformas neoliberais iniciaram um processo de
desindustrializagdo. O governo Fernando Henrique foi marcado pela auséncia de
uma politica industrial ativa. A criagdo do Ministério do Desenvolvimento, In-
duastria e Comércio Exterior (MDIC), em 1998, veio acompanhada de medidas de
concessdo de empréstimos para as exporta¢des. No entanto, o plano “Nova Poli-
tica Industrial: Desenvolvimento e Competitividade” nao previa instrumentos de
politica industrial, mas apenas reiterava a importéncia da competitividade e da
estabilidade macroeconémica (PEDERSEN, 2008). No 4mbito do governo, havia
uma predominancia dos setores neoliberais ortodoxos, colocando em posi¢do mi-
noritdria os chamados desenvolvimentistas, que defendiam uma politica industrial
ativa. Apesar do entusiasmo que o empresariado industrial demonstrou pela es-
tabilizagdo monetaria, o apoio do setor ao governo comegaria a minguar ainda no
primeiro mandato (NOBRE, 2013).

Na politica externa, Fernando Henrique exerceu ativamente a diplomacia presi-
dencial, esvaziando o Itamaraty de algumas fungdes, uma vez que esse 6rgdo ainda
possuia alguns nucleos ligados ao projeto nacional-desenvolvimentista. O presidente
transferiu certas atribui¢des econémicas do Itamaraty para o Ministério da Fazenda.
Além disso, 0 novo mandatdrio procurou substituir uma agenda de politica externa
reativa — que havia prevalecido durante a vigéncia do modelo de substitui¢do de im-
portagdes — por uma agenda proativa. A politica exterior passou a ter como objetivo
primordial a restaura¢éo da credibilidade econémica e politica do Brasil, visando ob-
ter as credenciais entendidas como necessarias para que o pais pudesse inserir-se em
condi¢des mais favoraveis no cendrio internacional. Isso exigia a adesdo plena do pa-
is a todos os regimes internacionais.

Em 2002, a vitoria de Lula marcou o inicio de uma nova etapa no desenvolvimen-
to do capitalismo brasileiro. Apesar de manter uma politica monetéria conservadora,
o Estado voltou a exercer um importante papel na regulacio e no fomento da econo-
mia. Desde entdo, ocorreu um processo de recomposi¢do dos quadros da chamada
administragdo publica direta — 6rgaos e ministérios — e o fortalecimento das institui-
¢oes de fomento, como os bancos publicos, a exemplo da Caixa Economica Federal,
do Banco do Brasil e do BNDES.

Os foruns de consulta entre o Estado e a sociedade foram reativados, apds serem

praticamente esvaziados nos anos 1990. Em 2003, foi criado o Conselho de Desen-
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volvimento Econémico e Social (CDES), um novo espaco institucional de articula-
¢do entre o setor produtivo e o poder publico. Ele difere dos conselhos corporativis-
tas por ndo ser representativo de categorias especificas nem ter como objeto a
regulacdo dos conflitos entre capital e trabalho (OLIVEIRA; PFEIFER, 2006; BOS-
CHI, 2010).

Com a ascensio do Partido dos Trabalhadores (PT), muitos analistas conside-
ram que o governo brasileiro adotou um modelo neodesenvolvimentista, sobretudo
a partir do segundo mandato de Lula (2007-2010) e durante o primeiro governo Dil-
ma (2011-2014). Para alguns criticos, o neodesenvolvimentismo é um modelo ainda
em formagdo que propde a construgio de um espago de coordenagio entre as esferas
publica e privada. O novo desenvolvimentismo é conceituado como uma estratégia
de desenvolvimento para os paises de renda média, no ambiente competitivo da glo-
baliza¢do, que tem como base tedrica a macroeconomia estruturalista e keynesiana
do desenvolvimento. Entre os elementos essenciais do neodesenvolvimentismo, des-
tacam-se a interven¢do moderada do Estado na economia, a manuten¢do de uma
taxa de cAmbio competitiva e uma ativa politica social (BOSCHI, 2011; BRESSER-
-PEREIRA, 2014).

No entanto, muitos criticos questionam se os governos progressistas efetivamente
adotaram um novo modelo de desenvolvimento e em que medida este se diferencia
do neoliberalismo. Ao conjugar politicas distributivas com cAmbio valorizado, os go-
vernos Lula e Dilma teriam adotado um modelo social-desenvolvimentista e ndo um
modelo neodesenvolvimentista. Para alguns analistas, o neodesenvolvimentismo su-
avizou as contradi¢des do neoliberalismo, e ambos seriam apenas metamorfoses da
expansdo contemporénea do capitalismo brasileiro. Ademais, o neodesenvolvimen-
tismo apoiou-se em elementos conjunturais, desconsiderando atributos estruturais
que caracterizam um padrao de desenvolvimento. Por fim, o novo modelo de desen-
volvimento nao logrou superar a histérica vulnerabilidade da economia brasileira,
caracteristica compartilhada por outros paises latino-americanos (BERRINGER, 2013;
BRESSER-PEREIRA, 2014; FILGUEIRAS, 2014).

Durante os governos Lula e Dilma, os capitais publicos e privados continuaram
sendo absorvidos pelos setores produtivos tradicionais, sem maior agregagao de valor.
Ao financiar setores primarios em detrimento dos de alta tecnologia, o BNDES en-

fraqueceu o potencial do neodesenvolvimentismo e reforcou a dependéncia da traje-
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tdria vinculada ao modelo primério-exportador. Além disso, a inser¢do internacional
brasileira baseou-se na demanda global por commodities, cujo ciclo de alta chegou ao
fim, demonstrando a fragilidade do propalado novo modelo de desenvolvimento. Ape-
sar das tentativas de acelerar o crescimento econdmico, a auséncia de uma politica
industrial abrangente nao interrompeu a queda da participagao da industria de trans-

formacgao no PIB, como pode ser verificada na Tabela 2:

Tabela 2 | Brasil: distribuicao percentual do PIB por setor econdmico

Ano Agropecuaria Servicos Industria de transformacao*
1950 251 533 18,3
1960 18,3 51,5 26,3
1970 12,3 56,2 293
1980 109 527 33,7
1990 81 70,3 26,5
2000 5.6 66,7 17,2
2010 53 66,6 16,2
2013 57 69,3 131

* 0 Setor Industria € uma agregagao de quatro segmentos: a) mineragao; b) construgao civil; ¢) produtor de servigos de utilidade publica
(4gua, energia, gas); d) industria manufatureira ou de transformacao. O tltimo segmento envolve maior complexidade tecnoldgicae é
responsavel pela promogao e disseminacao de maior conteddo de progresso técnico aos demais setores da economia (CANG, 2014).

Fonte: PEDERSEN, 2008, p. 55.

No plano das politicas sociais, o governo Lula aprofundou o modelo social ins-
crito na Constitui¢cdo de 1988 e procurou combinar o crescimento econémico com a
distribui¢do da renda. A expansdo dos programas de transferéncia de renda, com a
criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e do Programa Bolsa Fa-
milia (PBF), em 2003, a extensdo do financiamento popular via crédito consignado
e a valorizagdo do salario minimo contribuiram para o alivio da situagdo dos mais

pobres e para o surgimento de um mercado interno de massa. No primeiro governo
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Dilma, nenhum investimento social sofreu cortes orgamentarios. Os grandes pro-
gramas sociais - o Minha Casa, Minha Vida e o Brasil sem Miséria — ndo sé nio fo-
ram afetados como também registraram expansao significativa. (KAUCHAK]JE, 2014;
KERSTENETZKY, 2014; NOBRE, 2013; SINGER, 2012).*

Alguns criticos afirmam que o governo Lula permaneceu preso ao receitudrio
neoliberal, com a manutencéo de altas taxas de juros e cimbio valorizado, um ele-
vado superdvit primdrio e a transferéncia de vultosos recursos para o setor finan-
ceiro. Para Francisco de Oliveira (2010), Lula despolitizou os problemas da pobreza
e da desigualdade, transformando-os em questdes administrativas, de gestdo. Se-
gundo ele, talvez estejamos assistindo a constru¢do de uma “hegemonia as avessas™
ndo sdo mais os dominados que consentem em sua propria explora¢do; sio os do-
minantes — os capitalistas e o capital — que consentem em ser politicamente condu-
zidos pelos dominados, desde que a “dire¢do moral” ndo questione a forma da ex-
ploragao capitalista.

No ambito internacional, os objetivos de desenvolvimento foram reincorporados
a politica externa, que também concedeu uma renovada énfase nas relagoes Sul-Sul
(LIMA; HIRST, 2009). O governo Lula devolveu ao Itamaraty a posi¢ao estratégica na
formulagdo e na implementagédo da politica exterior. Para isso, promoveu um amplo
redimensionamento do Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), com a ampliagdo
do numero de diplomatas, a abertura de numerosas embaixadas na Asia e na Africa
(somente neste tltimo continente foram abertas dezenove novas embaixadas) e uma
maior abertura da diplomacia a sociedade civil e a academia. Um dos tragos mais ino-
vadores do governo foi vincular o novo acervo de politicas sociais no plano domésti-
co com uma ativa diplomacia presidencial. Nesse sentido, as politicas sociais do go-
verno Lula foram ao encontro da agenda que busca corrigir as desigualdades criadas
pela globaliza¢do neoliberal. Como consequéncia dessa inovagdo, muitos programas
sociais exitosos foram internacionalizados para paises latino-americanos e africanos
(GARCIA, 2013; HIRST; LIMA; VIEIRA, 2012; VISENTINTI, 2013).

IN

. No periodo 2003-2005, a proporcao de pessoas abaixo da linha da miséria caiu 19,18%; ja entre 2003-2009, cerca de
30 milhoes de pessoas ascenderam a classe C. Além das politicas de transferéncia de renda, o governo Lula promoveu
a gradual elevacdo do salario minimo. Iniciada em 2005, a politica de valorizagao do salario minimo teve impactos dis-
tributivos ainda mais intensos do que o Bolsa Familia. Entre maio de 2004 e janeiro de 2015, o salario minimo teve um
aumento real de aproximadamente 72% (DIEESE - DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICA E ESTUDOS
SOCIOECONGMICOS, 2014; SINGER, 2012).
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A politica externa também passou a priorizar a integrac¢do sul-americana, com
destaque para o fortalecimento do Mercosul. O bloco ganhou novas dimensdes - po-
litica e institucional -, e a questdo das assimetrias comegou a ser efetivamente trata-
da com a criagdo do Fundo para convergéncia estrutural do Mercosul (Focem). Ade-
mais, o Brasil teve papel importante na criagdo da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(Unasul), formada pelos 12 paises da regido, que tem como objetivo a constitui¢do de
um espago de articulagdo politica regional, conferindo maior autonomia e projegao
geopolitica 8 América do Sul.

Durante as presidéncias do Partido dos Trabalhadores (PT), o desempenho dos
governos foi afetado pela conjuntura internacional e por disputas internas na coalizdo
politica neodesenvolvimentista. A conjuntura internacional favoravel é parte da ex-
plicagdo de que tenha sido possivel acelerar a economia e fazer concessdes ao capital
financeiro ao mesmo tempo, evitando, portanto, o confronto politico.” No primeiro
governo Lula, combinou-se uma politica econdmica ultraortodoxa com a expanséao
da rede de prote¢ao social. No segundo mandato, Lula avangou em uma agenda pro-
pria, distinta da de Fernando Henrique. No entanto, o governo Dilma coincidiu com
o recrudescimento da crise internacional e com os limites das politicas de estimulo
ao consumo e de elevagio do salario minimo sem aumento de produtividade. Em seu
primeiro mandato, Dilma fez uma inflexdo na politica econdmica, flexibilizando o
sistema de metas de inflagdo e reduzindo os juros (DOMINGUES, 2013; NOBRE,
2013; SINGER, 2012). Todavia, ndo houve o esperado aumento dos investimentos pri-
vados. O modelo em que todos ganhavam se esgotou.

Os governos Lula e Dilma colocaram a questdo social no centro das politicas de
desenvolvimento. Foi um periodo de grande inclusdo e de mobilidade social, sobre-
tudo para as camadas mais desfavorecidas da sociedade. No entanto, os governos pe-
tistas ndo realizaram reformas estruturais (agraria, tributaria, urbana) nem lograram

estabelecer uma politica industrial que permitisse o avango dos setores dindmicos da

5. No periodo 2002-2006, as commodities tiveram valorizacdo média de 89%, com a expansao econémica mundial pu-
lando de 2,8%, em 2002, para 5,1%, em 2006. Nesse periodo, a balanga comercial brasileira tornou-se superavitaria,
multiplicando por mais de trés seu saldo positivo, que passou de US$ 13,2 bilhdes para USS 46,4 bilhdes. A partir de
2007, o saldo da balanga comercial comecou a cair. Ja o saldo das contas externas (transagdes correntes), que havia
sido superavitario no periodo 2004-2006 (USS 13 bilhdes), passou a apresentar elevados déficits apos a crise de
2008: déficit de USS 28 bilhges em 2008, USS 48 bilhdes em 2010 e de USS 53 bilhdes em 2011 (GONCALVES, 2013;
SINGER, 2012).
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economia. Nos ultimos anos, foram aprofundados os processos de desindustrializa-
¢do e de reprimarizacio da pauta exportadora. No contexto atual, a crise internacio-
nal se conjuga com a crise politica e econdmica nacional, acirrando as disputas dis-

tributivas na sociedade e colocando em risco os avangos sociais recentes.

Venezuela: petréleo, subdesenvolvimento e ruptura institucional

Em 1957, a Cepal enviou Celso Furtado para a Venezuela, que elaborou o estudo “O
desenvolvimento recente da economia venezuelana”. Em sua analise, Furtado desco-
briu uma situa¢do completamente distinta da que predominava na América Latina,
caracterizada pela escassez de divisas. Na época, chamou-lhe a atengédo a excepciona-
lidade da Venezuela, pais que tinha a mais elevada renda per capita do continente, era
rico em divisas obtidas da exploracdo de amplas reservas de petroleo e, ndo obstante,
subdesenvolvido.

Segundo Carlos Aguiar de Medeiros (2008), o problema da Venezuela, analisado
por Furtado, constituia uma radicaliza¢do de suas analises do modelo hacia fuera,
padrio predominante de desenvolvimento das economias latino-americanas antes de
1930. O principal entrave desse padrio era o grau de desarticulacdo entre o setor ex-
portador, baseado em recursos naturais, e os demais setores, além da incapacidade de
transformar os ganhos de produtividade do nucleo exportador em uma base para a
modernizagdo do conjunto da economia.

A especificidade venezuelana tem relagdo direta com as caracteristicas do setor
petroleiro. Ao contrario de outras industrias — como a automobilistica, que estimula
uma vasta gama de atividades -, os hidrocarbonetos geram poucos efeitos de sinergia
na cadeia produtiva. A industria do petréleo é fortemente insularizada e tecnologica-
mente avanc¢ada. Para que houvesse uma diversificagdo das atividades econdmicas,
seria preciso que a renda petroleira fosse direcionada para a expanséo de setores pro-
dutivos. Isso s6 aconteceria se o Estado venezuelano exercesse uma funcio de inter-
mediagdo entre o setor exportador e as demais areas (SID AHMED, 2008).

A Venezuela é um pais petroleiro desde a década de 1920, quando o petrdleo su-

perou o café como principal produto de exportagdo. Durante o governo do ditador
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Juan Vicente Gémez (1908-1935), o pais construiu a base de sua economia rentista,
com plena participa¢do do capital estrangeiro. Entretanto, foi na ditadura de Marco
Pérez Jiménez (1952-1958) que a Venezuela se tornou o segundo maior exportador de
petrdleo do mundo, tendo os EUA como seu principal cliente. O governo ditatorial
tentou diversificar a base produtiva e colocar o Estado como motor da economia, ad-
quirindo tragos nacional-desenvolvimentistas (BARROS, 2006; MARINGONTI, 2009;
MEDEIROS, 2008; SILVA; ARCE, 2011).

A transicao da ditadura para a democracia inaugurou um longo periodo de esta-
bilidade institucional. Em 1958, os lideres da A¢ao Democritica (AD), do Comité de
Organizagao Politica Eleitoral Independente (Copei) e da Unido Republicana Demo-
cratica (URD) acertaram as bases de um regime que dominaria a politica venezuela-
na por quatro décadas. Na prética, porém, estabeleceu-se um duopolio partidario en-
tre as duas primeiras forgas, o social-democrata AD e o democrata-cristdo Copei.
Esse acordo, conhecido como Pacto de Punto Fijo, representou a tradugao politico-
-institucional de uma economia baseada na exportagio de petroleo (ANASTASIA et
al, 2004; MARINGONT, 2009).¢

Na luta pela conquista de maior controle sobre os recursos petroliferos, a Vene-
zuela desempenhou importante papel na criagao da Organizagao dos Paises Exporta-
dores de Petroleo (OPEP) em 1960. Todavia, o grande marco desse processo ocorreu
com a nacionalizagdo da industria petroleira e a fundagao da Petréleos de Venezuela
S.A. (PDVSA) em 1976. Eram os “bons tempos” do primeiro mandato de Carlos An-
drés Pérez (1974-1979). Houve um redimensionamento do Estado, que expandiu seu
papel de agente produtivo, permitindo que o pais aumentasse sua presenga politica no
cendrio internacional, com a participagdo no movimento dos paises ndo alinhados, o
MNA (MARINGONTI, 2009; SILVA; ARCE, 2011).

Desde a década de 1980, a desvalorizagdo cambial interrompeu a trajetdria do cAm-
bio real valorizado. A partir de entdo, a heterogeneidade estrutural se ampliou, mas
no lugar da abundéncia de divisas o quadro era de escassez e volatilidade. As politicas
neoliberais erodiram os mecanismos de concertagio tripartite do periodo pds-1958.

Com o fracasso da estratégia reformista do presidente Jaime Lusinchi (1984-1989), o

6. Aexclusdoda principal forca de esquerda, o Partido Comunista de Venezuela (PCV), teria consequéncias nos anos 1960,
com a radicalizacao do partido, que aderiu a luta armada, e o surgimento de movimentos guerrilheiros inspirados na
Revolucdo Cubana (ANASTASIA et al, 2004).
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desmonte do regime de Punto Fijo se acelerou. Nesse contexto de turbuléncia, Carlos
Andrés Pérez foi eleito para um segundo mandato prometendo a volta dos “bons tem-
pos”, mas assinou um acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e aplicou
duras medidas neoliberais. Em fevereiro de 1989, o governo decidiu elevar brusca-
mente o preco do transporte publico e da gasolina, causando uma revolta popular que
foi duramente reprimida e causou milhares de mortes. A rebelido, conhecida como
Caracazo, demonstrou a faléncia dos canais de mediagdo entre a populac¢do e o Esta-
do, marcando a irreversibilidade do colapso do sistema politico bipartidario (ANAS-
TASIA; MELO; SANTOS, 2004; MARINGONT, 2009).

Em 1998, Hugo Chévez foi eleito no contexto de uma crise institucional da de-
mocracia e do Estado e de um esgotamento das identidades conectadas com o regime
de partidos. Sua elei¢do ndo ocorreu no bojo de um crescimento vigoroso do movi-
mento de massas, mas foi resultado de uma formidavel onda de descontentamento e
rebelido. O grau de organizacao do movimento social e trabalhista na sociedade ve-
nezuelana no fim da década de 1990 era baixo se comparado, por exemplo, ao da so-
ciedade brasileira. Na pratica, Chévez nao liderou um partido orgénico e disciplina-
do, mas uma federacdo de interesses locais e eleitorais. Por isso, uma das tarefas do
governo eleito foi a de construir, com base no aparelho de Estado, um movimento
organizado e arraigado entre a populagéo, sobretudo entre os setores desorganizados
(MARINGONT, 2009).

Os primeiros atos de Chavez primaram pela prudéncia na esfera econémica, prio-
rizando profundas mudangas institucionais. O primeiro ato do governo foi convocar
uma Assembleia Nacional Constituinte com vistas a refundagdo da Republica. A no-
va Constituigdo, aprovada por referendo, produziu inovagdes substanciais, tais como:
acrescentou a figura de Bolivar ao nome oficial do pais; eliminou o Senado, criando
uma Assembleia unicameral; ampliou o conjunto de direitos sociais; e introduziu for-
mas participativas de exercicio da democracia, com a incorporagio ao texto constitu-
cional de diversas modalidades de referendo. Além disso, a nova carta aumentou os
poderes legislativos do presidente e fortaleceu o presidencialismo (ANASTASIA et al,
2004; BARROS, 2006; MARINGONT, 2009).

Diferentemente do marxismo ortodoxo e das experiéncias socialistas anteriores,
o governo Chévez enfatizou mais os objetivos sociais do que os econémicos. Ademais,

as politicas governamentais ndo focaram os setores formalizados, mas as massas ur-
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banas e rurais ndo organizadas em sindicatos. Ao contrario do Brasil, na Venezuela o
governo excluiu o sindicalismo tradicional. Desde 2001, a politica chavista ¢ franca-
mente anti-sindical, voltada para o fortalecimento do exercicio dos direitos sociais,
econdmicos e politicos dos mais pobres, mas nao fundamentada em sua condi¢ao as-
salariada. Assim, é com base na condi¢ao cidada que a populagao humilde tem aces-
so as politicas sociais e participa organicamente do processo politico (CARDOSO,
2008; ELLNER, 2011).

Segundo José Mauricio Domingues (2009), as organizag¢des politicas e sociais en-
contram-se subordinadas a uma espécie de “cesarismo progressista”, que emergiu com
Chavez e seu partido bolivariano. O Partido Socialista Unificado da Venezuela (PSUV)
carece de estrutura organica e foi montado sob o comando de auxiliares mais proxi-
mos do presidente, de cima para baixo, valendo-se de apoiadores governistas bem si-
tuados na maquina publica. Além disso, Steve Ellner (2011) aponta como uma fragi-
lidade do modelo politico venezuelano o fato de nao haver uma separagio nitida entre
partido e Estado. Esse fendmeno reforga a debilidade dos controles institucionais, ge-
rando corrupgio e ineficiéncia, o que faz com que muitos criticos denunciem o sur-
gimento da chamada boliburguesia, um novo segmento privilegiado.

Com o Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social da Nagdo (2001-2007),
Chévez prop6s um pacote com 49 leis (Leyes Habilitantes) regulamentando artigos
especificos da Constituicao, entre as quais se destacava a Lei de Hidrocarbonetos.
Esta previa o fortalecimento do controle estatal da atividade petroleira, por intermé-
dio do Ministério das Minas e Energia, reduzindo drasticamente a autonomia da PD-
VSA. A partir de entdo, o governo passou a sofrer pressdes desestabilizadoras por
parte dos meios de comunicagdo, da Confederagao Venezuelana do Trabalho (CVT)
e do sindicato patronal Federagdo de Camaras e Associagdes de Comércio e Produ-
¢do da Venezuela (Fedecimaras). O descontentamento desses setores culminou com
o golpe de Estado de abril de 2002, seguido do paro petrolero entre 2002-2003, e, fi-
nalmente, pelo referendo revogatério do mandato presidencial em 2004. Apds supe-
rar todos esses obstaculos e conseguir controlar a PDVSA, Chavez retomou a inicia-
tiva (BARROS, 2006).

O governo renegociou os contratos de concessdo com as empresas estrangeiras. As
crescentes receitas do petréleo passaram a financiar as chamadas missdes sociais, que

foram responsaveis pela diminui¢do da pobreza, o fim do analfabetismo, o incentivo
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a economia popular por meio da criagdo de cooperativas, além de outras medidas in-
clusivas. Apesar do impacto social, as missdes apresentam claros limites institucio-
nais. Na realidade, elas sdo mais do que politicas sociais compensatorias, mas menos
do que uma transformacao geral nas politicas publicas. Além disso, constituem estru-
turas paralelas as dos servicos publicos existentes e ndo estdo vinculadas diretamente
a nenhum ministério (BARROS, 2006; MARINGONTI, 2009).

A politica externa também passou por mudangas significativas, apesar de o petro-
leo manter seu papel de promotor da inser¢éo internacional venezuelana. Em relagdo
a OPEP, a atuagio de Chévez foi fundamental na rearticulagdo do cartel, ao promover
a Il Capula de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Caracas em 1999 - a pri-
meira e Unica reunido desse tipo havia ocorrido em 1975. A atuagdo do lider venezue-
lano foi decisiva para encerrar as discussdes sobre a Area de Livre Comércio das Amé-
ricas (ALCA), na IV Cupula das Américas em 2005. Além de ser o principal
articulador da Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa América — Tratado de Co-
mércio dos Povos (Alba-TCP), o pais também pertence a Unasul e ja se tornou mem-
bro-pleno do Mercosul. A entrada da Venezuela no bloco podera contribuir para o
desenvolvimento das regides Norte e Nordeste do Brasil, além de ter uma importancia
estratégica para a integracao fisica e energética do continente (DUPAS; OLIVEIRA,
2008; SILVA; ARCE, 2011). Ademais, com o Brasil, a Venezuela teve um papel central
na cria¢do da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac).

A morte de Hugo Chavez coincidiu com o fim do boom das commodities e o acir-
ramento da crise politica e econdmica venezuelana. Apds a vitoria apertada de Nico-
las Maduro em abril de 2013, o0 agravamento da crise levou a uma vitéria esmagadora
da oposigdo nas elei¢oes legislativas de dezembro de 2015, quando a coalizao de direi-
ta, a chamada Mesa de La Unidad Democrdtica (MUD), conquistou 112 das 167 ca-
deiras do parlamento. Com uma inflagdo préxima dos 200% ao ano, somado aos cons-
tantes problemas de desabastecimento, a oposi¢do se aproximou de seu principal
objetivo: acabar de vez com a Revolugdo Bolivariana. Nesse sentido, a maioria con-
quistada pelas forgas opositoras pode interromper o ciclo politico inaugurado por
Chavez em 1998 e colocar em risco intimeras politicas progressistas criadas nos ulti-
mos anos (WILPERT, 2016).

Apesar dos avancos sociais dos governos bolivarianos, a Venezuela de Chavez

nao logrou romper com sua histérica dependéncia estrutural do petréleo. A queda
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dos precos internacionais do petréleo tem agravado a crise econdmica, politica e
social do pais. Desse modo, o fracasso em diversificar a estrutura produtiva vene-
zuelana ameaga interromper o ciclo de incluséo social inaugurado pela Revolugao

Bolivariana.

Consideracdes finais

Brasil e Venezuela possuem estruturas produtivas que sio resultado de diferentes mo-
delos de desenvolvimento, cujas caracteristicas estdo relacionadas com as capacidades
estatais de cada pais. Esse trabalho tentou compreender as articula¢des entre o Estado
e a sociedade, com destaque para os vinculos entre o poder publico e o setor privado.
Ademais, buscou analisar as formas de inser¢do internacional dessas economias pe-
riféricas, destacando as suas relagdes com o capital estrangeiro. Assim, a trajetdria
prévia desses Estados é fundamental para compreender como cada um enfrentou as
reformas neoliberais e as perspectivas de desenvolvimento reabertas com a ascensao
dos governos de Lula e Chavez.

A partir de 1930, o Brasil criou instituigdes estatais modernas que estabeleceram
algum grau de articulacdo com o capital nacional e estrangeiro, fazendo avangar o
processo de substituicdo de importagdes. Apos a crise de 1929, o pais iniciou um pro-
cesso de deslocamento do centro dindmico, no qual o mercado interno passava a ofe-
recer melhores oportunidades de inversdo do que o setor exportador. Durante o pe-
riodo desenvolvimentista, o Brasil se destacou em varios setores, a exemplo da
siderurgia, da construgédo de avides, da prospec¢ao em aguas profundas, dos biocom-
bustiveis, além da agricultura.

Ao contrario da maioria dos paises do continente, a Venezuela ndo passou pela
ruptura dos anos 1930. O modelo de desenvolvimento hacia fuera, baseado no petro-
leo, levou a abundancia de divisas e a valorizagdo cambial, inibindo o desenvolvimen-
to de outros setores econdmicos. Nos anos 1970, com a elevagdo dos precos do petrd-
leo, a sindrome da “doencga holandesa” aprofundou-se, mas com um componente
adicional de grande efeito instabilizador: a capta¢do de macigos fluxos financeiros.

Segundo Medeiros (2008), a combinagéo desses dois eventos aprofundou os proble-
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mas estruturais da economia venezuelana, que caminhou na dire¢éo contraria a pro-
posta por Furtado, que era transformar as rendas petroliferas em uma politica volta-
da para o aumento da produtividade agricola e industrial.

Nos anos 1990, as reformas neoliberais modificaram substancialmente a estrutu-
ra produtiva brasileira. As privatizacdes de setores estratégicos, associadas a um cam-
bio valorizado, levaram a desnacionalizacdo e desindustrializagdo da economia. Isso
causou impactos na pauta exportadora, que teve uma redugdo na participagdo dos
produtos manufaturados e um aumento dos produtos primérios. No ambito institu-
cional, houve um esfriamento das relagdes entre o governo e o setor industrial. No
entanto, as reformas administrativas ndo desarticularam por completo o Estado, que
preservou nucleos de exceléncia.

Na década de 1990, enquanto houve um aumento dos fluxos de capitais na Amé-
rica Latina, que viabilizaram os planos de controle inflacionario via valorizagao cam-
bial, a Venezuela manteve-se 8 margem da nova situagio. O pais continuou com uma
elevada inflacdo durante todo o decénio, decorrente das sucessivas desvaloriza¢des
da taxa de cAmbio. Nesse contexto de crise, as reformas neoliberais aceleraram a rup-
tura do tecido social e acabaram por atingir a legitimidade do regime democratico.
Os canais de media¢do de demandas entre a populagéo e o Estado - partidos e sindi-
catos - tornaram-se inuteis quando a crise se tornou irreversivel. Assim, ao contrario
do que ocorreu no Brasil, a crise econdmica e social foi responsavel pela erosao dos
mecanismos de concertagdo entre o Estado e a sociedade.

A partir de 2002, a demanda da China por commodities provocou a recupera-
¢ao dos termos de troca dos produtos primarios, possibilitando a América Latina
reduzir seus problemas de vulnerabilidade externa. No Brasil, o governo Lula re-
ativou os mecanismos de concertagdo com o setor privado, além de permitir que
setores organizados dos trabalhadores participassem da gestio estatal. A maquina
publica foi em parte recuperada, e o BNDES e os demais bancos publicos tiveram
um papel fundamental na ampliagdo do crédito. As politicas sociais e a ampliagdo
do mercado interno tornaram-se importantes eixos do novo modelo de desenvol-
vimento. Apesar de Dilma Rousseff ter aprofundado as politicas de distribuigao
de renda e de combate a pobreza, a presidente ndo logrou éxito em seu ensaio de-
senvolvimentista, pois a redu¢do das taxas de juros ndo trouxe o esperado aumen-

to dos investimentos privados.
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Na Venezuela, o governo Chavez promoveu a incorporagao politica e social das
maiorias empobrecidas e desorganizadas. Ao contrario do classico modelo venezue-
lano analisado por Furtado e aprofundado nos anos 1990, a expansao recente dos gas-
tos publicos voltou-se para investimentos sociais e atividades econémicas fora do se-
tor do petroleo. Apesar dos esforgos de diversificacdo, a economia venezuelana
continua muito dependente do petréleo. Uma simples andlise das trocas comerciais
venezuelanas mostra como sua pauta de exporta¢io é baseada em produtos primarios,
ao contrario de suas importagdes, caracterizadas pelo alto grau de concentragido em
produtos manufaturados. A apertada vitoria de Nicolas Maduro nas elei¢oes de 2013
demonstrou a instabilidade institucional e os limites do chavismo, que dependia for-
temente do carisma de seu lider. Ademais, os problemas resultantes de uma politica
econdmica excessivamente intervencionista e pouca afeita a articulagdo entre o Esta-
do e os setores produtivos aprofundaram a crise politica e econémica do pais, levando
a uma vitoria esmagadora da oposic¢éao.

Ao analisar a trajetéria de Brasil e Venezuela, é possivel concluir que suas estru-
turas produtivas somente podem ser compreendidas com base em uma perspectiva
histdrica, que analise as relagdes entre o setor publico e a sociedade civil, sobretudo o
setor privado. Uma maior compreensdo dos modelos de desenvolvimento exige tam-
bém a andlise da forma de insercdo desses paises nos circuitos produtivo e financeiro
internacionais. Apesar dos avangos econdmicos e sociais, tanto o Brasil como a Vene-
zuela continuam muito dependentes da produgédo e da exportagdo de produtos pri-
marios, realidade que implica fragilidades no longo prazo e desafios para superar a

condi¢do de periferia do sistema internacional.
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RESUMO

Em Subdesenvolvimento e Sociedade de Clas-
ses, Florestan Fernandes defende que o “pon-
to central para a caracterizagdo sociologica
das classes sociais em sociedades subdesen-
volvidas estd, naturalmente, no modo pelo
qual os processos de estratificacdo social se
vinculam a ordem econémica, criada pela
existéncia de uma economia de mercado ca-
pitalista” (FERNANDES, 2008, p. 33). Neste
artigo, tentamos expor como, nos ultimos 12
anos, a dindmica da estratificagdo social bra-
sileira vinculou-se a ordem econémica e por
que, a partir de 2011, iniciou-se um processo
de deterioracdo dessa ordem que culminou
em uma inversdo de tendéncia de tal dina-
mica da estratificacido, como se observou a
partir do ano de 2015.
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ABSTRACT

In his work Subdesenvolvimento e Sociedade
de Classes (Underdevelopment and the Class
Society), Florestan Fernandes argues that “the
main point for the sociological characterization
of social classes within underdeveloped societies
lies, naturally, in the way in which the processes
of social stratification are linked to the economic
order, created through the existence of a
capitalist market economy” (FERNANDES,
2008, p. 33). In this article, we have attempted
to show how, over the past 12 years, the Brazilian
dynamic of social stratification has been linked
to the economic order, and why 2011 marked
the beginning of a process of deterioration in
this order. This culminated in an inversion in
the trend of this stratification dynamic,
especially evident from 2015 onward.
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Introducao

Em Dois dogmas do lulismo (LOBO, 2014) defendeu-se que a gestio do ex-presidente
Luiz Indcio Lula da Silva fomentou a reprodug¢do de um modelo particular de acumu-
lagdo de capital e que tal reprodugéo resultou em um processo de inclusdo produtiva
que logrou incidir sobre um problema que esta na raiz do nosso subdesenvolvimento:
o excedente estrutural de méao de obra. As politicas sociais implementadas, associadas
ao comportamento favoravel do comércio exterior e ao afrouxamento macroecono-
mico operado a partir de 2005, provocaram uma forma particular de expansio da de-
manda agregada, levando a incorpora¢iao de milhdes de pessoas ao mercado de tra-
balho formal.

Neste artigo, pretende-se apontar possiveis razdes pelas quais esse processo entrou
em retragdo. O texto divide-se em trés partes. Na primeira, revisa-se o modelo de acu-
mulag¢io do periodo lulista, apontando suas principais engrenagens e resultados. Na
segunda, é feita uma rapida discusséo tedrica sobre o emprego na economia capitalis-
ta, que ajudard a ilustrar as razdes pelas quais os avancos da “era Lula” entraram em
retracdo, e, na terceira, sdo finalmente apresentadas tais razoes. Para concluir, fazem-
-se algumas breves consideragdes finais, que tentam sintetizar as principais constata-

¢oes do texto.

0 lulismo, uma estratégia de combate ao excedente
estrutural de mao de obra

O conceito de “excedente estrutural de mao de obra” é resultado de uma longa dis-
cussao sobre emprego do fator trabalho em economias subdesenvolvidas, realiza-

da no 4mbito da teoria do desenvolvimento®. As primeiras abordagens do tema se

3. Segundo Bastos e D'Avila, “A economia classica tinha como objeto central o desenvolvimento; no entanto, este nao
havia se firmado como umadisciplina distinta, com um corpo teérico préprio. O periodo que se segue ao da hegemonia
classica, com a ortodoxia neoclassica, abandona a problematica do desenvolvimento em favor da analise da alocacao.
0 fim da chamada Era Liberal, com a crise de 1929, e as experiéncias, a partir dai foram os propulsores do debate
profundo sobre o desenvolvimento, que se assistiria nas décadas de 1940 e 1950.” (BASTOS; D'AVILA, 2008, p. 175-
176). Para mais detalhes sobre a teoria do desenvolvimento no Brasil, consultar Pensamento Econémico Brasileiro
(1995), de Ricardo Bielschowsky.
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déo sob a 6tica do “desemprego disfarcado” ou “subemprego”, sendo os trabalhos
de Joan Robinson (1947), de 1937, e Paul Rosenstein-Rodan (2010), de 1943, dois
marcos nessa etapa do debate, a qual destacou, sobretudo, o excesso de oferta de
trabalho e seu uso, ou melhor, o seu desperdicio, em atividades com niveis muito
baixos de produtividade, ao ponto de “a retirada de certa quantidade do fator tra-
balho para outros usos ndo diminuir o produto total do setor do qual este é reti-
rado” (NAVARRETE, 2010, p. 357).

Apesar da importancia dessas abordagens, foi com o trabalho de Arthur Lewis,
em seu artigo Desenvolvimento econémico com oferta ilimitada de mdo de obra (2010),
de 1954, o qual até mesmo lhe valeu um prémio Nobel, que o problema do emprego
com excesso de oferta de mio de obra e o conceito de excedente estrutural foi repre-
sentado teoricamente de maneira mais acabada. Segundo Lewis, “ha oferta de traba-
lho ilimitada nos paises onde a popula¢do é tdo numerosa em relagdo ao capital e aos
recursos naturais que existem amplos setores da economia em que a produtividade
marginal do trabalho ¢ infima, nula ou mesmo negativa” (LEWIS, 2010, p. 415). Até
aiele estd em linha com o teor das primeiras abordagens do tema, contudo, para Lewis,
o0 que importa, de fato, ndo é que o trabalho tenha uma baixa produtividade margi-
nal*, mas que a sua oferta exceda a demanda, mesmo com salarios a “preco de subsis-
téncia”, o que, segundo ele, corresponde ao produto auferido pelo camponés que, nes-
ses paises, produz para sua auto-subsisténcia.’

3

Desse modo, para Lewis, “a oferta de trabalho é, portanto, ‘ilimitada’ porquanto

a oferta, a esse preco [de subsisténcia], exceda a demanda” (LEWIS, 2010, p. 416). Pa-
ra ele, portanto: “Se pararmos de perguntar se a produtividade marginal é infima e,
em vez disso, perguntarmos quais seriam os setores em que haveria trabalho adicio-
nal disponivel no caso de novas industrias que oferecessem emprego a saldrios de

subsisténcia, a resposta serd mais abrangente” (LEWIS, 2010, p. 416).

4. A produtividade marginal equivale ao produto extra decorrente do incremento de uma unidade de trabalho a mais
numa determinada organizacdo produtiva (RAMQS, 2012, p. 122).

5. Lewisdefatofazumadefinicao muito geral do que seria o “saldrio de subsisténcia”, resume-se adizer que é o produto
médio do camponés que, com baixissima produtividade, produz para satisfazer suas necessidades minimas. Furtado,
ao discutir a questao com foco no Brasil, trata-a de forma mais completa, pois destaca o papel da escravidao, da
concentracao fundiaria, da competicdo da empresa agromercantil e da falta de recursos, na definicao da renda pelas
“precarias condi¢ées de vida do roceiro itinerante” (FURTADO, 2008, p. 109). Ou seja, mostra o vinculo do padrao de
vida reproduzido pelo camponés com questoes estruturais. O que importa deixar claro é a ideia, aceita por ambos, de
que a reproducao de certas condigdes de vida, em certos setores, influenciam os salarios da economia como um todo.
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No Brasil, é Celso Furtado o primeiro a dar destaque a essa questio em seu esfor-
¢o de compreensao da sociedade brasileira. Segundo Boianovsky, apesar da conexdo
entre excesso de forca de trabalho e subdesenvolvimento ja fazer parte das andlises de
Furtado antes de 1954 — com o destaque até da elasticidade da oferta com remune-
ragOes a preco de subsisténcia®, que é o diferencial da caracterizagdo de Lewis — foi
“somente apds o trabalho de Lewis, que todas as implica¢des analiticas da suposi¢do
da oferta ilimitada [ou excedente estrutural] de mao de obra ficaram claras” (BOIA-
NOVSKY, 2010, p. 30).

A énfase na existéncia de um excedente estrutural e o destaque de suas implica-
¢Oes serd entdo perene na obra de Furtado. Em Desenvolvimento e Subdesenvolvimen-

to, por exemplo, o0 economista afirma:

O nivel do saldrio real [numa economia subdesenvolvida] era e é determinado pelas con-
di¢oes de vida prevalecentes na regido, sem conexao precisa com a produtividade do tra-
balho na nova atividade. Bastava que o salario na empresa capitalista fosse algo superior
a média regional, para que se deparasse com uma oferta de mao de obra totalmente elas-
tica. (FURTADO, 2013, p. 129-131)

Nos manuscritos do curso de Economia do Desenvolvimento, Furtado comenta

os elementos de uma teoria do subdesenvolvimento:

Compreendeu-se [no estudo dos paises subdesenvolvidos] que nessas economias o sala-
rio nada tinha que ver com a produtividade do trabalho [...] A explicag¢do, nos disse o prof.
Arthur Lewis, estd em que nessas economias existem dois setores: um em que rege o prin-
cipio da maximizagdo do lucro e outro em que néo rege esse principio. E o segundo que
estabelece as condigdes de vida da massa trabalhadora, e, como o primeiro é capaz de

oferecer um saldrio algo mais alto, ele opera em condigdes de oferta ilimitada de mao de

obra. (FURTADO, 2008, p. 61-62)

Mais a frente, no mesmo trabalho, ele afirma que:

Simplificando, podemos dizer que, de maneira geral, o custo de reprodugdo da mao de obra
[ou a remuneragao] nas economias desenvolvidas ¢ homogéneo no espago e aumenta jun-

6. Cf. Formagdo de Capital e Desenvolvimento Econdmico (2010), de 1951.
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to com a produtividade do trabalho; e que, nas economias subdesenvolvidas, esse custo é
heterogéneo no espago e no tempo ndo cresce ou cresce menos que a produtividade do tra-
balho. (FURTADO, 2008, p. 135)

O conceito de excedente estrutural de mao de obra representa, portanto, confor-
me a visdo dos dois autores mencionados acima, a manifestagdo de uma oferta eldsti-
ca de forca de trabalho ao preco de remuneragdes reais pautadas pelas condicdes de
vida de uma populagdo que trabalha para reproduzir o minimo da sua subsisténcia.

Acerca da discussdo sobre as razdes que possibilitam que a forca de trabalho seja
ofertada em tais condi¢des, um aspecto central é a existéncia de um dualismo econé-
mico, isto é, a coexisténcia de dois padroes de organizagio produtiva, um “pré-capi-
talista” ou atrasado, e outro capitalista, moderno. Segundo Furtado, apesar de toda a
polémica que deu lugar a tese do dualismo’, “na analise que levou a concepgio dua-
lista o que se teve em mente foi demonstrar que a estrutura da economia subdesen-
volvida ¢ heterogénea, que existem dois planos de racionalidade, mas nao dois setores
independentes um do outro” (FURTADO, 2008, p. 64). Para ele, “o capitalismo que
existe na estrutura dualista apresenta certas especificidades cuja razdo de ser estd nas
inter-relagdes que mantém com o setor nio capitalista” (FURTADO, 1983, p. 156),
sendo a possibilidade de que o nivel de saldrio nas empresas do setor moderno seja
determinado pelas condi¢oes de vida do setor atrasado justamente uma dessas espe-
cificidades.

A reprodugio do excedente estrutural, e do proprio subdesenvolvimento, tanto na
visdo de Furtado quanto na de Lewis, resulta, portanto, da convivéncia entre a pro-
dugdo capitalista e as organiza¢des produtivas em que uma remuneracao miseravel é
auferida pela mao de obra.

Desse modo, a superagdo deste excedente depende da diminui¢do da participagdo
desses tipos de organiza¢io na ocupagio da forga de trabalho, o que, sem mudangas
demogriaficas radicais, depende da expansédo do setor capitalista. Como diz Furtado
(1983, p. 149), “ 0 grau de subdesenvolvimento esta dado pela importéncia relativa do
setor atrasado e a primeira condigéo [grifo nosso] para que haja desenvolvimento é que

aumente a participa¢ao do setor avangado”.

7. Aesterespeito ver o classico de Francisco de Oliveira, Critica @ Razdo Dualista (2013).
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Lewis, no mesmo artigo mencionado acima, propde um modelo para esta expan-
sdo, uma teoria do desenvolvimento centrada no crescimento do lucro dos capitalis-
tas, pois é por meio de tal crescimento que o volume de poupanga aumenta, que, para
ele, é a variavel determinante do investimento, o qual, como é de conhecimento geral,
é a forma como se expande a producio capitalista®. E a ampliagdo dos lucros, assim,
0 que, para Lewis, “explica a elevagdo da taxa de investimento [...] que acompanharia
a expansdo da forma capitalista de producdo” (FURTADO, 1983, p. 152) e atuaria no
sentido de extinguir o dualismo e o proprio excedente estrutural (BASTOS; D’AVILA,
2009, p. 179).

Contudo, como defende Furtado - e é preciso colocar que, a nosso ver, neste pon-
to que reside a esséncia do lulismo - “nada assegura que o excedente do setor capita-
lista [a poupanga] seja investido de forma a absorver o setor pré-capitalista” (FURTA-
DO, 2008, p. 64), por isso, a expansio do setor capitalista é apenas a primeira condi¢do
para que possa ser interrompida a reprodu¢ao do excedente estrutural; a outra condi-
¢do, tdo importante quanto a primeira, é a de que tal expansdo se manifeste aumen-
tando a proporg¢do de médo de obra empregada nesse setor, para o que se encontram
implicadas algumas questdes que Lewis ndo considerou, como expds a experiéncia
brasileira e serd discutido mais a frente.

Importa agora destacar, portanto, que as condi¢des minimas, conforme Furtado,
para se combater a reprodu¢io do excedente estrutural de méao de obra e do dualis-
mo sdo: “a) crescimento mais que proporcional do setor avancado e b) aumento da
propor¢ao de méao de obra empregada no setor avancado” (FURTADO, 1983, p. 149).
Ou seja, o fim do excedente estrutural depende de uma expanséo capitalista que se-
ja capaz de absorver as pessoas ocupadas nos setores organizados a base de critérios
relacionados com o setor atrasado; um modelo de acumulagdo capaz de absorver o

excesso de trabalho.

8. Logonoiniciodo artigo aquianalisado, Lewis afirma “Este artigo foi escrito segundo a tradicdo classica[..] Os classicos
se perguntaram de que modo aumenta a produgao no decorrer do tempo e encontraram a resposta na acumulacao de
capital, a qual explicaram em termos de sua analise da distribuicdo de renda [no sentido do aumento da renda do
capital ou dos lucros]” (LEWIS, 2010, p. 413). Mais a frente, em linha com tal tradicao, ele coloca que “O problema
centralnateoriadodesenvolvimentoeconémico é compreender o processo pelo qual uma comunidade que anteriormente
nao poupavaneminvestia mais de 4% ou 5% de sua renda nacional se transforma numa economia em que a poupanga
voluntaria se situa por volta de 12% ou 15% da renda nacional” (LEWIS, 2010, p. 428) e que “a principal fonte de
poupancasaooslucros” (2010, p. 440), logo, “Nosso problemaé, portanto, o seguinte: em quais circunstancias aumenta
a participacdo dos lucros na renda nacional?” (Ibidem).
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A experiéncia de um modelo de acumulagdo deste tipo, para nds, estd na raiz do
processo de inclusio social vivenciado durante os anos 2000. Para o subsidio de tal
modelo, impulsionadas pelo cenario externo, convergiram as politicas econdmicas e
sociais implementadas pelo ex-presidente Lula e, gragas ao seu fomento, foi possivel
atacar o excedente estrutural. Segundo Macedo (MACEDO, 2014, p. 107), o aumento
do pessoal ocupado, no periodo 2000-2011, foi em média de 2,4% ao ano (a.a.), en-
quanto que, no mesmo periodo, a taxa de crescimento do PIB foi de 3,5% a.a. e a da
produtividade de 1,1% a.a. Com base nesses dados, o autor afirma que o crescimento
foi puxado, sobretudo, pelo aumento do pessoal ocupado (70%), situagdo bem dife-
rente da observada entre 1940 e 2000, quando, segundo Bacha e Bonelli (BACHA;
BONELLI, 2001, p. 4), os ganhos de produtividade explicam 56% do crescimento bra-

sileiro (5,4% a.a.).

Grafico1 | Decomposicdo do crescimento do PIB no periodo 2000-2011 em %.
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Fonte: Total Economy Database. Elaboragao: MACEDO (2014).
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E expressivo e complementar a anélise acima, a dindmica da taxa de ocupagdo nas
regides metropolitanas (Grafico 2), medida pela Pesquisa Mensal de Emprego do Ins-
tituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PME/IBGE), que saiu de 87,9% em marg¢o
de 2003, primeiro més de aplicagdao da nova metodologia da pesquisa, para 95% em
margo de 2014. Ja a taxa anualizada de desocupagdo atingiu, em 2014, o menor valor
da série historica, 4,8%, ante 12,4% em 2003.

O mercado de trabalho formal, segundo a Rela¢ao Anual de Informacées Sociais
(RAIS), do Ministério do Trabalho (MTb), atingiu, em 2014, o maior valor da histdria
(Grifico 3), quando foram registrados 49.571.510 vinculos ativos, ante 28.683.913, em
2002. Isso significa um crescimento de 73% em 12 anos, com geragdo média anual, de
2003 a 2014, de 1.740.633 vagas, periodo em que a taxa média de crescimento do em-

prego formal foi de 4,65% a.a., contra 3,44% da do produto.

Grafico 2 | Evolugdo da taxa anualizada de ocupacdo e desocupacao - RMs 2003-2014
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Grafico 3 | Evolucdo do mercado de trabalho formal (estatutario e ndo estatutario) - 2003-2014
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Fonte: RAIS/MTb. Elaboracao prépria.

Todos os indicadores citados apontam para uma dindmica econdmica centrada no
aumento do emprego do fator trabalho e para um forte crescimento de sua demanda.
Contudo, tal aceleragdo, por si sd, ndo traz evidéncia sobre a reprodugdo ou ndo de
uma situacao de oferta ilimitada de mao de obra. Para avaliar isso, é preciso observar
como evoluiram, dentro de tal contexto, aquelas duas condi¢des que, na discussdo
acima, vimos que em sua manifestagdo simultanea caracterizam tal situa¢éo: remu-
neracdo real pautada pelo salario de subsisténcia e elasticidade da oferta de trabalho.

Sobre a remuneragédo, o primeiro indicador a se destacar é o rendimento médio
real do trabalho, o qual, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
(PNAD/IBGE), teve crescimento real de 43,34% de 2003 a 2013, crescendo em média
3,94% ao ano. O saldrio minimo, pago aos trabalhadores da base da pirdmide, passou
de R$ 260,00 em 2004 para R$ 779,79 em 2015, uma valorizagdo real de 72%, atingin-
do, segundo o Banco Central (2015, p. 01), seu maior poder de compra desde 1965.
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Contudo, para a remuneragdo da for¢a de trabalho, tdo importante quanto a
renda e o poder de compra ¢é a formalizagdo do emprego’, pois além de garantir
beneficios trabalhistas como 13° saldrio e férias, garante o pagamento das contri-
bui¢oes que ddo acesso a seguridade social, como auxilio doenca, aposentadoria,
etc. A informalidade atingiu, em 2012, o minimo histdrico no indicador mensu-
rado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013, p. 10), feito com
base na PNAD, de 39,3%, ante 51,6% em 2002 (2013, p. 10). Tendo mantido-se
praticamente constante a participacdo das demais posi¢cdes na ocupagio, segundo
as Pequenas e Médias Empresas (PME), a participagdo dos assalariados sem cartei-
ra cai de 21,8% em marco de 2003 para 13,4% em margo de 2014, ao passo que a
dos com carteira salta de 44,8% para 55,1%.

Parece claro, por conseguinte, com base na evolugdo dos rendimentos, do poder
compra e da formalizacio da for¢a de trabalho, que houve uma melhora no padréo
de remuneragio do fator trabalho, afastando-se este daquelas “condi¢des de sub-
sisténcia” que caracterizam a situacio de oferta ilimitada de méo de obra. A maioria
da populacéo, portanto, passou a auferir uma recompensa melhor pelo seu trabalho,
contudo, a fim de confirmar uma evolugéo nas condigdes de oferta de méao de obra,
tendo em vista a discussdo sobre um excedente estrutural, é preciso avaliar a elasti-
cidade de tal oferta.

Sobre isso, é elucidativo o movimento da taxa de participagio, a qual, de acordo
com a PNAD/IBGE, ap6s subir de 2003 a 2008, cai continuamente a partir de 2009,
saindo de 68,5% para 65,4% em 2013. Menos pessoas se dispuseram, por conseguinte,
a oferecer sua for¢a trabalho, e isso em um contexto de baixa desocupagio e eleva-
¢do da remuneracéo, o que nega a hipdtese de que tal diminui¢ao estaria atrelada ao
desalento. Destaca-se aqui a queda na participa¢do da populagdo jovem (15 a 24
anos), de 65,24% em 2005 para 57,10% em 2013, refletindo ndo s6 o impacto do au-
mento da ocupag¢io e da remuneragdo do trabalho na renda familiar, mas também
as politicas educacionais, como o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES), o Pro-
grama Universidade Para Todos (PROUNI) e a politica de expansdo das universi-

dades publicas.

9. “Em cada sociedade [...] a massa trabalhadora desfruta de certo padrao de vida, o qual tem um componente de
salario monetario e outro de beneficios sociais” (FURTADO, 2008, p. 133).
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Os dados analisados acima apontam uma evoluc¢ao nas duas condi¢des que ca-
racterizam uma situacdo de excedente estrutural de mao de obra, a remuneracdo
e a elasticidade da oferta forca de trabalho, o que nos permite afirmar que a recen-
te aceleragdo no emprego do fator trabalho impactou em alguma medida sobre tal
situagao.

A varia¢do do numero de vinculos formais ilustra esse cendrio de maneira ge-
ral vis-a-vis a varia¢do anual da Popula¢do Economicamente Ativa (PEA): o Brasil
teve uma geragdo anual de empregos formais superior a variagdo anual dos trab-
alhores que pressionam o mercado (Grafico 4), o que permitiu ao pais aumentar a
ocupagio e o rendimento do trabalho ao mesmo tempo em que diminuiu a elasti-

cidade da sua oferta.

Grafico 4 | Evolucdo da variacdo absoluta da PEA e do nimero de vinculos ativos 2003-2013
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CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 71



0 primeiro governo Dilma e a retragdo do lulismo

Parece, portanto, evidente que, nos ultimos 12 anos, a produgéo capitalista se expan-
diu com alta absor¢do de méo de obra e que isso incidiu sobre as condi¢es de oferta de-
la. Contudo, a fim de concluir esta se¢do, resta analisar como isso foi possivel.

Como dito acima, Lewis propoe um modelo que pretende explicar o processo pelo
qual a organizacdo capitalista da produgéo se expande e tende a absorver a forga de tra-
balho antes organizada a base de critérios pré-capitalistas e, em resumo, nesse modelo,
é o crescimento da poupanga resultante do lucro da classe capitalista que “engendraria
uma acumulacio de capital capaz de dar emprego no setor capitalista a totalidade de méao
de obra” (FURTADO, 1983, p. 151). A poupanga é, assim, a variavel essencial do modelo
do Lewis, capaz de, pelo seu aciumulo, provocar as inversdes que por sua vez ocuparao a
populacao no setor avancado e mitigardo o dualismo estrutural.

Furtado é critico dessa proposta, e para ele “o valor explicativo desse modelo se li-
mita ao comportamento do setor capitalista ali onde ele cresce por indugio externa [...]
a forma como se distribui a renda internamente ndo apresenta maior significagdo para
o proprio processo de crescimento” (FURTADO, 1983, p. 152). Para ele, Lewis nido con-
sidera que a associa¢do de um perfil altamente concentrado de distribui¢ao de renda
com a dependéncia da oferta externa de bens de consumo afeta o nivel e o perfil da de-
manda interna, influenciando, assim, os efeitos das inversdes ou da expansio capitalis-
ta sobre o emprego, o que traz uma série de dificuldades a absor¢io da forca de traba-
lho, ainda que cres¢a a poupanga e o investimento. Como dito na cita¢do acima, o
modelo de Lewis funcionaria bem em uma economia com estimulo constante pelo mer-
cado externo e na qual a concentra¢do de renda nao influenciasse o perfil da procura
interna e do investimento.

Para Furtado, a concentragdo de renda embarga os efeitos da expansdo capitalista
sobre o emprego porque “traz consigo certa evolugdo no perfil da procura que se traduz
em dependéncia crescente com respeito a oferta externa de bens de consumo e numa
alocagdo de recursos produtivos ligados ao mercado interno que tende a elevar a dotagéo
de capital por pessoa” (FURTADO, 1983, p. 152). Ou seja, a concentragdo de renda afeta
direta (restrigdo da propensao a consumir) e indiretamente (associa¢ao com a oferta ex-
terna e alta dotagdo de capital por pessoa na produ¢do doméstica para o mercado inter-
no) a formagdo de um mercado de consumo de massas, capaz de estimular a produgéo e

a comercializagdo doméstica de bens e servigos de consumo; assim, “é facil compreender
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que o excedente, longe de deixar-se absorver, tende a persistir e, em muitos casos, em ra-
zdo do crescimento demografico, a aumentar” (FURTADO, 1983, p. 152-153).

Pode-se afirmar, por conseguinte, que, para Furtado, a baixa capacidade histérica de
absor¢do de mio de obra do capitalismo brasileiro residiria na estagnagdo do perfil da
procura interna, o que, sumariamente falando, seria reflexo de uma estrutura de distri-
buicdo de renda concentrada e de seus efeitos sobre o consumo e o investimento e, con-
sequentemente, sobre o emprego. Soma-se a isso, ainda, a estagnacéo da estrutura pro-
dutiva do setor primario. Em suma, as forgas que historicamente foram responsaveis
pela expansédo da produgéo capitalista no Brasil - o consumo, a expansido no setor se-
cundario e a expansdo do setor primario —reproduziram-se assumindo padroes que ali-
mentaram precariamente a renda e a demanda doméstica e, assim, engessaram os inves-
timentos na intensifica¢do e diversificacdo da ofertalocal de bens e servicos de consumo,
0 que permitiu & economia crescer com baixa absor¢do de méo de obra.

Para Furtado, portanto, “a reprodu¢io da baixa capacidade de absor¢do de méo de
obra da economia brasileira estd associada a reprodugdo de um perfil de procura domés-
tico concentrado e associado a oferta externa, o que inibe a expansio da produgio e co-
mercializacao doméstica de bens e servicos de consumo e estimula a importagio e in-
versdes domésticas com baixa participagdo organica do fator trabalho”; assim, a elevagio
do nivel de renda da populagio e a diversificagdo do consumo teriam “maior significacio
para a absor¢do do excedente estrutural de mao de obra do que uma intensificagdo do
processo de formagdo de capital” (FURTADO, 1983, p. 153). E uma clara relagio entre
perfil da demanda e composigdo organica da acumulagio.

Para nds, a experiéncia do periodo lulista representa uma confirmagao empirica da
hipétese furtadiana expressa no final do paragrafo acima. O grosso do aumento da ocu-
pagdo vivido nos ultimos anos esta essencialmente vinculado a expansio e diversificacio
do consumo, o que, conforme expresso logo abaixo, é uma consequéncia direta do pro-
cesso de distribui¢do de renda vivido durante a “era Lula”. Ja se expds acima alguns da-
dos sobre a evolugao dos rendimentos e, além desses, podemos citar também, no sentido
de evidenciar tal distribui¢do', a evolugéo do indice de Gini, que saiu de 0,594 em 2001
para 0,490 em 2014, e a evolug¢ao da distribui¢do da populagdo dentro da piramide de

classes econdmicas (Grafico 5), conforme Neri (2014, p. 14).

10. Cf. também o Comunicado do IPEA n°155: A Década Inclusiva (2001-2011): Desigualdade, Pobreza e Politicas de Renda (2012).
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Grafico 5 | Piramide populacional e classes econémicas 2003, 2009, 2011 e 2014
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Fonte: PNAD/IBGE. Elaboragao: NERI (2014)

Em um trabalho que consideramos seminal para compreender a dindmica recen-

te da economia brasileira, Carlos Aguiar de Medeiros aponta que:

As principais transformagdes ocorridas de renda no periodo - e que sdo importantes para
a andlise do padrao de consumo - foram a elevacao do poder de compra dos 25% mais po-
bres e a mudanga da distribui¢do das familias por niveis de renda. Neste sentido, destaca-
-se 0 aumento de 30% na renda dos 50% mais pobres [...] a elevagdo da renda familiar per
capita entre os 25% mais pobres, dos 50% mais pobres (com renda familiar de 2 a 3 SMs e

de 3 a 5 SMs) e dos 25% subsequentes (a baixa classe média). (MEDEIROS, 2015, p. 68)

Medeiros entdo demonstra que, com essa evolu¢do da renda, houve um desloca-
mento no perfil de consumo da sociedade brasileira, com forte aumento na participa-
¢do das despesas com transporte, higiene e cuidados pessoais, assisténcia a saude, ser-
vicos e eletrodomésticos, os quais, entre 2003 e 2009 cresceram 6,5%, 10,1%, 11,0%,
10,2% e 4,1%, respectivamente, bem acima da média da economia (MEDEIROS, 2015,
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p. 70). Ajuda a sustentar tal relagdo o trabalho recente de Bielschowsky, Squeff e Vas-
concelos (BIELSCHOWSKY; SQUEFF; VASCONCELOS, 2015, p. 24), no qual se apon-
ta que o crescimento médio anual do valor adicionado do setor de bens de consumo
ndo duraveis, do setor de duraveis e do setor de servigos de consumo de massa, que,
entre 2003 e 2005, foi de 4,6%, 9,7% e 6,2% e entre 2005 e 2008 foi de 2,4%, 5,8% e
8,2%, proporgdo que se mostra alinhada com um crescimento do consumo na base da
piramide social.

Para Medeiros, “o ciclo de crescimento da ultima década baseou-se, em particular,
em forte expansdo do consumo das familias” (MEDEIROS, 2015, p. 74), o que “indu-
ziu substancial aumento do emprego formal nas ocupagdes de menor qualificagdo”
(Ibidem). Confirma isso o fato de que, desde 2004, o consumo das familias passa a
comandar o crescimento (Grafico 6), e este tltimo, como vimos um pouco acima, no
periodo, fundamenta-se no uso do fator trabalho, o que nos permite defender, por-

tanto, a vigéncia da relagdo renda-consumo-emprego-renda-consumo-crescimento.

Grafico 6 | Contribuigdo ao crescimento 1995-2012
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Fonte: Ipeadata. Elaboragao: AMITRANO (2015).
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A composigao setorial dos empregos formais gerados entre 2004 e 2013 (Grafico
7) ajuda a ilustrar essa relagdo entre emprego, renda e consumo: cresce de forma vi-
gorosa o saldo do setor de servicos (7.347.498), seguido pelo comércio (4.394.657) e
pela industria de transformacao (2.936.598), com destaque ainda para o setor de cons-
trucdo civil (1.845.994). Quando essa relagdo ndo é praticamente univoca, como nos
servicos e no comércio, podemos afirmar, haja vista o crescimento do valor adiciona-
do de setores relacionados ao consumo, que a relagdo entre emprego, renda e consumo

é muito significativa, como na industria de transformacéo e na construgéo civil."

Grafico 7 | Saldo liguido de empregos formais 2004-2013
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Fonte: RAIS/MTb. Elaboragao prépria.

Assim, concluimos que a experiéncia distributiva articulada pelo ex-presidente
Lula ajudou o pais a avangar no combate a um dos problemas estruturais de sua eco-
nomia, o de uma oferta ilimitada ou um excedente estrutural de mao de obra. O pro-

cesso de distribui¢ao de renda, cujos trés vetores foram “a reducéo da pobreza, a ele-

11. Para uma exposicao detalhada da composicao setorial do emprego do periodo em analise, ver: Um Mapa Setorial
do Emprego (2015), de Claudio Amitrano.
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vagdo do saldrio minimo real e o aumento e composi¢do do emprego formal”
(MEDEIROS, 2015, p. 63), aliados a expansdo do crédito e ao controle da inflacéo,
contribuiu para a expansio e diversificagdo do consumo interno, o que levou a expan-
sao da produc¢io e comercializacdo doméstica de servicos e bens de consumo, o que,
por sua vez, fomentou a geragio da maior parte dos empregos que permitiram ao pa-
is melhorar a integracao de sua forga de trabalho a economia. Com o apoio do ex-pre-
sidente, a distribui¢do de renda e a diversificagdo do consumo demonstraram, por-
tanto, como defendia Furtado, a sua significacdo para a ordem econdémica
subdesenvolvida, promovendo um modelo de expansio capitalista capaz de potencia-
lizar a absor¢do do fator trabalho.

Entretanto, antes de encerrar esta segdo é preciso destacar o seguinte: aimportan-
cia da conjuntura internacional e do aumento dos precos internacionais das commo-
dities para as politicas de distribui¢do de renda e o sucesso do modelo de acumulagdo
vivenciado. O dinamismo do comércio exterior foi fundamental para aumentar o rit-
mo de crescimento do produto a partir de 2003 e induziu a um maior aumento do
consumo e do investimento, aumento este que permitiu ao governo incrementar a sua
arrecadacgdo e dispor de recursos para poder agir mediante maiores despesas publicas
e, assim, implantar politicas distributivas e diversificar o consumo. Isso, contudo, ndo

retira da gestdo, da intervencéo governamental, o seu papel. Como coloca Baltar:

A situagdo internacional melhorou os termos de troca do comércio com outros paises, mas
o governo teve de atuar, vencendo resisténcias, para que a elevagao dos termos de troca be-
neficiasse toda a populagdo. A agao do governo foi importante para que o maior cresci-
mento do PIB e a menor inflagio resultassem em forte crescimento do emprego formal,
elevagdo do poder de compra da renda do trabalho, redugédo nas diferencas de renda entre
os trabalhadores e aumento de renda de pessoas sem condi¢es para participar da ativida-

de econdmica. (BALTAR, 2014, p. 450-451)

A conjuntura internacional e o aumento do prego internacional das commodities
foram, portanto, condigdes necessarias para a génese de um modelo de acumulagéo
com elevada participa¢do organica do fator trabalho, porém, o seu desenvolvimento
ou vir-a-ser histérico foi resultado da atuagéo politico-econdémica do Estado, confor-

me discutido acima.
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Breve discussao sobre o emprego na economia capitalista

Defendemos na se¢do anterior que a “era Lula” confirmou o entendimento de Furtado
sobre o tipo de fluxo econdmico capaz de aumentar a absor¢io do fator trabalho em
economias com excedente estrutural de mao de obra e acreditamos que isso ficou mi-
nimamente ilustrado segundo os indicadores analisados. A proposta para esta secio é
fazer uma breve revisdo teérica, de maneira a: primeiro, detalhar um pouco mais a 16-
gica por detrds do modelo de acumulagio de capital fomentado durante a gestao do
ex-presidente Lula e, segundo, agregar a discussdo aqueles elementos tedricos que, a
nosso ver, ajudam a explicar a retragio vivida na gestdo da presidente Dilma Rousseff.

Para nos, a proposicdo fundamental para se entender o modelo de acumulagido da

“era Lula” ¢ a seguinte:

A variagdo do volume da demanda global e a variagdo de sua composigdo condicionam a
composic¢do da oferta e, portanto, a escolha da combinagédo produtiva dos fatores envolvi-
dos na inversédo e, em consequéncia, a produtividade média global e o nivel de emprego.

(FURTADO; SOUSA, 1970, p. 475)

Conforme expresso na se¢do anterior, a variagdo no volume da demanda agrega-
da, durante a gestao do ex-presidente Lula, resultou, sobretudo, de um aumento do
consumo das classes da metade de baixo da pirdmide social, tendo, assim, tal varia-
¢do, um perfil particular, centrado em bens e servigos de consumo de massa, perfil
este que, por sua vez, estimulou uma composi¢io orgénica particular de oferta, mar-
cada por uma elevada participagao relativa do fator trabalho (Grafico 1).

O perfil da demanda, portanto, determina a composi¢do das combinag¢des produ-
tivas das novas inversdes (FURTADO; SOUSA, 1970, p. 478). Tal qual exposto acima,
o perfil da demanda da economia brasileira, ao longo do século XX, esteve muito vin-
culado a procura das classes mais altas, o que fez com que o fluxo de renda aplicado
no abastecimento dessa demanda direcionasse-se a importagdo de produtos e a ado-
¢do interna de combinagdes produtivas altamente capitalizadas e poupadoras de méo
de obra. O acesso das classes menos favorecidas a uma maior renda monetaria esti-
mulou a procura e o comércio de servigos e bens de consumo de massa, cuja oferta é

essencialmente doméstica e marcada, sobretudo no setor de servigos e no comércio,
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por um baixo nivel de capitalizacdo e alta participacido do fator trabalho. Tal como

argumenta Furtado:

Se a importancia relativa da demanda dos “mais ricos” se acentua e hd, em consequéncia,
maiores solicitagdes de bens que sdo produto de técnicas de produgao de nivel tecnologico
relativamente mais elevado e mais capitalizadas, entdo as novas inversoes serdo relativa-
mente mais capitalizadas de como seriam com intensificacio da demanda dos “menos ri-
cos”, a qual se manifestaria pela difusdo de bens de consumo com técnicas de produgédo

correntes e menos capitalizadas. (FURTADO; SOUSA, 1970, p. 477)

Assim, “a forma como evolui a procura é um fator fundamental na orientagdo das
novas inversoes” (FURTADO, 2010, p. 340). Contudo, para que a acumulagio incen-
tivada por uma determinada evolu¢do da procura possa reproduzir-se, é preciso haver
uma compatibilidade com a oferta dos fatores requeridos, ou melhor, a elasticidade
na curva da oferta de fatores de producio relacionados as inversdes requeridas tam-
bém é um fator de importancia fundamental. Como vimos na primeira se¢ao, o prin-
cipal fator demandado pelas inversdes estimuladas pela evolugdo da demanda duran-
te a “era Lula” foi justamente o trabalho, o que ¢ 16gico, haja vista o elevado
crescimento do setor de servigos, do comércio e do setor de bens de consumo néo du-
raveis, setores de baixa capitalizagdo. A evolucgdo do perfil da demanda no periodo
estimulou, portanto, a procura por for¢a de trabalho, mais especificamente uma for-
¢a de trabalho urbana e de baixa qualificagdo, exatamente aquele fator de produgéo
de que dispomos em abundéncia e a baixos pregos relativos, o que fez com que, para
os setores acima, as limita¢des impostas pelos tipicos problemas de capacidade pro-
dutiva da economia brasileira, tais como infraestrutura e carga tributdria, por exem-
plo, pudessem ser temporariamente mitigados. Além disso, é preciso destacar, no que
se refere a esse ponto, a importancia da queda do délar e os incentivos a agricultura
familiar e a produ¢ao de alimentos, o que ajudou a segurar a inflagio e, consequen-
temente, a elevacao dos custos de reproducio do fator trabalho.

E preciso ressaltar que a constatagdo feita aqui sobre a elasticidade na curva de
fatores nio se aplica ao setor industrial, o qual, até o ano de 2009 respondeu de ma-
neira importante ao estimulo dado pela evolugdo da demanda, mas a partir de entio,

devido, sobretudo, a interagdo entre a valoriza¢do do cambio, o aumento da compe-
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titividade internacional, ao aumento do custo de reprodu¢do da mao de obra, iniciou
uma trajetoria de regressido que se arrasta até os dias atuais.”

Em suma, estamos falando aqui, claramente, de um modelo de acumulagéo esti-
mulado pela demanda - demand push, contudo, tal constatagdo, por si s6 néo é sufi-
ciente para explicar o crescimento da taxa de ocupagéo do fator trabalho no periodo,
para tal, é preciso destacar também, tanto a evolugao do perfil dessa demanda quan-
to a disponibilidade dos fatores requeridos pelas inversdes que responderam a tal evo-
lucéo. Foi, portanto, a combinagio sistémica de trés fatores, (a) o crescimento da de-
manda, (b) o perfil de sua evoluc¢io, associado a servigos e bens de consumo de
massa, e (c) uma alta disponibilidade dos fatores requeridos pelas inversdes que res-
ponderam a tal crescimento, o que, em nossa visdo, de maneira geral, fundamentou
o modelo de acumulagéo vivido durante a gestdo do ex-presidente Lula, modelo este
que acelerou a absor¢ao de méo de obra e colocou o nivel de emprego em patamares
inéditos para nossa historia recente.

No entanto, conforme coloca o préprio Furtado, uma vez que, baseado em um
incremento da demanda e das inversdes, o emprego atinge um determinado nivel de
equilibrio, para manter-se nesse nivel, ele “teria de ser necessariamente dindmico,
isto ¢, com crescimento do nivel da renda e da capacidade produtiva” (FURTADO,
1983, p. 53). Para nos, foi justamente tal dindmica, ou melhor, a auséncia dela, sobre-
tudo na continuidade do crescimento da renda e da demanda, que marcou a primei-
ra gestdo da presidente Dilma e levou o modelo de acumulagdo da “era Lula” preco-
cemente a retragao.

Para n6s, portanto, foi a intensidade do crescimento da demanda o principal respon-
savel pela contra¢do no ritmo da acumulagdo durante a primeira gestdo Dilma, ou seja,
o crescimento do nivel de renda, necessario para manter o emprego em um determinado
nivel de equilibrio previamente alcanc¢ado, tal como menciona Furtado na citagdo acima,
nao ocorreu; na verdade, como veremos na proxima sessao, ele decresceu.

Até aqui, utilizamos o referencial tedrico estruturalista'® de Furtado para analisar

o modelo de acumulagio vigente na “era Lula”, entretanto, julgamos que, para anali-

12. Paramaioresinformacoes sobre essa questao cf. Desindustrializacdo: conceituacao, causas, efeitos e o caso brasileiro,
de José L. Oreiro e Carmem A. Feij6 (2010).

13. Para maiores esclarecimentos sobre 0 método estruturalista empregado por Furtado cf. 0 anexo metodolégico da
primeira parte de Teoria e Politica do Desenvolvimento Econémico (1983).
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sar o que prevaleceu durante a primeira gestdo Dilma, é preciso passar a tomar como
base a teoria do emprego de John Maynard Keynes. Apesar de a priori, isso parecer
contraditério (haja vista que Furtado, em diversas ocasides, expressa sua opinido de
que a teoria keynesiana ndo se adequa as economias subdesenvolvidas),' adentrare-
mos na abordagem de Keynes, na sua Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda
(pois ai se expde como flutuagdes na renda e na demanda agregada determinam va-
riagdes na escala da producédo e do emprego), devido ao fato de que, como defendido
acima, a intensidade do crescimento da demanda agregada foi o fator central, e de que
quando a presidente assumiu o governo, ja estava em vigor um modelo de acumula-
¢do capaz de despistar os entraves estruturais que impediam a esperada repercussio
do consumo e do investimento sobre o nivel de emprego (e ndo houve grandes altera-
¢Oes na situacdo técnica, de recursos e de custos).

Partindo de uma critica aos modelos classico e neoclassico, baseados na lei de Say,
que pressupdem que a oferta cria sua propria demanda, lei esta que equivale a propo-
sicao de que nao ha obstaculo real a acumulagéo e ao pleno emprego (KEYNES, 1988,
p- 35), Keynes ira entdo se propor a sistematizar os determinantes da demanda agre-
gada dentro da economia capitalista, defendendo a sua centralidade para o nivel de
emprego. Para ele, “ndo sendo esta [a de Say] a verdadeira lei que relaciona a demanda
e as func¢des da oferta, falta ainda escrever um capitulo da teoria econémica, cuja im-
porténcia ¢ decisiva e sem o qual ¢ inttil qualquer discussio a respeito do volume de
emprego” (KEYNES, 1988, p. 35), e é justamente tal capitulo, que explique a dinami-
ca da demanda dentro do capitalismo, que “explique com clareza como e por que a
demanda efetiva poderia ser deficiente ou excessiva” (KEYNES, 1988, p. 38), que ele
pretendeu escrever com sua Teoria Geral.

Segundo Bresser-Pereira, “podemos afirmar que a macroeconomia keynesiana,
exposta na General Theory, é uma teoria do emprego baseada na ideia de procura agre-

gada. O nivel de emprego depende da procura agregada, ou seja, darenda” (BRESSER-

14. Para Furtado, Keynes, “Preocupado com os fatores determinantes a curto prazo do nivel de emprego, emprestou um
papel paramétrico a uma série de variaveis e [...] dados esses elementos, cabia demonstrar que outras variaveis
respondem pelas flutuacdes no nivel de emprego. Dentre estas, Keynes destacou o montante das inversées, cujos
determinantes passarama preocupa-lo diretamente. Havendo atribuido o papel de variavel basica ao nivel das inversaes,
Keynes dai ndo inferiu todas as consequéncias necessarias” (FURTADO, 1983, p. 53). Em suma, segundo Furtado,
Keynes propée umarelagao de causalidade demasiadamente geral entre o volume das inversées e o nivel de emprego,
assumindo como dados uma série de fatores que possibilitam que se manifeste o efeito multiplicador; no entanto,
tais fatores, ndo necessariamente se manifestam em economias subdesenvolvidas. Sobre esta questao ver também
Investimento, renda e o multiplicador numa economia subdesenvolvida, de Rao (2010).
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-PEREIRA, 1976, p. 31). Keynes coloca o emprego como algo dependente da demanda
agregada, o que significa, como coloca Bresser-Pereira acima, que o emprego é depen-
dente da renda, ja que é somente por meio desta que a demanda existe de maneira
concreta para a economia capitalista. Contudo, é preciso ter em mente que nio é ape-
nas o volume de renda que interessa, mas também a forma como esta renda participa
ou se manifesta dentro da economia.

E, para Keynes, arenda alimenta a demanda agregada essencialmente de duas ma-
neiras: como consumo e como investimento. Segundo o economista, as grandes linhas

de sua teoria podem expressar-se da maneira que se segue:

Quando a renda agregada aumenta, o consumo agregado também aumenta, porém nao
tanto quanto a renda. Em consequéncia, os empresarios sofreriam uma perda se o aumen-
to total do emprego se destinasse a satisfazer a maior demanda para consumo imediato.
Dessa maneira, para justificar qualquer volume de emprego, deve existir um volume de
investimento suficiente para absorver o excesso da producao total sobre o que a comuni-
dade deseja consumir quando o emprego se acha a determinado nivel. A nao ser que haja
este volume de investimento, as receitas dos empresarios serdo menores que as necessarias
para induzi-los a oferecer tal volume de emprego. Daqui se segue, portanto, que, dado o
que chamaremos de propenséo a consumir da comunidade, o nivel de emprego [...] depen-
derd do montante de investimento corrente. (KEYNES, 1988, p. 35)

O nivel de emprego, isto ¢, o nivel de uso dos fatores por parte dos empresarios
depende da procura agregada, que tem como principal componente o consumo, o
qual, por sua vez, depende da renda disponivel e tende a crescer em um ritmo menor
do que esta, pois com o aumento da renda aumenta a propensio a poupar. A fim de
compensar esse aumento de poupanga é preciso aumentar o investimento, pois a de-
manda per se ndo sera suficiente para absorver a producio total e, assim, o nivel de
emprego caird, logo, “o emprego s6 pode aumentar pari passu com o investimento”
(KEYNES, 1988, p. 87).

A lei que estd na base da fung¢do keynesiana da demanda agregada, que, segundo
Keynes (1988, p. 77), “podemos basear-nos com inteira confianga [...] consiste em que
os homens estao dispostos a aumentar seu consumo a medida que sua renda cresce,
embora ndo em quantia igual ao aumento de sua renda”. Segue-se de tal fato, como

diz Singer (1979, p.19) “que quanto maior o emprego tanto maior sera a brecha entre
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o preco da oferta agregada do produto correspondente e a soma que os empresarios
podem esperar obter do dispéndio dos consumidores”, logo, “a elevagdo na demanda
de trabalho s6 pode realizar-se através de um incremento no investimento” (RAMOS,
2012, p. 264).

E, por conseguinte, partindo de uma suposigdo psicolégica simples, de seus efeitos
sobre o consumo e do resultado de tais efeitos sobre a rentabilidade do capital, que
chega Keynes a conclusio de que o emprego s6 pode aumentar com o investimento.
Ele olha para a economia capitalista e enxerga “uma tendéncia permanente ao sub-
consumo” (BRESSER-PEREIRA, 1976, p. 32), pois em uma economia monetaria nio
s6 é possivel poupar como também é possivel obter ganhos optando por manter par-
te da renda em estado liquido.”” Assim, para que uma economia se mantenha em ex-
pansdo, elevando desse modo o nivel de emprego, é preciso suprir a brecha entre ren-
da e consumo com investimento. Esse altimo precisa, portanto, “crescer a uma taxa
superior a da renda” (SINGER, 1979, p. 20).

E o investimento, para Keynes, depende da relacio entre eficiéncia marginal do
capital e taxa de juros: “enquanto a eficiéncia marginal do capital for superior aos ju-
ros, vai haver investimento” (HERSCOVICI, 2013, p. 490). Segundo Keynes, quando
um individuo adquire “um bem de capital, adquire o direito ao fluxo de rendas futu-
ras que espera obter da venda de seus produtos, enquanto durar esse capital, feita a
dedugéo das despesas correntes necessarias” (KEYNES, 1988, p. 101); assim, a efici-
éncia marginal é o lucro liquido esperado baseado em um gasto produtivo, a expec-
tativa de ganhos frente a um desembolso para produzir e vender uma mercadoria. Se
essa renda superar o retorno pago pela taxa de juros, aumentara o investimento, e,
assim, aumentard o nivel de consumo da economia, consequentemente, aumentando,
também, o nivel de emprego.

Em um modo de produ¢io no qual o consumo depende da renda e o primeiro ten-
de a ser menor que a segunda - e a renda depende essencialmente de unidades de sa-
lario derivadas do emprego, ja que virtualmente todo lucro é poupado - é preciso
compensar tal subconsumo aportando novos afluxos de unidades de renda ao mer-
cado, o que, para Keynes ocorre quando novos empregos sdo gerados com base em

novos investimentos.

15. "0 erro da teoria ortodoxa, sustentava Keynes, estaria em associar o desejo de possuir rigueza com a decisao de
fazer mais investimentos” (BELLUZO; ALMEIDA, 2002, p. 43).
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O multiplicador keynesiano é justamente a “relacdo precisa entre o fluxo de
investimento e os volumes agregados do emprego e da renda” (KEYNES, 1988,
p. 87). E a forma como o primeiro alimenta a segunda, agregando novas unidades
derenda/salario a demanda agregada da economia. O multiplicador, seja ele maior
ou menor, depende da decisao dos capitalistas de investir que, por sua vez,depende
da taxa de juros e da eficiéncia marginal do capital.

E importante destacar que a taxa de juros, para Keynes, ndo depende da dis-
ponibilidade de poupanga, isto é, do volume de lucros, tal qual nos classicos, pois
“ndo é o ‘preco’ que equilibra a demanda de recursos para investimento com a dis-
posicdo de absten¢do do consumo presente, mas sim o que equilibra o desejo de
manter riqueza na forma de dinheiro com a quantidade de moeda disponivel”
(COSTA, 2009, p. 8). Assim, para Keynes, a taxa de juros ndo é resultado da inte-
ragdo entre oferta e procura de poupanga e investimento, ndo funcionando, dessa
maneira, como mecanismo que automaticamente equilibra essas duas variaveis, o
que desconstroi “a ideia de que sempre que um individuo realiza um ato de pou-
panga faz algo que, automaticamente, reduz a taxa de juros e que essa baixa esti-
mula, automaticamente, a criagio de capital” (KEYNES, 1988, p. 126). Logo, “uma
menor disposi¢do para gastar sera vista de uma perspectiva bastante diferente se,
em vez de considera-la como um fator que, ceteris paribus, aumenta o investimen-
to, for considerada como um fator que, ceteris paribus, faz diminuir o emprego”
(KEYNES, 1988, p. 131).

O papel de regulador automatico entre poupanga e investimento atribuido pe-
los neoclassicos a taxa de juros era o seu principal recurso para negar a hipdtese
de um subconsumo, justificar a lei de Say e pregar a centralidade da poupancga - e,
logo, do lucro - como variavel independente da acumulagdo. Como claramente

coloca Keynes:

A andlise tradicional é defeituosa, porque nao conseguiu isolar corretamente as varia-
veis independentes do sistema. A poupanca e o investimento sao as variaveis determi-
nadas e ndo os determinantes do sistema. Sdo o produto gémeo dos determinantes, quer
dizer, da propensédo a consumir, da escala de eficiéncia marginal do capital e da taxa

de juros. (KEYNES, 1988, p. 130-131)
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Keynes, portanto, ao demonstrar os limites a igualdade entre poupanca e in-
vestimento em economias monetdrias, vis-d-vis a preferéncia pela liquidez dos
agentes econémicos, rompe, de dentro para fora, com o modelo cldssico, o que lhe
abre espago para uma reorganizagao tedrica substancial, a qual centra nos deter-
minantes da demanda - a propensao a consumir e o investimento, este ultimo de-
terminado pela escala de eficiéncia marginal do capital e pela taxa de juros - a
explica¢do do emprego e da acumulagdo.

E a consequéncia pratica fundamental de tal reorganizagio, conforme dito
ao final da Teoria Geral, é “a ampliagdo das fung¢des do governo, que supde a ta-
refa de ajustar a propensio a consumir com o incentivo para investir” (KEYNES,
1988, p. 249); e ¢ justamente no desempenho de tal tarefa, durante o primeiro
mandato da presidente Dilma, que pensamos residirem as razdes da retragio

atual do lulismo.

Dilma e a demanda agregada

No mesmo capitulo em que se encontra a citagdo acima, afirma-se o seguinte:

O Estado deverd exercer uma influéncia orientadora sobre a propensio a consumir, em
parte através da tributagdo, em parte por meio da fixac¢ao da taxa de juros e, em parte,
talvez, recorrendo a outras medidas. Por outro lado, parece improvavel que a influén-
cia da politica bancdria sobre os juros seja suficiente por si mesma para determinar um
volume de investimentos étimo. Eu entendo, portanto, que uma socializa¢do algo am-
pla dos investimentos serd o inico meio de assegurar uma situag¢ao préxima do pleno

emprego. (KEYNES, 1988, p. 248)

Defendemos, na primeira se¢do, que o processo de distribui¢do de renda fo-
mentado pelo ex-presidente Lula resultou em um perfil de evolu¢do do consumo,
que, desde meados de 2004, passou a comandar o crescimento da economia (Gra-

fico 6) e do emprego formal (Grafico 7) e que isso, aliado a outras politicas sociais
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implementadas (atuantes pelo lado da oferta de trabalho), atacou o excedente es-
trutural de méo de obra.

Segundo Bresser-Pereira (1976, p. 31), o investimento é a variavel central do
modelo keynesiano “devido ao fato de que é uma variavel que pode ser manipu-
lada com relativa facilidade, enquanto que o consumo, nao”. Contudo, em uma
economia subdesenvolvida, em que a maioria da populagio vive com baixos niveis
de renda e, portanto, com propensdo a consumir préoxima a unidade, e conside-
rando-se que o seu padrdo de consumo associa-se a oferta doméstica e a setores
intensivos em mao de obra, a manipula¢do do consumo apresenta-se como uma
estratégia concreta de estimulo a demanda e ao emprego. Como visto acima, foi
justamente por tais razdes que Furtado defendeu o papel central da diversificacao
do consumo para a absor¢do do excedente estrutural de méao de obra.

O desafio da presidente Dilma era dar continuidade ao processo de integracdo
da forga de trabalho iniciado por seu antecessor e garantir a seguranca de sua evo-
lugdo frente a um cendrio internacional menos favoravel e em um contexto em que
a curva da oferta dos fatores ja se encontrava mais pressionada. Por mais que o
emprego, a estrutura ocupacional e o rendimento tenham evoluido até 2014, a par-
tir de 2011 inicia-se uma desacelera¢do dos componentes que alimentaram a de-
manda agregada nos anos anteriores, o que, aliado a incapacidade do governo em
traduzir os novos desafios em uma “estratégia nacional de desenvolvimento™,
culminara na rapida deterioragio vivida a partir de 2015.

Em nossa opinido, sdo razdes politico-econdmicas as que explicam essa dete-
riora¢do, mais especificamente um processo paulatino de desaceleragiao do cres-
cimento da propensao a consumir e de deterioragdo do incentivo para investir.
Resumiremos a contribui¢do do primeiro governo da presidente Dilma a esse pro-

cesso a trés decisdes tomadas por ela em seu primeiro mandato.

16. “0 desenvolvimento econdmico exige uma estratégia nacional de desenvolvimento [..] O que é isso? [..] E mais
que um projeto ou plano nacional de desenvolvimento, porque abrange informalmente o conjunto da sociedade,
ou grande parte dela; ilumina para todos um caminho a ser trilhado e estabelece certas diretrizes bem gerais a
serem observadas; e, emboranao pressuponha uma sociedade sem conflitos, exige razoavel consenso” (BRESSER-
PEREIRA, 2015, p. 29-30).
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Grafico 8 | Consumo privado: Crescimento acumulado em 12 meses 2004-2014
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Fonte: SCN/IBGE. Elaboracao: SERRANO; SUMMA (2015).
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Apoés um periodo de baixo crescimento que durou até 2003, o consumo privado
cresceu, em média, 5,3% entre 2004 e 2010, com um pico de 6,4% em 2010. Apesar de
uma leve recuperacgido de meados de 2012 a meados de 2013, o que se observa é uma
desaceleragdo do crescimento no periodo 2011-2014, chegando a 0,9% no final de 2014.

Para Serrano e Summa, o aumento do consumo foi condicionado basicamente por
trés fatores: a evolu¢do do rendimento, a disponibilidade de crédito e a taxa de juros
(2015, p. 13-14). Além da diminuigado dos juros, iniciada em 2003, o ex-presidente Lu-
la também tomou uma série de medidas para aumentar a disponibilidade de crédito
e ampliar o seu acesso para as classes mais baixas, como a cria¢ao do crédito consig-
nado. No entanto, ainda segundo Serrano e Summa, o problema com a expansao do
crédito é sua sustentabilidade, para o que é preciso que a renda real se mantenha em
crescimento, os juros se mantenham caindo e os prazos dos financiamentos aumen-
tando, ja que é natural o aumento do endividamento;'” a0 mesmo tempo, ¢ preciso que
“novos consumidores” continuem entrando no mercado de crédito em um processo
“extensivo” (SERRANQO; SUMMA, 2015, p. 14-16).

A partir de 2011, deterioram-se todas as condigdes mencionadas acima como ne-
cessarias para sustentar o crescimento do crédito consumidor. No inicio do primeiro
mandato, a presidente Dilma, na primeira das trés decisdes mencionadas acima, re-
solve conter o consumo por meio do controle do crédito, quando eleva a taxa de juros

de 10,7% para 12,4% e adota um conjunto de “medidas macroprudenciais™®

, que res-
tringiram o acesso, elevaram ainda mais o custo do crédito e diminuiram os prazos
de pagamento. Aliado a isso, a diminui¢do do crescimento econdmico fez com que o
ritmo de expansao do emprego caisse ano a ano, o que, além de prejudicar a incorpo-
racdo dos “novos consumidores”, fez com que a média de crescimento da renda caisse
de 5,3% no periodo 2004-2010 para 1,2% no periodo 2011-2014 (SERRANO; SUMMA,
2015, p. 18).

Assim, as medidas citadas atuaram no sentido de inibir a sustentabilidade do cres-

cimento do consumo, o que ajudou a fazer com que a sua contribui¢éo a demanda ca-

17. Saiu de 18% do orcamento familiar em 2005 para 46% em 2014 (SERRANO; SUMMA, 2015, p. 15).

18. “These measures [...] included: a) an increase in the compulsory deposit of deposits; b) an increase in the minimum
capital required of banks for consumer loans of longer maturities, which discourages banks from expanding lines;
¢) increasing taxes on financial transactions for consumer credit; and d) raising the minimum payment percentage on
credit card” (SERRANG; SUMMA, 2015, p. 16-17).
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isse expressivamente, em um curto espago de tempo (Grafico 8). No entanto, apesar

da contribui¢io das referidas medidas “macroprudenciais” para a desaceleragdo do

consumo, ¢é preciso ficar claro que o principal agente por tras de tal queda foi a retra-

¢do dos investimentos. Se o consumo foi a mola propulsora dos empregos na gestdo

do ex-presidente, a continuidade desse processo — tendo em vista a tendéncia (“na-

tural”, conforme Keynes, mas acentuada pelas medidas discutidas acima) de que cres-

cimento do consumo apresente taxas decrescentes ao longo do tempo — residia no

aumento, ou pelo menos na manutencio, da taxa de investimento. Segundo o Ipea, a

taxa de investimento nominal em percentagem do PIB sai de 15,31% em 2003 para

19,46% em 2010, caindo para 18,19% em 2013 e para 17,20% na média dos trés primei-
ros trimestres de 2014 (Gréafico 9).

Grafico 9 | Taxa de investimento nominal em percentagem do PIB - 2003-2014
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As outras duas decisdes da presidente a que nos referimos acima, encadeadas, tém
forte relagdo com essa queda. Primeiro, é preciso destacar que as medidas macropru-
denciais foram acompanhadas de uma retragéo da politica fiscal, também iniciada em
2010 e intensificada nos primeiros trimestres do novo governo. Para dar uma respos-
ta a crise financeira deflagrada pela quebra do banco Lehman Brothers em setembro
de 2008, o governo do ex-presidente Lula, além de intensificar a queda dos juros e am-
pliar a expansdo do crédito, que ja vinha implementando, acionou a politica fiscal.
Como ilustrado abaixo (Grafico 10), o resultado primario do governo central cai ra-
pidamente em 2009, saindo de 4,1% em outubro de 2008 para 1,0% em outubro de
2009, o que teve “um impacto direto na recuperagio da economia brasileira, que ocor-
reu de forma relativamente rapida, ja no segundo trimestre de 2009 a economia reto-
mava um ritmo de crescimento similar ao verificado no primeiro/segundo trimestres
de 2008” (JORGE; MARTINS, 2013, p. 137).

Contudo, no final de 2009, inicia-se uma reversao de tal trajetdria expansionista,
continuada ao longo de 2010 e intensificada em 2011, justamente quando crescia o

ambiente de incerteza internacional e se agravava a crise europeia.

Grafico 10 | Resultado primario do setor publico consolidado em % PIB - 2008-2013
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Fonte: Banco Central do Brasil. Elaboracao: JORGE; MARTINS (2013)
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A presidente Dilma, portanto, subestimando os impactos da crise internacional e
superestimando o potencial da demanda agregada doméstica, decide iniciar a sua ges-
tdo restringindo o crédito e intensificando o aperto fiscal iniciado no ultimo ano do
governo Lula, o que levou a forte queda tanto do investimento quanto do consumo
entre 2011 e 2012, e, por conseguinte, do crescimento, que ficou em 3,9% e 1,8%, res-
pectivamente.

Diante de tal cenario, o governo resolve reagir e decide voltar a pér em pratica uma
politica fiscal expansionista, quando entra em cena a terceira decisdo que menciona-
mos acima: a de que, nessa nova resposta fiscal, o investimento publico néo teria mais
um papel central,” optando por estimular o investimento no setor privado, o que foi
feito com uma série de iniciativas que visaram a reduc¢io dos custos do investimento
e o aumento nas margens de lucro (SERRANO; SUMMA, 2015, p. 25).

Enquanto o investimento ptblico ficou estagnado na casa dos 4,4% do PIB em 2012
e 2013, abaixo dos 4,7% de 2010, o gasto com desoneragdes — em que se destacam as
de folha de pagamento - e subsidios — em que se pode destacar os do BNDES - subiu

consideravelmente.?” Como apontam De Paula, Modenesi e Castro Pires:

A composig¢do da expansao fiscal limitou o seu efeito anticiclico. Durante a crise do Leh-
man Brothers, o governo deu mais énfase as despesas — como aumento das transferéncias
sociais; aumento dos investimentos publicos e da Petrobras; e promogao do programa “Mi-
nha Casa Minha Vida”. Pelo lado das desoneracdes, algumas a¢des pontuais foram adota-
das [...] Enquanto a crise do Lehman envolveu um conjunto rapido de desoneragdes fiscais
importantes e de expansdo de despesas, a resposta na crise do Euro ocorreu apenas a par-
tir do 2° semestre de 2012 e enviesada na dire¢ao de desoneragdes fiscais, muitas das quais

sem efeito. (MODENESI; PAULA; PIRES, 2013, p. 66).

Haja vista o desempenho em queda da economia e a retracio externa, de fato, jus-

tificava-se aadogdo de uma politica fiscal anticiclica, contudo “a mesma veio atrasada

19. No Brasil, o investimento publico, longe de fazer crowding out ao investimento privado, o antecede e o estimula.
Cf. Investimento publico em infraestrutura no periodo pés-privatizacées, de Montes e Reis (2011).

20.Contando s6 os anos de 2013, 2014 e 2015, segundo dados da Fazenda, estima-se que os empréstimos subsidiados
do BNDES custarao cerca de RS 57,4 bilhdes, ao passo que as desoneracdes de folha custaram, de 2012 a 2014, RS
36 bilhges, prevendo-se um desembolso de mais de RS 20 bilhGes em 2015.
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e privilegiando isen¢des fiscais ao invés de investimentos publicos” (Ibidem). A pre-
sidente Dilma, portanto, ao decidir restringir o crédito e expandir o superavit fiscal
no inicio do seu mandato e, apds a rdpida desaceleragdo da economia, privilegiar o
incentivo ao investimento privado, contribuira decisivamente para a desaceleragao do
consumo, do investimento e, consequentemente, do emprego. Para completar, sua po-
litica anticiclica ndo foi comunicada de maneira adequada: o governo prometeu que,
mesmo com a adog¢do de medidas anticiclicas, cumpriria a meta de superavit prima-
rio, o que fez por meio de artificios contabeis. Como defendem De Paula, Modenesi e
Pires (2013, p. 66), “melhor seria se o governo ja em meados de 2012 revisasse realis-
ticamente a meta quando estava claro que nio iria cumprir a mesma, justificando tal
mudanga, como fez em 2009, em fungdo da desaceleragdo em curso”. A tudo isso, com
aaproximacao das eleigdes, somaram-se ainda, devido ao temor do impacto da infla-
¢do sobre os eleitores, 0 aumento dos juros* iniciado no primeiro semestre de 2013 e
o recrudescimento das tensdes politicas associado ao papel desempenhado pelos meios
de comunicagdo, que contribuiram para acelerar a deterioragéo da eficiéncia margi-

nal do capital e do investimento.

Consideracdes finais
A retracdo do lulismo

Consideramos que o principal resultado da gestdo do ex-presidente Lula foi o recuo
do excedente estrutural de méao de obra e que tal resultado pode ser considerado es-
trutural. A convergéncia de politicas economicas e sociais implementadas no periodo
culminaram no fortalecimento da participa¢do do setor de servicos e de bens de con-
sumo pessoal como polos dindmicos da economia, aumentando o potencial do efeito
multiplicador dentro da economia, gracas ao refor¢o da relagdo entre consumo e in-
vestimento, relagdo esta que, segundo Furtado, estaria no cerne da inadequagao do

modelo keynesiano as economias subdesenvolvidas, ji que, nestas, devido ao exce-

21. De 7,5% ao ano em marco de 2013 para 11% em abril de 2014, patamar em que ficou até em outubro.
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dente estrutural, “o investimento pode aumentar sem que ocorra redu¢ao ou aumen-
to do consumo” (FURTADO, 1983, p. 156). O recuo do excedente estrutural, portan-
to, criou um mercado consumidor de massa na economia brasileira e tornou-a mais
sensivel a flutuagdes no investimento, o que consideramos um fendémeno de impor-
tancia estrutural para a ordem econdmica nacional.

Contudo, apesar da importancia desse processo, concordamos com a interpreta-
¢do de Alexandre de Freitas Barbosa, de que a “era Lula” ndo criou “condigdes sufi-
cientes para a emergéncia de um novo padrdo de desenvolvimento” (2013, p. 40). Isso
significaria criar condi¢des para um deslocamento da for¢a de trabalho para setores
de maior produtividade, produtores de bens de alto valor agregado, para o que seria
preciso um forte investimento em infraestrutura, programas concretos de desenvol-
vimento setorial, uma reestruturacgéo do sistema nacional de emprego focado no ca-
pital humano e no aumento da produtividade do trabalho, uma reforma tributaria
capaz de, simultaneamente, racionalizar o fisco, tornando-o menos regressivo e, ao
mesmo tempo, induzir o investimento em setores considerados prioritarios, além de
uma reversao sustentada do bindmio caAmbio valorizado/juros alto.

Em resumo, seria preciso criar mecanismos para canalizar o excedente derivado
do crescimento do setor de consumo pessoal para o desenvolvimento da industria e
dos servigos de alto valor agregado, tal qual, em seu momento, se canalizou o exce-
dente da exportagdo de commodities para aquele setor. Isso acarretaria uma alteragdo
na ordem econdmica que poderia ser capaz de levar a integragdo da classe trabalha-
dora a economia capitalista a um novo patamar, com empregos mais produtivos, mais
estdveis, mais bem remunerados e em um mercado de trabalho mais homogéneo.

Longe de caminhar para tal patamar, o que vivemos hoje é uma retragio: cresce o
desemprego, a informalidade, a heterogeneidade e caem as remuneragdes. A destruicdo
de postos de trabalho e o retorno dos inativos ja realimentam o excedente estrutural.

Retrai-se o legado do ex-presidente e isso acontece porque se retrai a ordem eco-
ndmica que alimentou a sua constru¢io: o que se conquistou de 2004 a 2011, a con-
fianga no consumo em crescimento e em um governo capaz de manté-lo em equilibrio
sem deteriorar o quadro da divida publica, que, lado a lado com uma taxa de juros em
queda, elevou a escala da eficiéncia marginal do capital e permitiu a taxa de investi-
mento alcangar um crescimento compativel com a continua expansido do emprego,

deprimiu-se, nos ultimos quatro anos.
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As decisoes tomadas pela presidente Dilma, somadas a ambiguidade com que o
seu governo se comunicou com a sociedade e a incapacidade de emplacar uma estra-
tégia nacional de desenvolvimento, deprimiram a demanda agregada e abalaram a
confianca que alimentava a eficiéncia marginal do capital, ao que veio a somar-se, em
2014, a intensificagdo da deterioragdo das finangas publicas.

Foi, portanto, devido a uma série de decisdes que aqui consideramos equivocadas,
aliadas a uma série de problemas no desempenho do papel de lideranga nacional, o
que fragilizou o modelo de acumulagio que alicerceou a ordem econémica fomenta-
da pelo ex-presidente e ndo devido ao “mecanismo burgués pendular” (SINGER, 2015,

p. 66), que, hoje, o legado do ex-presidente Lula encontra-se ameagado.
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QUAL DESENVOLVIMENTO?

José Celso Cardoso Jr.’ I

O Brasil na encruzilhada: apontamentos
para uma reforma do Estado de natureza
republicana, democratica e
desenvolvimentista

Introducao

Na atual quadra de desenvolvimento nacional, o Brasil encontra-se diante de escolhas
irreconciliaveis. Ou se submete aos processos de moralizagdo arcaica dos costumes,
valores antidemocréticos e criminalizagdo da politica e dos movimentos sociais, ou
se levanta e luta. Ou adota o caminho da mediocridade e da subalternidade (econd-
mica, politica e social; mas também intelectual, moral e cultural), ou se reinventa co-
mo nag¢ao para escrever o seu proprio destino historico.

Para irmos ao ponto, sem tergiversar, essa é a encruzilhada civilizatdria na qual se
encontra o pais neste fatidico ano de 2016. Nestes termos, cabe buscar uma interpre-
tagdo — ainda que geral — acerca dos determinantes principais da situagao atual, bem
como aventar condi¢des e caminhos para algum tipo de superagédo positiva frente ao
impasse nacional desse periodo histdrico.

Resumidamente, por razdes cujas explicacdes completas extrapolam o escopo
deste texto, a conjuntura brasileira (politica e econémica) deteriorou-se em 2015,
colocando duvidas sobre a continuidade do processo de desenvolvimento em curso
desde 2003, no qual trés vetores impulsionaram a dindmica econdmica, a saber: i) o
alargamento do mercado consumidor doméstico; ii) os investimentos em infraes-

trutura econdmica, social e urbana, capitaneados pelo PAC (Programa de Acelera-

1. Doutor em Economia pela Unicamp e técnico de Planejamento e Pesquisa do Ipea desde 1997.
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¢do do Crescimento) desde 2007; e iii) a expansdo dos investimentos e exportagdes
no amplo segmento dos recursos naturais (agropecudria e extragdo mineral), em
particular commodities.?

Muito brevemente, referimo-nos a um conjunto de fatores como:
o A persisténcia da crise econdmica internacional que se arrasta desde 2008.

o A queda dos pregos internacionais do petrdleo, situagdo que se vé agravada, no
caso brasileiro, por denuncias de corrupgdo envolvendo contratos superfaturados
da Petrobras, a principal empresa estatal nacional a compor o arranjo até aqui exi-

toso de recuperacgio de investimentos em infraestrutura no pais.

o A sobreposi¢ao de crise hidrica e crise energética, afetando justamente a regiao

Sudeste - vale dizer, a mais industrializada e populosa — do Brasil.

o Uma crise politica decorrente do acirramento ideoldgico havido nas ultimas elei-
¢des presidenciais brasileiras em 2014, e que se desdobra, desde entdo, em fortes
tensdes e descrédito intra e entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,

todos envolvidos em casos de corrupgio ativa ou passiva.

« Por fim, mas ndo menos importante, e sem pretender estender demasiadamente a
lista, uma profunda crise de legitimidade e desconfianga sobre os principais meios
de comunicagéo privados do pais (televisoes, radios, jornais e revistas, impressos
e eletronicos), os quais assumiram posicionamentos politico-ideologicos e atitu-
des abertamente oposicionistas ao governo, em particular ao Partido dos Traba-
lhadores (PT), por meio das quais conseguiram deflagrar o golpe de Estado de

2016 no pafs.

Tudo somado, trata-se, portanto, de ambiente bastante acirrado de contradi¢des

que vem jogando para baixo tanto o nivel pretérito de confianca engendrado pelos

2. OeconomistaRicardo Bielschowsky (2014) fala em trés frentes de expansao — mercado interno de consumo de mas-
sas, investimentos eminfraestrutura e exportagdes de produtos agroindustriais e minerais — para caracterizar o mo-
delo de desenvolvimento desde entdo em curso no Brasil
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trés motores de expansio acima indicados, como as expectativas futuras da classe em-
presarial (nacional e estrangeira) em relagdo as perspectivas de novos negocios e sus-
tentagdo do crescimento econdmico. Assim, podemos resumir a situagéo dizendo que
a convengdo de crescimento, que ancorou a trajetoria relativamente exitosa da econo-
mia brasileira entre 2003 e 2013, pode ter se esgotado ou estar aguardando o desfecho
dos acontecimentos narrados acima (IPEA, 2010).3

De todo modo, nada do que venha a ocorrer invalida os argumentos apresentados
neste trabalho com relacio ao momento situacional da vida nacional e a encruzilhada
civilizatdria brasileira mencionada acima. Dai a necessidade de se perscrutar os de-
terminantes gerais da situagdo presente (se¢éo 1), bem como vislumbrar condi¢des e

caminhos para a superagio positiva do impasse atual (se¢do 2).

1. Determinantes gerais do impasse nacional

O desenvolvimentismo, entendido como ideologia politica de uma época, foi parte da
estratégia para a reinsercdo do Brasil no cenario internacional na passagem da pri-
meira para a segunda metade do século XX. Poucas décadas apds o fim da escravidao,
ao longo do periodo que vai de 1930 até os primeiros anos posteriores a Segunda Guer-
ra Mundial, a agdo proativa do Estado brasileiro e suas institui¢des foram fundamen-
tais para a diminui¢éo dos lagos de dependéncia externa, o relativo rearranjo da es-
trutura de classes, a complexificacdo da estrutura estatal e a constru¢do de uma
sociedade industrial moderna, ainda que regionalmente concentrada e desigual.

O sucesso das praticas de planejamento em conduzir o pais a outro patamar so-
cioecondmico deveu-se, & época, a uma perspicaz leitura do presente (KON, 1999;
MINDLIN, 2001; IANNTI, 2009). As interpretagdes e a compreensdo dos sinais em cir-
culagdo no plano mundial foram condigdo para que, ao longo de duas décadas, o pa-

is pudesse promover modificacdes estruturais para a superagdo do estagio de desen-

3. Dolivrocitado (IPEA, 2010), ver em particular o capitulo1— As Convengoes de Desenvolvimento no Brasil Contempo-
raneo: uma abordagem de economia politica, escrito pelo Prof. Dr. Fabio Erber — e o capitulo 2 — Institucionalidade e
Politica Econdmica no Brasil: uma analise das contradicées do atual regime de crescimento pés-liberalizacao, escrito
pelo Prof. Dr. Miguel Bruno.
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volvimento baseado no modelo agroexportador (DRAIBE, 1985; FONSECA, 1987).

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, contudo, as praticas de planejamento sofre-
ram severas criticas. O planejamento passou a ser visto por seus oponentes como in-
tervengdo em um espago que deveria ser regido pelo livre intercimbio, considerado
como o tnico mecanismo capaz de gerar autorregulagdo e equilibrio quase naturais,
ou seja, ndo mediados pela agdo artificial do Estado (GARCIA, 2000; CARDOSO JR.,
2011). Mas, ao fim das décadas de 1990 e 2000, a sequéncia de crises econdmicas que
abalou o mundo ja sinalizava o equivoco desta visdo, quando ndo a sua excessiva ide-
ologiza¢ao (HARVEY, 2005; 2011).

Assim, o declinio das versdes mais ortodoxas do liberalismo na primeira década
do século XXI ofereceu oportunidade para a revaloriza¢do da atuacio estatal em va-
rias partes do mundo. No Brasil, a recuperagdo da capacidade de investimento do Es-
tado e a atualizacdo — ainda que insuficiente — de sua estrutura administrativa re-
vitalizaram os campos do planejamento e do desenvolvimento, outorgando-lhes novos
e mais complexos objetivos. Em outras palavras, depois de mais de duas décadas de
estagnagdo econdmica (1980 a 2003) e indefini¢des quanto ao modelo de desenvolvi-
mento a seguir, o Brasil retomou certa capacidade de crescimento de sua economia
entre 2003 e 2013. Tal retomada mostrou-se fundamental para a melhoria de indica-
dores sociais e do mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, explicitou a necessidade
da sustentagao do crescimento para fazer frente aos desafios colocados para a cons-
trucdo de um pais menos heterogéneo e desigual.

Neste ambiente de retomada do crescimento e explicitacdo de dificuldades para
sua sustentagdo, varios documentos (e diversas iniciativas concretas) foram produzi-
dos pelo governo brasileiro, entre 2003 e 2013, tratando da questdo do desenvolvimen-
to e do planejamento (CARDOSO JR., 2014).* Ferramentas de prospecgdo e constru-
¢do de cendrios passaram a ser recuperados e utilizados com maior frequéncia,

difundidos, sobretudo, em nivel setorial no 4&mbito do governo federal brasileiro.’

4. De forma geral, pode-se dizer que os documentos produzidos no ambiente do Plano Plurianual (PPA) 2004-2007 ti-
veram carater mais genérico, diagnéstico, com grau de abstracdo incompativel com as necessidades concretas do
planejamento. Em contrapartida, os documentos produzidos no ambiente dos PPA 2008-2011e PPA 2012-2015, in-
cluindo os préprios PPA, foram visivelmente elaborados com graus de concretude maior, um pragmatismo declarado
que buscava responder, em geral, a demandas e elaboracbes setoriais ou de grandes empresas estatais.

5. Alguns desses podem ser citados a titulo de ilustragao: Brasil em 3 Tempos: 2007, 2015 e 2022; Brasil 2022, Saude
2030, Defesa 2035, Plano Nacional de Mineracdo 2030 (PNM 2030), Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE),
Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030), e muitos outros contemplados em Cardoso Jr., 2014.
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Por tras de um acalorado e saudével debate publico sobre as condi¢des e manifes-
tagdes desse novo momento que entio se vivia no que diz respeito ao desenvolvimen-
to nacional, foi-se estabelecendo um entendimento comum mais acurado em torno
desse conceito. Estava em curso, portanto, um processo rico e importante de ressig-
nificagdo do entendimento comum acerca do desenvolvimento brasileiro, projetado
aos desafios, necessidades e potencialidades do pais no século XXI.¢

Para bem compreender tal processo, é importante lembrar que entre o final da Se-
gunda Guerra Mundial até meados dos anos 1970, a palavra desenvolvimento confun-
dia-se com o conceito de crescimento econdémico, pois era entendido, fundamental-
mente, como o processo pelo qual o sistema econémico criava e incorporava
progresso técnico e ganhos de produtividade, sobretudo, no ambito das firmas.

Entretanto, com a constatagao de que os projetos de industrializagdo haviam sido
insuficientes para engendrar processos socialmente includentes, capazes de eliminar
a pobreza estrutural e de combater as desigualdades, passou-se a enfatizar — tedrica
e politicamente — as distingbes entre crescimento e desenvolvimento. Ao mesmo
tempo, buscou-se a incorporagdo de qualificativos que pudessem dar conta das au-
séncias ou lacunas para o conceito. No Brasil, um exemplo sintomatico deste movi-
mento foi a inclusdo do “S” na sigla do Banco Nacional de Desenvolvimento Econé-
mico (BNDE), que passou entdo a se chamar Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social (BNDES).

Este estratagema melhorava, mas ndo resolvia o problema. Estavam ainda de fora
do conceito de desenvolvimento outros qualificativos importantes que, desde aquela
época, ja cobravam passagem pelos crivos tedricos e politicos pertinentes. O mais pa-
tente dos qualificativos de entdo, no contexto brasileiro da década de 1970, referia-se
a questdo democratica: seria possivel chamar de desenvolvimento um processo de
crescimento econdmico sem democracia, sendo esta mesma matizada a época tdo so-
mente pelos qualificativos “democracia civil” e “democracia politica”?

A incorporagio de direitos civis e politicos em contexto de crescimento com au-

toritarismo passava a ser demanda social e desafio politico imensos para mais bem

6. Parauma discussao mais ampla e rigorosa sobre as origens e desenvolvimentos ulteriores do termo desenvolvimen-
tismo, atrelado aos respectivos significados politicos e econémicos de cada momento historico, ver Fonseca (2014).
Aqui em nosso trabalho, ndo se trata de fazer exegese semantica ou conceitual do termo, mas tao somente apontar
para nuances gue foram sendo observadas no periodo mais recente em torno do significado mais geral do termo de-
senvolvimento.
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qualificar o sentido do desenvolvimento brasileiro na década de 1970. Ainda assim,
ndo se resolvia a questdo. Veio, entdo, com todo vigor, no bojo do processo de rede-
mocratizagdo do pais nos anos 1980, um momento dos mais importantes para a his-
toria republicana e civilizatdria brasileira: o movimento de conquista e constitucio-
nalizagdo de direitos sociais como condi¢do tanto para melhor qualificar a incipiente
democracia nacional quanto para melhor qualificar o préprio sentido do desenvolvi-
mento aqui praticado.

No entanto, as dimensdes sociais da democracia e do desenvolvimento, no mo-
mento atual, ndo estdo definitivamente inscritas no imaginario publico nacional, tor-
nando-se um ponto de embate tedrico e politico ainda bastante vivo no Brasil, do qual
o golpe de Estado havido em 2016 no pais da mostras vivas. Talvez, por este motivo,
ainda perdure, na estrutura organizacional de diversos niveis e areas de governo (e
mesmo em organizagdes privadas), o “social” como qualificativo explicito de reivin-
dicagdo.

Além do “social”, outras dimensoes igualmente relevantes de qualificagdo do de-
senvolvimento estdo j4, ha algum tempo, cobrando seus espacos no significado impli-
cito do desenvolvimento, para uma inteligibilidade coletiva mais homogénea do con-
ceito. Tratando-se, bem entendido, de um processo historico e social mutavel e
condicionado, ndo é o caso, aqui, de buscar exaurir os inumeros qualificativos que
poderiam ainda ser alinhavados para conferir um entendimento totalizante do con-
ceito de desenvolvimento.”

Em contrapartida, ¢, sim, possivel e necessario elencar algumas outras dimensoes
a compor, no Brasil, o espectro de predicados indispensaveis para uma compreensio
contemporanea (civilizada e civilizante) do desenvolvimento. Estas dimensdes estdo
ainda no plano das reivindicagdes tedricas, em estagio de maturagio politica bastan-
te incipiente e muito distante do imaginario coletivo. Mas ja se avizinham e frequen-
tam, todavia, os debates publicos e interessam a classe politica, aos governantes, aos
burocratas e aos cidaddos comuns. Nem todas sdo questdes exatamente novas, mas
todas sdo igualmente urgentes. Sem pretender esgotd-las ou hierarquiza-las, é possivel
identificar algumas das mais relevantes, que estdo sendo forjadas no processo histo-

rico brasileiro recente.

7. Paratanto, remetemos ao texto de Fonseca (2014).
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Elas foram trabalhadas de modo mais estruturado em um projeto conduzido pelo
Ipea no triénio 2008-2010, do qual resultaram os seguintes documentos indicados no

quadro 1:
Quadro 1| Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro (PDB), Ipea 2008-2010
IPEA. Desafios ao Desenvolvimento Brasileiro: contribuicées do conselho de orienta-

cao do Ipea. Brasilia: Ipea, 2009. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasilei-

ro; Livro 1).

. Trajetdrias Recentes de Desenvolvimento: estudos de experiéncias interna-
cionais selecionadas. Brasilia: Ipea, 2009. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimen-

to Brasileiro; Livro 2).

Insercdo internacional brasileira: temas de politica externa. Brasilia: Ipea,

2010. 2 v. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 3).

. Macroeconomia para o desenvolvimento: crescimento, estabilidade e empre-

go. Rio de Janeiro: Ipea, 2010. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro;
Livro 4).

Estrutura produtiva avancada e regionalmente integrada: desafios do desen-
volvimento produtivo brasileiro. Brasilia: Ipea, 2010. 2 v. (Projeto Perspectivas do

Desenvolvimento Brasileiro; Livro 5).

Infraestrutura econémica, social e urbana. Brasilia: Ipea, 2010. 2 v. (Projeto

Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 6).

Sustentabilidade ambiental no Brasil: biodiversidade, economia e bem-estar
humano. Brasilia: Ipea, 2010. (Projeto Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro;
Livro 7).

Fortalecimento do Estado, das instituicées e da democracia. Brasilia: Ipea,

2010. 3 v. (Perspectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 9).

. Perspectivas do desenvolvimento brasileiro. Brasilia: Ipea, 2010. (Projeto Pers-

pectivas do Desenvolvimento Brasileiro; Livro 10).

Fonte: IPEA. Elaboragao do autor.
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Ainda bastante atual, os diagndsticos tematicos setoriais, a rede de conexdes entre
diagnosticos e situagao das respectivas politicas publicas na primeira década de 2000,
aidentificagdo de sinergias, sobreposi¢des e conflitos entre politicas piblicas e destas
com os respectivos diagnosticos produzidos, bem como as analises prospectivas e pro-
positivas em cada caso, continuam sendo uma importante referéncia para o tema do
desenvolvimento nacional no século XXI, razdo pela qual procedemos abaixo a um

breve resumo dos seus principais conteudos.

1.1. Insercdo internacional soberana e macroeconomia
para o desenvolvimento

Em contexto de crescente internacionaliza¢do dos fluxos de capitais, bens, servicos,
pessoas, simbolos e ideias pelo mundo, esta colocada para as na¢des a questdo dos es-
pacos possiveis e adequados de soberania (econdmica, politica, militar, cultural etc.)
em suas respectivas insergoes e relagdes externas. O tema ¢ especialmente caro a qual-
quer projeto de desenvolvimento que se pretenda ou se vislumbre para o Brasil, devi-
do a, entre outras coisas, suas dimensdes territorial e populacional, riquezas naturais
estratégicas, posi¢ao geopolitica e econdmica na América Latina e pretensdes recentes
em ambito global.

Esta importante dimensao de analise estd, portanto, ordenada sob o entendimento
de que o movimento das for¢as de mercado por si s6 ndo é capaz de levar economias
capitalistas a situacdes socialmente 6timas de emprego, geragdo e distribuicao de ren-
da. Ademais, em economias em desenvolvimento, como a brasileira, emergem proble-
mas como altos patamares de desemprego e de precarizacao do trabalho, heterogenei-
dade estrutural, degradacdo ambiental, inflagdo e vulnerabilidade externa. Dai que o
pleno emprego dos fatores produtivos (como a terra, o capital, o trabalho e o conheci-
mento) converte-se em interesse e objetivo coletivos, apenas possiveis por um manejo
de politicas publicas que articule virtuosamente os diversos atores sociais em torno de
projetos de desenvolvimento includentes, sustentaveis, soberanos e democraticos.

Sob tal perspectiva, uma nagéo, para entrar em rota sustentada de desenvolvi-
mento, deve, necessariamente, dispor de autonomia para decidir acerca de suas

politicas internas, inclusive daquelas que envolvem o relacionamento com outros
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paises e povos do mundo. Para tanto, é necessario buscar independéncia e mobi-
lidade econdmica, financeira, politica e cultural, sendo capaz de fazer e refazer
trajetdrias, visando reverter processos antigos de inser¢do subordinada para, as-

sim, desenhar sua prépria histdria.

1.2. Producao e consumo com sustentabilidade e inovacao

No plano estritamente interno, outras questdes de igual relevincia manifestam-se. Os
temas sempre presentes no centro das discussdes sobre o crescimento econémico ga-
nham novos enfoques, demandando que sejam atualizados em seus proprios termos
e em face das demais dimensdes cruciais do desenvolvimento. Estd-se falando dos as-
pectos propriamente (micro)econémicos do crescimento, ligados as esferas da produ-
¢do (primdria, secundaria e terciaria), da inova¢ao e da competitividade sistémica e
dindmica das firmas e do proprio pais.

De modo patente, ndo se trata mais de priorizar — em face de outras dimensdes
igualmente relevantes do desenvolvimento — estratégias ou politicas que representem
ganhos de produtividade com vistas apenas a apropria¢ao e a acumula¢do empresarial
(seja de controle privado ou estatal, seja ao nivel individual ou setorial das firmas). Ao
contrario, tem-se ja compreensao — mais tedrica que politica, é bem verdade — de
que ganhos sistémicos e dindmicos de produtividade s6 podem ser obtidos (e s6 fazem
sentido nessa nova conceituagio de desenvolvimento que se busca construir), se as
respectivas politicas ou estratégias de producao, inovacao e competitividade estive-
rem concebidas e relacionadas a satisfacdo também das condi¢des postas pelas dimen-
sOes da soberania externa, coeréncia macroecondmica, regulagao publica (no sentido
estatal, institucional e democratica), sustentabilidade ambiental, convergéncia regio-
nal, equilibrio campo/cidade, inclusdo e sustentacdo humana e social, entre outras
dimensoes e qualificativos a se explicitarem.

Em outras palavras, as atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao, territorialmen-
te articuladas, sdo concebidas como fundamentais para a redugdo das desigualdades
e para o proprio desenvolvimento nacional. Reforga-se a ideia de que as politicas de
desenvolvimento produtivo e tecnologico precisam ser econdmica, social e ambien-

talmente sustentéveis, além de aderentes as diferentes realidades regionais do pais. E
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necessario que a agenda publica priorize politicas de fomento, incentivo e regulagdo
em favor da articulacdo de atores e regides.

Assim, a compreensdo de que politicas e estratégias para a estruturagdo de um Sis-
tema Nacional de Inovac¢do (SNI) devem ser regionalmente articuladas e integradas
faz com que temdticas ligadas a territorializagdo e a regionalizagdo do desenvolvimen-
to adquiram centralidade na agenda publica. Essa dimensao do desenvolvimento, en-
tdo, pensa na estrutura produtiva e tecnoldgica, na inovagéo e na competitividade co-
mo condicionantes de trajetorias de desenvolvimento que enfrentem as desigualdades

regionais existentes no pafs.

1.3. Desenvolvimento territorial, federativo e integracdo regional

Neste quesito esta a compreensao de que tematicas ligadas a territorializagdo e a re-
gionalizagdo do desenvolvimento tenham maior centralidade na agenda produtiva.
Aqui, é abordada ampla gama de velhas e novas questdes que se fazem repercutir so-
bre as perspectivas do desenvolvimento nacional hoje, diante dos riscos crescentes li-
gados a fragmentacédo regional brasileira, com suas implicacdes diretas e indiretas
sobre os espagos urbanos e a sustentabilidade ambiental.

A redugiao de desigualdades entre os diferentes espagos territoriais do pais, por um
lado, e a configuragdo minimamente planejada das cidades e de sua infraestrutura
social, com complementaridade entre moradia digna, saneamento e transporte publi-
co, por outro lado, sdo algumas das questdes discutidas. A elas agregam-se os temas
da redugdo dos impactos ambientalmente degradantes da atividade econdmica e re-
gulacdo do avango sobre o territorio em busca de suas riquezas, os quais se apresen-

tam também como desafiadores para o pais.

1.4. Infraestrutura econémica, social e urbana
Algumas das questdes diretamente relacionadas as dimensdes regional, urbana e am-
biental sdo abordadas por meio de ideias que entendem ser a redu¢io de desigualda-

des espaciais, a complementagdo, em espagos urbanos, dos componentes sociais da
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infraestrutura (moradia digna, saneamento e transporte publico) e a concomitante
reducéo de impactos ambientais em diversas ordens, imperativos categoricos do de-
senvolvimento.

Em adigéo, a adequagdo e a logistica de base da infraestrutura propriamente eco-
ndmica sdo outra dimensdo fundamental do desenvolvimento, mas que necessitam
estarem permeadas e orientadas pelas dimensdes do regional, do urbano e do ambien-
tal, jd enunciadas. Assim, ganham destaque a discussdo sobre atualizagdo da matriz
energética brasileira, com énfase em fontes renovaveis e seguranca energética, e a dis-
cussdo sobre revisdo, expansdo e integragdo adequadas das infraestruturas de teleco-
municagdes e de transportes, considerada esta ultima em todos os modais pertinentes
ao Brasil.

O desenvolvimento nacional depende, portanto, também de infraestrutura eco-
noémica, social e urbana — tudo em perspectiva conecta — e de arranjos institucionais
capazes de satisfazer e compatibilizar, em conjunto, os reclamos por crescimento eco-

noémico, equidade social e sustentabilidade ambiental.

1.5. Sustentabilidade ambiental, produtiva e humana

Nio é por outra razdo, entdo, que sustentabilidade ambiental é aqui afirmada como
dimensao transversal inseparavel das demais (social e econdmica), devendo os ativos
ambientais ser preservados, geridos e recuperados de forma harmonica e complemen-
tar aquelas.

As politicas publicas devem dispensar especial aten¢do na criagdo de oportunida-
des para populag¢des tradicionais e grupos social e ambientalmente mais vulneraveis.
O acesso a agua potavel e a condi¢des sanitdrias adequadas sdo ativos fundamentais
na concepgio de desenvolvimento que ja se faz imperativa entre os povos do mundo.
A conservagao das bacias hidrogréficas, portanto, deve ser compatibilizada com as ati-
vidades econdmicas em geral e com os processos em curso de urbanizagdo no mundo.

A gestdo dos biomas, da biodiversidade e da biotecnologia brasileira representa
aspecto econdmico e politico essencial ao desenvolvimento do pais, motivo pelo qual
este deve ser pensado com base em uma realidade de recursos naturais exauriveis.

As mudangas climaticas e o fendmeno do aquecimento global devem receber aten-
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¢do especial e tratamento prospectivo para que se conhecam seus efeitos sobre os
biomas e sobre a propria humanidade e para que se formulem politicas preventivas
em tempo habil.

Um novo modelo de desenvolvimento, enfim, deve incorporar inovagdes sociais,
institucionais e tecnoldgicas que conduzam ao uso estratégico e sustentavel desses
ativos, traduzido no aumento da eficiéncia produtiva, reaproveitamento de rejeitos
e no estabelecimento de padrdes de produgdo e consumo que respeitem as capaci-

dades do ambiente.

1.6. Protecdo e promocao social, garantia de direitos e geragao de
oportunidades

Ha uma questdo de extrema relevancia na discussdo sobre o desenvolvimento, qual
seja, a ideia de que garantir direitos, promover a protecao social e gerar oportunida-
des de inclusdo sdo nao apenas objetivos plausiveis, mas também condi¢des necessa-
rias a qualquer projeto nacional naquele sentido.

Visto este movimento em perspectiva historica, percebe-se que a civiliza¢io oci-
dental constituiu conjunto de pardmetros fundamentais de convivio e sociabilidade,
em torno dos quais se organizaram certos direitos civis, politicos e sociais, balizadores
da condi¢do humana moderna. Condensados na ideia forte de cidadania, o acesso ao
conjunto de direitos passa a operar como critério de demarcagio para a inclusio ou
exclusdo populacional em cada pais ou regido, portanto, como critério adicional de de-

marcagdo para aferir-se o grau de desenvolvimento nacional em cada caso concreto.

1.7. Fortalecimento do Estado, das instituicdes e da democracia

Todos os temas esbogados até aqui sdo, por sua vez, aqui incorporados segundo a com-
preensao do Estado como ator estratégico fundamental em qualquer processo que se
queira de desenvolvimento, pois é esse ente, em ultima instancia, o responsavel por
garantir a seguranga interna, ordenar o uso sustentavel do territdrio, regular, enfim,

a atividade econdmica e promover politicas publicas.
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Entende-se que, embora as economias e alguns processos sociopoliticos estejam
muito internacionalizados, importantes dimensdes da vida social permanecem sob a
custddia das politicas nacionais, afiancando a ideia de o Estado ser ainda a principal
referéncia quanto a regulagdo de diversas dinamicas sociais que se desenrolam em seu
espago territorial.

Em suma, inclusdo e protegio social sdo elementos constitutivos cruciais para es-
tratégias e trajetorias de desenvolvimento com maior equidade. A expanséo e a conso-
lidagao dos direitos civis, politicos e sociais, reunidos sob a ideia de cidadania, devem,
portanto, orientar o planejamento, a implementagéo e a avalia¢do das politicas publicas
em geral. O processo mencionado requer participagdo e engajamento do poder publico

em todas as suas esferas e dimensdes, bem como da sociedade civil e setores produtivos.

1.8. Ruptura democratica, incertezas radicais e estagnacao

Em uma perspectiva prospectiva, embora néo esgotem o conjunto de atributos dese-
javeis de um ideal amplo de desenvolvimento para o pais, as dimensdes supracitadas
certamente cobrem parte bastante grande do que seria necessario para garantir niveis
simultaneos e satisfatorios de soberania externa, inclusdo social pelo trabalho quali-
ficado e qualificante, produtividade sistémica elevada e regionalmente bem distribu-
ida, sustentabilidade ambiental e humana, equidade social e democracia civil e poli-
tica ampla e qualificada.

Percebe-se, entdo, que tais dimensdes cruciais do desenvolvimento brasileiro no
século XXI, hoje inseparaveis de uma concep¢do moderna deste conceito, visam con-
ferir um sentido agregado ao esforco de entendimento do desenvolvimento em pers-
pectiva contemporanea e complexa. Este sentido agregado de que se fala é um proces-
s0 em construcio, necessariamente continuo, cumulativo e coletivo.

Por esta razao, o projeto golpista de desenvolvimento, se é que se pode chamar de
desenvolvimento o ideario liberal-conservador ora em curso no Brasil, torna claro que
a discussio nio é tanto saber se a Constituicdo de 1988 cabe ou ndo cabe no orcamen-

to nacional. Muito mais importante a constatar é que a propria sociedade brasileira,
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em sua heterogeneidade, diversidade, desigualdade, pluralidade e necessidades, en-
fim, é esta que definitivamente ndo cabe no projeto golpista.®

Em outras palavras, como reduzir a pléiade de manifestagdes, interesses e neces-
sidades politicas, econdmicas, sociais, culturais, raciais, sexuais, etarias, artisticas,
religiosas, intelectuais, internacionais etc. de uma nagao como a brasileira a um ide-
ario ideologico elitista e excludente? Simplesmente impossivel!

Entdo, a questdo ndo é ajustar e restringir artificialmente toda a grandeza e pujan-
¢a da sociedade brasileira a leis fiscais e pardmetros orcamentérios como se leis e pa-
rametros fossem imposi¢cdes da natureza. A questio é justamente buscar os arranjos
politicos, sociais, institucionais capazes de melhor compatibilizar capacidades estatais
e societais, instrumentos governamentais e de mercado, no sentido da ampliagdo de-
mocratica da nagdo, ao invés da sua castragdo. Para tanto, torna-se imprescindivel re-
definir o papel do mercado e da acumulagao capitalista em suas relacdes com o Esta-
do e o poder publico instituido.

Neste sentido, é necessaria uma reflexido que vincule o tema da Administragao
Publica a um projeto de desenvolvimento e a outra concepg¢do de Estado. Isso é
especialmente importante para que a perspectiva de desempenho governamental
se volte na dire¢do de certa reativagdo do Estado para a construgdo de um projeto
de desenvolvimento soberano, inclusivo e democratico. Neste caso, remontar o
sistema politico nacional e aperfeicoar as estruturas de planejamento e gestdo do
Estado sdo tarefas essenciais para mobilizar capacidades estatais e instrumentos
governamentais em prol do projeto politico e social em delineamento na década
passada, de modo a que atenda aos interesses da maioria da populagdo. Este é o
cerne de uma reforma contemporanea do Estado e da Administragdo Publica no

Brasil e por onde ela deveria comegar.

8. Para comprovacao desta afirmacdo, veja-se por exemplo alguns dos livros publicados em 2016 que ja tratam do
golpe de 2016 no Brasil. (Varios Autores, 2016; GENTILI et. alli, 2016; GUIMARAES et alli, 2016; PRONER et alli, 2016;
JINKINGS et alli, 2016; CARDOSO JR. et alli, 2016) Como se sabe, desde a divulgagao oficial dos resultados das elei-
cOes gerais brasileiras em fins de 2014, anunciando a legitima reeleicao da presidente Dilma Rousseff para seu se-
gundo mandato, teve inicio uma grande articulacdo conservadora em torno do objetivo, primeiro, de inviabilizar na
pratica as acdes do governo eleito, e depois, derruba-lo como consequéncia do anterior. Por outro lado, como ja
amplamente documentado nos livros citados, ha uma reacao pacifica e contundente de personalidades e setores
organizados da sociedade e populacao em geral contra o golpe.
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1.9. A centralidade do Estado

Logo ficara claro para a popula¢do que a tinica forma de o Brasil superar suas difi-
culdades e organizar um processo de desenvolvimento ¢ ter o Estado no centro do
processo. Nao se estd aqui afirmando que todas as solugdes dependem e passam ex-
clusivamente pelo papel do Estado. Mas, no caso brasileiro, ele é, inevitavelmente,
o agente central do processo de desenvolvimento. Sem ele, o proprio mercado ndo
existe e ndo funciona no pais. E sua fungio focalizar e capitanear a politica ptiblica
na linha da inclusio e da universalizagdo. Se o Estado nao o fizer, ndo havera quem
o faca. Ndo serdo os agentes privados que irdo promover a universalizacdo da Pro-
tegdo Laboral e Previdenciaria, da Satude, da Educacao, da Seguranc¢a Publica.

Desta maneira, quando falamos que o Estado é central no processo de desen-
volvimento, também estamos dizendo que ele precisa se organizar e funcionar
de uma maneira diferente da atual. Existem trés ideias fortes que pautam a re-
flexdo sobre Estado e desenvolvimento. A primeira trata da necessidade de uma
reforma de natureza republicana, que traga mais transparéncia aos processos
decisérios, no trato dos assunto publicos de modo geral. E neste ponto que se
concebe a agenda de combate a corrupgdo. Isso precisa ser encampado como
parte da reforma de Estado, direcionando a esfera publica para as necessidades
universais da populacio.

A segunda ideia trata a questdo da democracia. Nao hd como fazer uma mu-
danca dessa envergadura sem a participagdo da maioria da populagao. A demo-
cracia ndo é apenas um valor em si, mas também um método de governo, por
meio do qual as vontades da maioria da populagdo se manifestam eleitoral e pe-
riodicamente. Por fim, a terceira proposi¢ao considera o proprio desenvolvimen-
to como carro-chefe da agdo do Estado. Ou seja, o Estado néo existe para si pro6-
prio, mas como um instrumento para o desenvolvimento da nac¢do. Nesse
sentido, fortalecer as dimensdes do planejamento, da prospec¢éo, da gestao pu-
blica, da participagdo e do controle social — estratégias de organizacio e fun-
cionamento do Estado — é fundamental para que possamos dar um salto de

qualidade no século XXI.
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2. Consideracgoes prospectivas para o Brasil no século XXI: entre a
subalternidade estrutural e a construcao da nacao

Histdrias de construcio e afirmacdo nacionais nunca foram nem serio lineares. Ei-
vadas de avangos e retrocessos, todas elas estdo marcadas por contradi¢des inerentes
a cada um dos processos particulares de desenvolvimento.

O caso brasileiro, portanto, ndo foge a regra. Linhas gerais, tal processo esta mar-
cado por fatos e fatores muito emblematicos de nossa trajetdria histdrica. Sendo este
um pais construido sobre imensas heterogeneidades e desigualdades de varios tipos
e dimensdes, 0 seu processo civilizatorio reflete a luta de classes e as diferentes formas
pelas quais os grupos populares vém lutando por igualdade, reconhecimento e per-
tencimento.

Do século XIX, pode-se destacar nada menos que a independéncia politica formal

em relacdo a Portugal, a aboli¢do formal da escravatura como base do processo de
acumulagdo capitalista no pais, e a proclamagao da Republica como coroamento do
processo de independéncia politica e inicio da disputa por um Estado verdadeiramen-
te nacional, de pretensdes universalistas, voltado a promogao do interesse geral e do
desenvolvimento para o conjunto da populagdo em toda sua extenséo territorial.
Do século XX, deve-se dar destaque aos processos — ainda em curso — de autono-
mizagédo industrial e tecnoldgica, de rdpida e cadtica urbanizagio, de intensa recom-
posicdo populacional no sentido campo-cidades, norte-nordeste ao centro-sul, e ndo
menos importante, ao dificil e tortuoso processo de democratizagido do Estado, do
mercado e da propria sociedade brasileira.

Como corolédrio desses 200 anos anteriores de construc¢do nacional, o Brasil aden-
trou o século XXI de modo muito mais heterogéneo e complexo. No entanto, ao lon-
go da década compreendida, sobretudo entre 2003 e 2013, delinearam-se grandes ten-
déncias de seu processo histdrico de desenvolvimento neste século. Grosso modo,
como visto antes, a ideia de um desenvolvimento nacional soberano, includente, sus-
tentdvel e... democratico.

E neste diapasdo que devemos situar o potencial da abordagem prospectiva. Ela
ndo deve ser um fim em si, pois apenas ganha sentido a medida que estd conectada a
um projeto de desenvolvimento de pais. Esta atividade se torna ainda mais importan-

te em um contexto de globalizagdo e de crescimento da complexidade, como o verifi-
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cado na realidade brasileira, que exige um pacto em relacao aonde queremos chegar
enquanto nagdo e a estratégia para isso. O estudo de futuro é uma das ferramentas do
planejamento governamental que permite vislumbrar possibilidades, oportunidades,
cendrios, e identificar possiveis constrangimentos nacionais e internacionais ao pro-
jeto de desenvolvimento eleitoral e politicamente majoritario. O instrumento é muito
poderoso e util para mapear o leque de possibilidades que o pais tem a sua disposi¢ao,
possibilitando ao governo alocar recursos financeiros, humanos, tecnolégicos, sim-
bdlicos e comunicacionais em uma determinada direcéo.

Nio é a toa, queremos crer, que desde o seu inicio, o século XXI vem assistin-
do certa retomada dos estudos e aprimoramento das técnicas relativas ao plane-
jamento estratégico, tanto em nivel organizacional nos setores publico e privado,
como em nivel das politicas publicas e do proprio desenvolvimento nacional de-
las derivado.’

Isso decorre, sobretudo, da imensa heterogeneidade estrutural e crescente com-
plexificagdo das sociedades contemporéneas, por um lado, e por outro, da notéria
insuficiéncia e parcos resultados das a¢des estatais na maioria dos paises.”

Neste cenario, tem havido também certa retomada das iniciativas e desen-
volvimento das ferramentas destinadas a prospec¢io estratégica, como instru-
mento proprio e privilegiado da fungao planejamento, voltada tanto a idealiza-
¢éo de cendrios futuros possiveis a setores, politicas, paises ou dimensdes cruciais
da vida contemporénea, como a construgdo de estratégicas e identificacdo de
requerimentos técnicos e politicos para a perseguicdo de trajetdrias desejadas
em cada caso."!

Desta forma, a prospecc¢io estratégica de cendarios e politicas publicas tem se
mostrado tanto mais necessaria quanto mais ampla a distancia entre, de um lado,
a complexidade e necessidades atuais das sociedades contemporéaneas, e de outro,
a relativamente baixa capacidade de governos e seus pifios resultados em termos
de dindmica econdmica e bem-estar de suas respectivas popula¢cdes mundo afora.

Esta claro que muitas institui¢cdes brasileiras ja tém constituida uma inteligéncia es-

9. Uma passada d'olhos pelas referéncias bibliograficas listadas ao final do texto da mostras dessa afirmacao.

10. Neste caso, ver, em particular, CEPAL (2014); CINTRA; BIANCARELLI; CALIXTRE (2014); CARDOSO JR. (2015); SOU-
ZA (2015); KATZ (2016).

11. Nas referéncias bibliograficas, os trabalhos citados da Cepal, llpes, Godet, Marcial e Ipea sao exemplos elucidativos.
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tratégica, tanto para a prospec¢do quanto para o planejamento. Apesar de sua rele-
vancia, a prospecgio estratégica ainda é pouco desenvolvida e difundida pelos 6rgaos
do Governo Federal, que deveria se valer mais desse tipo de ferramenta para aprimo-
rar a qualidade de seu planejamento. Falta centralidade politica para esses trabalhos
e sinergia entre as iniciativas em curso de planejamento e prospecgdo. O contexto de
complexidade que estamos vivendo pede uma abordagem integrada de nossos desa-
fios e esfor¢os coletivos para definir caminhos para o desenvolvimento. E essa abor-
dagem ndo deve ser setorizada, fragmentada. Deve ser, necessariamente, multidisci-
plinar, interdisciplinar e transdisciplinar.

Portanto, aplicando-se tal perspectiva metodoldgica sobre nosso objeto de interes-

se, chegamos a trés teses equivocadas sobre o Estado brasileiro, a saber:

0 Estado brasileiro é grande?

Ora, grande em relagdo a quem? Grande em relagdo a qué? A resposta depende do ta-
manho da ambigéo, da ousadia, do escopo, do perfil do projeto de desenvolvimento
nacional almejado. Significa que o problema nao é o tamanho (em abstrato!) do Esta-
do, mas sim qual o arranjo institucional necessario (Estado/Mercado/Sociedade) pa-
ra levar a cabo o projeto de desenvolvimento pretendido.

Em perspectiva desenvolvimentista, vale dizer: includente, sustentével, soberano,
democratico, o Estado brasileiro nio é grande! Pelo contrério, sua ossatura e modus
operandi sdo de indole liberal, esta assentado em uma concepgao de Estado minimo!
Significa que sua logica de organizagéo (ossatura) e funcionamento (modus operandi)
trabalham sempre abaixo do potencial. A ineficiéncia do Estado, deste modo, decor-
re na verdade da contradicao latente entre projetos de ambi¢do desenvolvimentista e
instrumentos de governo de cunho liberal.

Dois indicativos disso, demonstrados nos graficos 1 e 2, a seguir, sdo a carga tri-
butaria brasileira e o percentual dos trabalhadores empregados no servigo publico.

Capacidades estatais e instrumentos governamentais, porquanto potentes no caso
brasileiro, ndo trabalham sob a légica do desenvolvimento (includente, sustentavel,
soberano e democratico), e sim sob constrangimentos juridicos e liberais do Estado

minimo.
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Grafico 1| Arrecadacao Fiscal (%PIB)
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Grafico 2 | Forca de trabalho empregada no setor publico (%)
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0 Estado brasileiro é ineficiente?

Ora, para usar apenas um tnico parametro de avaliagdo, temos hoje no Brasil um Es-
tado cujo contingente de servidores civis ativos é praticamente o mesmo de quando
foi promulgada a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF-1988).
No entanto, desde entéo, esse mesmo Estado ampliou em muito as suas competéncias
e as areas institucionais de atuagdo, bem como o acesso da populagdo e a cobertura
social de todas as politicas publicas de 4mbito federal, tal como se pode ver pelo qua-
dro 2 e pelas tabelas 1 e 2 a seguir.

Ademais, houve no periodo, forte incremento de tecnologias inovadoras (TIC’s),
aumento do or¢amento, recursos humanos mais escolarizados e presentes mais em
areas finalisticas da agdo estatal que em dreas intermediarias, ligados mais ao atendi-
mento direto a populagdo que a fungdes meramente administrativas, além de outras
caracteristicas que denotam, na verdade, um incremento no desempenho institucio-
nal agregado do setor publico federal.

Significa que, em termos de eficiéncia, faz-se hoje muito mais que no passado, se-
ja por unidade de pessoal, de TIC’s ou mesmo de orgamento per capita.

Do anterior nao se depreende que a agenda da eficiéncia néo seja relevante! Pelo
contrario, todos reconhecem ser necessario e urgente novos e permanentes ganhos de
eficiéncia da maquina publica. Porém, de mais eficiéncia ndo se obtém, automatica-
mente, mais eficacia ou efetividade da agdo governamental.

Significa que o problema do Estado brasileiro é menos de eficiéncia (problema ti-
pico de gestdo publica = fazer mais com menos) e mais de eficdcia (fazer a coisa certa)
e efetividade (transformar a realidade). Ou seja: grande parte dos problemas do Esta-
do brasileiro relaciona-se com a auséncia ou precariedade do Planejamento Publico

(e ndo da Gestdo pura e simples)!
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Quadro 2 | Dimensées do desenvolvimento, politicas publicas e resultados esperados
da estratégia de desenvolvimento brasileiro entre 2003 e 2013

Dimensodes

Politicas

Econémico

Politica Macroeconémica
(Fiscal, Cambial, Monetaria
e crediticia)

Politica para
producao e inovagao

Social

Politicas para infraestrutura
econdmica e social

Politica social
(Garantia de direitos)

Territorial

Politica de
desenvolvimento regional

Ambiental

Politica Ambiental

Politico/
Institucional

Planejamento gestao
e participacao social

Politica externa
e defesa nacional

Fonte: Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao. Elaboracao do autor.
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Circuito de influéncia

Aumentar Consumo (das familias, grupos,
individuos e do consumo intermediario)

Aumentar Investimento (ampliacdo e
melhoria da infraestrutura Econémico e Social)

Diminuir custos de producao

Aumentar inovacao e produtividade

Ofertar e regular de bens e servigos
sociais (Educacao, cultura, trabalho, agrario,
acdes transversais)

Transferéncia de renda e ofertar e
regular de bens e servigos sociais
(Seguridade social)

Fomentar as potencialidades
locais e regionais

Conservacdo e recuperagao
ambiental

Fortalecimento social e ampliagao
da participacao politica e social

Defesa e promocao dos
interesses nacionais




\

Demanda

1

T

\

Oferta
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Resultado esperado

|

T

Promocao social
(Oportunidades/
Resultados)

Protecao social
(Solidariedade social)

ECONOMICO
Crescimento Aumentar Estabilidade
da economia, produtividade macroeconomia
do emprego competitividade
e renda
SOCIAL
Superagao Maior Reduzir Aumentar e
da pobreza qualidadena  desigualdades utilizar
extrema ofertade conhecimento
bense e capacidades
servigos

TERRITORIAL
Reducdo das desigualdades

AMBIENTAL
Aproveitamento sustentavel da biodiversidade

Ampliacdo da Institucionalizagao Insercao
democracia dos direitos internacional
da cidadania soberana

POLITICO / INSTITUCIONAL
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Tabela 1| Utilizacao e ampliacdo da rede de infraestrutura. Brasil: 2002 a 2013

UTILIZACAQO DA REDE DE INFRAESTRUTURA 2002 2013
TRANSPORTES

Bilhetes pagos em voos regulares nacionais 34,3 milhdes 89,9 milhdes
Movimentacao de passageiros nos aeroportos 71,2 milhdes (2003) 193,1milhoes
Movimentos de pouso e decolagem nos aeroportos 723 mil (2007) 1.095 mil
Frota de veiculos 39,0 milhdes (2004) 82,0 milhdes
Transporte interestadual rodoviario de passageiros 70,4 milhoes (2003) 54,4 milhdes
Movimentacao de contéineres (ton) 35,0 milhges 98,0 milhdes
Movimentacdo de carga nos portos e Terminais (ton) 529 milhoes 931 milhdes
Carga transportada em ferrovias (tu) 389 mil (2006) 463 mil
ENERGIA

Nimero de unidades consumidoras 52,8 milhges (2003) 74,6 milhdes
Oferta Interna de Energia Elétrica (OIEE) per capita 2444 5 Kwh/hab (2006) | 3020,8 Kwh/hab
COMUNICACOES

Telefones méveis ativos 34,8 milhdes 2711 milhdes
Telefones fixos ativos 38,7 milhdes (2006) 44 3 milhoes
Assinantes de TV 3,5 milhdes 18,0 milhdes
Domicilios com acesso a internet 12,9 % (2005) 40%
AMPLIACAO DA REDE DE INFRAESTRUTURA 2002 2013
TRANSPORTES

Extensao da malha rodoviaria pavimentada (km) 156,4 mil 202,6 mil
Extensao concedida (km) 11,96 mil (2008) 15,4 mil
Extensdo da malha ferroviaria (km) 28,8 mil (2004) 29,6 mil
ENERGIA

Capacidade instalada de geracdo (MW) 82,5 mil 126,7 mil
Extensao de linhas de transmissao (km) 72,5 mil 116,8 mil
Capacidade de transformacdo (MVA) 166,2 mil 278,3 mil
COMUNICACOES

Escolas publicas urbanas com banda larga 21,3 mil (2008) 62,5 mil

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Elaboragao do autor.
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Tabela 2 | Beneficios e servicos sociais publicos ofertados. Brasil: 2002 a 2013

POLITICAS SOCIAIS 2002 2013
ASSISTENCIA SOCIAL

Familias beneficiarias do Bolsa Familia 3,6 milhdes (2003) 141 milhoes
Beneficiarios do BPC e RMV 2,3 milhoes 4,2 milhdes
PREVIDENCIA

Beneficiarios do RGPS 18,9 milhdes 27,0 milhdes
TRABALHO E RENDA

Beneficiarios do Seguro-Desemprego 4,8 milhoes 8,6 milhdes
Beneficiarios do Abono Salarial 6,5 milhdes 21,4 milhdes (2012)

SAUDE

Procedimentos ambulatoriais

1.883,5 milhdes

3.794,2 milhdes

Atendimentos na Atencao basica 868,0 milhdes 1.200,8 milhoes
Atendimentos na atencdo especializada 146,4 milhdes 447,0 milhdes
Internacoes eletivas 1,5 milhao 2,2 milhdes
Internacdes de urgéncia 10,6 milhdes 9,1 milhdes
EDUCACAO

Matriculas na Educacao Infantil 4,4 milhoes 5,4 milhdes
Matriculas no Ensino Fundamental Regular 33,3 milhdes 24,7 milhdes
Matriculas no Ensino Fundamental em Tempo Integral 1,3 milhdo (2010) 3,1milhdes
Matriculas no Ensino Médio Regular 7,6 milhdes 7,25 milhdes
Pnae - Alunos beneficiados 36,9 milhdes 43,3 milhdes
PNLD - Livros didaticos adquiridos 96,0 milhdes (2005) 132,7 milhdes
Pnate - Alunos beneficiados 3,2 milhdes (2004) 4.4 milhées
Caminho da escola - Onibus adquiridos 2.391(2008) 6.225(2010)
Matriculas na Educacao Profissional de Nivel Médio 279143 749.675
Matriculas no Ensino Superior 1,1 milhdo 1,9 milhao (2012)
Fies - Contratos firmados 65.921 559.8396
Prouni - Bolsas ocupadas 95.612 (2005) 177.284
DESENVOLVIMENTO URBANO

Moradias do Minha Casa Minha Vida - 1,5 milhao
DESENVOLVIMENTO AGRARIO

Contratos realizados no Pronaf 0,9 milhao 2,2 milhdes

Fonte: Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao. Elaboragao do autor.
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0 Estado brasileiro é contra o mercado?

Ora, a indole liberal (mais que social!) do Estado brasileiro faz com que ele seja, histo-
ricamente, mais perfilado a atender os interesses do Capital e do processo de acumula-
¢do capitalista que os interesses diretos e imediatos de sua populacédo, a grande maioria,
alids, ainda hoje distante ou alijada da cidadania efetiva e do desenvolvimento integral.

Por outra: o capitalismo brasileiro (como qualquer outro, alias!) é altamente depen-
dente da capacidade do Estado em mobilizar e canalizar seus recursos e instrumentos
de politicas ptblicas em favor do processo de acumulagéo de capital, em bases privadas.

Nio obstante, como demonstrado pela — curta, mas exitosa — experiéncia recen-
te de desenvolvimento no Brasil (2003 a 2013), houve combinagao virtuosa de decisoes
e politicas publicas que tornaram possivel realizar, em simultineo, aumento de renda
per capita e redugdo das desigualdades de rendimentos no interior da renda do traba-
lho — vide grafico 3.

Grafico 3 | Aumento da renda per capita e reducdo das desigualdades
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Notas: 1- Renda domiciliar per capita entre os individuos. 2 - PIB per capita real (Precos RS de 2013) 3 - PNAD nao foi coletada em 2010,
devido a realizacao do Censo Demografico.

Fonte: PNAD/IBGE e Contas Nacionais/IBGE.
Elaboragao: SPI/MP
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Ocorre que tal combinagio de fenémenos, tida como situagio desejavel, nao é obra
do acaso ou da atuagio de livres for¢as do mercado. Requer, ao contrario, certa com-
binagdo virtuosa e longeva de decisdes e politicas publicas, orientadas a objetivos com-
plementares e compativeis, propicias ao crescimento econémico, ao combate a pobre-
za e a reducdo das desigualdades.

Nestes termos, como sustentar tal trajetdria ao longo do tempo sem um Estado
ativo e capaz, direcionado ao desenvolvimento nacional?

Sem a pretensido de esgotar ou detalhar em demasia o assunto, é possivel resu-
mir — pelo quadro abaixo — alguns dos principios gerais a orientar uma reforma
do Estado brasileiro no século XXI, de natureza republicana, democratica e de-

senvolvimentista.

Quadro 3 | Principios gerais a orientar a reforma do Estado brasileiro (de natureza
republicana, democratica e desenvolvimentista) para o século XXI

» +transparéncia:

+
REPUBLICA

esfera publica,
interesse geral,
bem-comum

+
DEMOCRACIA

representacao, participacao,
deliberacao e controle social

+

DESENVOLVIMENTO
Estado capaz e pré-ativo

dos processos decisérios
dos resultados intermediarios e finais dos atos de governo
e das politicas pablicas

» +controle social:

sobre os 3 poderes (executivo, legislativo, judiciario)
sobre os meios de comunicagdo (publicos e privados)

» + representatividade: reforma politica

» + participacao: conselhos, conferéncias, audiéncias, ouvidorias,

féruns, grupos de trabalho

» + deliberacao: referendos, plebiscitos, iniciativas populares

» + esfera plblica: controle social

v Yy

vy

v

v

insercdo internacional soberana

macroeconomia do desenvolvimento: crescimento, estabilidade,
emprego e distribuicdo de renda

estrutura tecnoprodutiva avangada e regionalmente integrada

infraestrutura econdmica (energia, transportes, comunicagées),
social e urbana (moradia, saneamento, mobilidade)

sustentabilidade, produtiva, ambiental e humana
protecdo social, garantia de direitos e geracdo de oportunidades

fortalecimento do Estado, das instituicdes republicanas
e da democracia

Fonte: Cardoso Jr. e Bercovici, 2013. Elaboracao do autor.

CADERNQS do DESENVOLVIMENTO | 125



0 Brasil na encruzilhada: apontamentos para uma reforma do Estado de natureza republicana, democratica e desenvolvimentista

Para além dos principios gerais acima sugeridos, h evidentemente uma agenda de
reformas concretas inadidveis, que aqui apenas se enunciam de modo ndo exaustivo,
ja que a concertagdo politica necessdria a sua viabilidade institucional e implementa-
¢do no ambito do Estado brasileiro depende obviamente da restauragdo democratica

de fato e de direito.

Sao elas:
o A reforma tributaria e fiscal: progressiva na arrecadagio e redistributiva nos gastos.

o A revolugio técnico-cientifica-produtiva: ancorada nos fundamentos da econo-
mia verde, com énfase em educagdo ambiental desde a primeira infancia, produgédo
e difusdo de tecnologias limpas, promotora de encadeamentos inovativos de amplo

alcance, ou seja: inovagao produtiva e institucional de processos e produtos.

o A reforma do sistema politico: a reforma do sistema representativo e de partidos
politicos, o fortalecimento dos instrumentos de democracia direta e dos mecanis-
mos coletivos de participac¢io e deliberagdo, a democratizagio dos meios de comu-

nicacdo e do sistema de justica.

o A revolu¢ido na cultura dos direitos: institucionalizacdo e substantivac¢do dos di-

reitos humanos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais.

Palavras finais e inconclusoes...

Mesmo dentro do governo, em ministérios, secretarias e 6rgaos, que supostamente
existem para pensar e aplicar o planejamento (como fungio precipua e indelegavel do
Estado), parece reinar certa descrenga generalizada nesta funcéo.

Pois contra tanto, basta dizer, lembrando Carlos Matus (1996), que:

O planejamento é uma das maiores conquistas libertarias que o homem pode almejar. Por-
que o plano ¢ a tentativa do homem para criar seu futuro; é lutar contra as tendéncias e

correntes que nos arrastam; ¢ ganhar espago para escolher; é mandar sobre os fatos e as
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coisas para impor a vontade humana; é recusar-se a aceitar o resultado social que a reali-
dade atomizada de infinitas agdes contrapostas oferece-nos anarquicamente; ¢ rejeitar o
imediatismo; é somar a inteligéncia individual para multiplica-la como inteligéncia cole-

tiva e criadora.

(...) O planejamento é, portanto, uma ferramenta das lutas permanentes do homem desde
o alvorecer da humanidade, para conquistar graus de liberdade cada vez maiores. (MA-

TUS, 1996, p. 182-184)

Ademais, na atualidade, aimportancia renovada do planejamento governamental,
desde que em ambientes democraticos (ambientes estes que sdo, por exceléncia, com-
plexos, incertos e dindmicos), refor¢a a crenca nesta atividade do Estado como a tni-
ca realmente capaz de transformar informagdo em conhecimento aplicado, e este em
agdo concreta e objetivada de governos. E a tinica capaz de reduzir o mundo de incer-
tezas radicais de nossas sociedades a riscos minimamente calculaveis do ponto de vis-
ta probabilistico. Fazendo os governos, com isso, migrarem da improvisagdo absoluta
na condug¢io da administragdo publica para o minimo de racionaliza¢éo, tornando
possivel a busca pela triade eficiéncia, eficacia e efetividade das agdes governamentais.

Um sistema de planejamento, em suma, ¢ a nica alternativa capaz de superar a
situagdo fragmentada e competitiva que hoje se observa dentro dos governos, permi-
tindo uma convivéncia organicamente articulada e cooperativa, seja entre ministérios,
orgaos e instancias federativas, seja entre dirigentes politicos, burocracia publica e a
propria sociedade civil organizada. O planejamento, por fim, quando estruturado de
modo sistémico e estratégico, é a inica fun¢io de Estado capaz de conferir dinamici-
dade a governos inertes ou paralisados, fazendo as economias converterem especula-
¢do financeira e rentismo em investimentos produtivos e socialmente tteis, assim
permitindo as sociedades transitarem do passado a futuros menos incertos e mais
condizentes com as aspiragdes da civilizagdo e da coletividade na modernidade.

Nesta que ja ¢ a segunda década do século XXI, pode-se afirmar que desenvolvi-
mento e democracia — como conceitos histdrico-tedricos e categorias sociopoliticas
— nunca estiveram tao presentes nos debates e embates publicos da academia ou da
sociedade como no Brasil da atualidade. Nao obstante, tais debates — e a prépria pro-
dugido académica reflexiva que lhe corresponde — estdo ainda dominados seja por

diferencas gritantes de perspectivas e defini¢oes acerca de ambas as ideias, seja por
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uma grande distancia entre aqueles que acreditam ser possivel algum tipo de combi-
nagéo concreta virtuosa entre ambas e aqueles que se mostram — por razdes diferen-
tes, a direita e & esquerda do espectro politico-partidario — fortemente descrentes de
tal possibilidade pratica.

Mas, independentemente de tais clivagens, parece também correto afirmar que ha
ao menos trés fendmenos simultdneos em curso, de cuja resolu¢io saira o (novo, po-
rém ndo necessariamente melhor!) desenho institucional entre Estado / Sociedade /

Mercado no século XXI - a saber:

1. Redefini¢des contemporineas do conceito e do sentido de desenvolvimento.

2. Multiplicagao das formas e dos procedimentos de expressao e vocalizagio de te-

mas de relevancia publica e tomada de decisoes politicas.

3. Transformagdes na estrutura e nas formas de atua¢io do Estado e em suas intera-
¢des com a sociedade (atores econdmicos, politicos e sociais) na produgio de po-

liticas publicas.

Essas imbricagdes estdo exigindo ndo sé um aprofundamento das reflexées histo-
rico-tedricas acerca dos significados e alcances de cada um dos trés fenémenos cita-
dos, como demandando novos arranjos sociopoliticos ou solugdes institucionais para
cada um deles, sob pena de Estado / Sociedade / Mercado ndo conseguirem, a0 menos
no Brasil, realizar seus ideais de desenvolvimento e de democracia neste restante de
século XXI que se tem pela frente.

Em primeiro plano, quanto a reconceituacio e ressignificagdo do desenvolvimen-
to no século XXI, talvez ja seja possivel dizer que o desenvolvimento, hoje, ja nao é
mais como era antigamente. Como visto paginas atras: ao longo do século XX, depois
de ter nascido e crescido fortemente associado a dindmica industrial do crescimento
econdmico, o conceito de desenvolvimento foi sendo criticado e revisitado por diver-
sos autores, escolas de pensamento e abordagens cientificas, de modo a romper-se
tanto o reducionismo como o economicismo a ele originalmente correlacionados.

Para tanto, muito ajudou o préprio fracasso dos projetos e trajetorias nacionais de

“desenvolvimento” centrados predominantemente na dimenséo econémica do cres-
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cimento pela via industrial, pois na maioria dos casos — e a experiéncia concreta dos
paises latino-americanos é sintomatica a esse respeito — elas vieram acompanhadas
de longos anos de autoritarismo e supressdo de direitos humanos, civis e politicos e/
ou produziram resultados deletérios em termos de sustentabilidade ambiental e hu-
mana, materializados em indicadores crescentes ou elevados de degradagéo do uso do
solo, da agua e do ar, bem como de pobreza, indigéncia e desigualdades sociais e la-
borais de multiplas dimensdes.

Em segundo lugar, com respeito a multiplicagdo das formas e procedimentos de
expressdo e vocalizagdo de temas de relevancia publica, talvez também ja seja possivel
afirmar que a democracia, hoje, ja ndo é mais como era antigamente. Dito de outra
forma: ao longo do século XX, depois de ter nascido e crescido fortemente associada
a formas de representacio classista — vale dizer, sindicatos e partidos politicos de fi-
lia¢do e vinculagéo tanto patronal como laboral —, a democracia representativa clds-
sica — e as diversas variantes institucionais parlamentares, congressuais e legislativas
dela derivadas — foi perdendo capacidade politica de explicitar e organizar os inte-
resses crescentemente heterogéneos e muitas vezes antagonicos da sociedade, bem
como de processar os respectivos conflitos pelas vias formais. E com isso, dificultan-
do ou mesmo impedindo, em varios casos, a constru¢ao de consensos e solugdes ne-
gociadas nos — intrinsecamente — complexos e intrincados processos decisorios das
politicas publicas.

Para tanto, é certo que muito ajudou o préprio processo de fragmentagdo e com-
plexificacdo da vida social, em que a multiplicidade de atores, interesses, novas arenas
e agendas politicas em permanente interagdo ndo encontram, nas instancias tradicio-
nais dos sindicatos, partidos politicos e mesmo em algumas organizagdes ndo gover-
namentais ja cristalizadas da sociedade civil os seus canais efetivos — e afetivos! — de
expressdo, vocalizagdo e representacao de suas pautas. Sejam essas de natureza coti-
diana, sejam de natureza estrutural, o fato é que essas novas agendas fragmentadas
de interesse social, mesmo aquelas de notdria relevancia publica, tém dificuldade de
se apresentarem e transitarem de maneira crivel nas institui¢des parlamentares, con-
gressuais e legislativas classicas da democracia representativa.

Por isso — e considerando ainda o vertiginoso desenvolvimento das novas tecno-
logias de informacéo, comunicagio e interagdo social virtual em curso na moderni-

dadeliquida na qual vivemos — outros canais e procedimentos legitimos de expressao
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e vocaliza¢do tém surgido e se proliferado em nossa sociedade. Por um lado, essa no-
varealidade agudiza a crise da democracia representativa tradicional e o anacronismo
de suas instituicdes e procedimentos formais; por outro, ela for¢a e tenciona o apare-
cimento de novas formas de convivéncia politica em regimes democraticos frageis,
algo que tem sido chamado de democracia participativa — ou mesmo deliberativa —
para a ardua tarefa de organizagio de interesses, explicitacdo de conflitos e produgédo
de consensos coletivos.

Em terceiro lugar, no que se refere as transformagdes na estrutura e nas formas de
atuacdo do Estado em suas interagdes com a sociedade na produgio de politicas pa-
blicas, é preciso partir do reconhecimento de que o Estado pode muito, mas nido pode
tudo. Essa talvez seja uma forma répida de dizer que o Estado moderno, em um am-
biente capitalista, ainda que possua algum raio de manobra para impor seus proprios
objetivos — supostamente refletindo um interesse racional, coletivo ou nacional —,
ndo pode se movimentar para fora de alguns parametros definidores da sua propria
existéncia. Com maior ou menor intensidade ao longo do tempo e das circunsténcias,
preponderam disputas politicas no interior dos aparelhos de Estado, disputas estas
que, por sua vez, fazem variar — também com o tempo e as circunstincias — o grau
de fragmentagdo institucional do Estado e a propria heterogeneidade da agéo estatal.

Nao por outro motivo é que aqui se assume que o Estado ndo é — como muitas
vezes se supds em teorias do Estado — um ente externo e coercitivo aos movimentos
da sociedade e da economia, dotado de racionalidade tnica, instrumentos suficientes
e capacidade plena de operacio. E sim parte integrante e constituinte da prépria so-
ciedade e da economia, que precisa se relacionar com outros agentes nacionais e in-
ternacionais para construir ambientes favoraveis a implementac¢io de suas agdes. Com
isso, entende-se que a fragmentagéo dos interesses articulados em torno do Estado e
a frouxidado das instituicdes burocraticas e processuais em termos da canalizagio e
resolugdo dos conflitos limitam a autonomia efetiva das decisdes estatais cruciais e
fazem com que o Estado brasileiro seja, simultanea e paradoxalmente, o locus de con-
densacéo e processamento das disputas por recursos estratégicos (financeiros, logis-
ticos, humanos etc.) e o agente decisorio tltimo por meio do qual se materializam ou
se viabilizam os projetos politicos dos grupos vencedores.

Dessa maneira, explicitar, multiplicar e institucionalizar canais outros de intera-

¢do entre Estado e sociedade no Brasil ¢ tarefa das mais importantes para, simultane-
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amente, fortalecer a democracia e aprimorar o modelo de desenvolvimento nacional.
Neste diapasio, expressamos, por um lado, a convic¢do da necessidade e da oportu-
nidade do enraizamento da democracia, mediante o aperfeicoamento de seus instru-
mentos e praticas cotidianas, e, de outro, a necessidade de ampliar as bases de susten-
tagdo sociopolitica do governo, tendo em vista certo projeto nacional de
desenvolvimento com as caracteristicas acima apontadas. Incorporar a cena politica
brasileira segmentos sociais diferenciados, dando-lhes possibilidade de influéncia po-
litica um pouco mais equilibrada, de tal sorte que empresarios, liderancas sindicais,
ativistas da cidadania e de grupos étnicos, organiza¢des da sociedade civil, persona-
lidades dos mundos académico, juridico, artistico e esportivo sejam chamados a se
manifestar, em iguais condi¢des, sobre politicas e agdes de governo, em curso ou a
serem adotadas. No debate livre e no confronto de opinides, de avaliagdes e de inte-
resses, buscar construir entendimentos e, sempre que possivel, gerar consensos a se-
rem encaminhados a consideracdo da Presidéncia da Republica. Inicia-se, assim, o
rompimento da tradicional postura de confronto e de elimina¢io do outro, estabele-
cendo-se, gradualmente, uma posigdo de colabora¢do com vistas ao ganho mutuo e
ao interesse coletivo.

Nio obstante os riscos inerentes a processos de abertura politica e adensamento
democratico, acreditamos serem os beneficios vindouros muito superiores aos custos
a eles associados. Em definitiva, se a experiéncia concreta recente ainda é por demais
incipiente e desafiadora, para fins de se demonstrar a viabilidade tecnopolitica de con-
gracamento entre democracia substantiva e planejamento para o desenvolvimento
nacional, é certo que dos esfor¢os governamentais e societais nesta dire¢do depende-
rao as chances de sucesso e durabilidade da recente empreitada desenvolvimentista
em nosso continente.

E esta a aposta (e a utopia!) analitico-interpretativa sugerida por este texto, e é es-
sa a aposta politico-institucional de construgédo coletiva que os governantes brasileiros

deveriam se impor neste século XXI.
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QUAL DESENVOLVIMENTO?

Leda Maria Paulani’ I

A experiéncia brasileira entre 2003 e
2014: Neodesenvolvimentismao?

1. 0 Desenvolvimentismo e seu conceito

Para discutir o significado do termo Neodesenvolvimetismo, e poder analisar a partir
dai o periodo dos governos populares no Brasil (Lula I e Lula II, e Dilma I), parece
interessante comegar com uma reflexdo a respeito do termo original, qual seja Desen-
volvimentismo. Como veremos melhor mais adiante, a experiéncia brasileira a partir
de 2003 ensejou, depois do soterramento experimentado durante o interregno liberal
(1990-2002), o ressurgimento das cinzas do tema desenvolvimento e, com ele, como
ndo poderia deixar de ser, do tema Desenvolvimentismo.

Assim, desde meados dos anos 2000, viu-se surgir no debate econémico brasileiro
uma profusido de semindrios, mesas-redondas e artigos académicos? sobre essa tema-
tica, com diferentes escolas sendo detectadas, e tendo surgido até mesmo uma “rede
Desenvolvimentista (a RedeD)”.?

Toda essa discussdo levou a realizacdo de pesquisas mais aprofundadas, que pro-

curaram definir com mais precisdo o significado do termo Desenvolvimentismo. De

1. Professoratitular do Departamento de Economia da Faculdade de Economia, Administragao e Contabilidade da Univer-
sidade de Sao Paulo (FEA-USP) e da p6s-graduagao em Economia do IPE-USP. Este trabalho é um resultado parcial de
pesquisa maior financiada por bolsa de produtividade em pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnoldgico - CNPq - referente ao processo de financeirizacdo da economia brasileira nas duas tltimas décadas.

2. Veja-se, por exemplo, Paula (2006), Bresser-Pereira (2006) e Sicsu et ali (2007), entre outros.

3. ARedeD é oresultado de uma parceria tripla, nascida em 2011, envolvendo o Instituto de Pesquisa Econdmica Apli-
cada (IPEA), o Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econémica (CECON), do Instituto de Economia da Unicamp
e o Centrode Gestdo e Estudos Estratégicos do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes (MCTI).
Seu objetivo foi o de constituir um espaco para o debate sobre desenvolvimento, congregando economistas e outros
cientistas sociais.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO, Rio de Janeiro, v. 12, n. 20, pp. 135-155, jan.-jun. 2017 | 135



A experiéncia brasileira entre 2003 e 2014: Neodesenvolvimentismo?

meu ponto de vista, Fonseca (2014) oferece a melhor defini¢cdo que podemos ter desse
conceito. Para chegar a esse resultado, ele investigou, inicialmente, a origem e a evo-
lugdo do termo entre os autores e os pensadores que foram responsaveis por sua difu-
sa0 nos anos 1940-1960. Contudo, considerando que se trata de um termo historica-
mente determinado, ele investigou também algumas dezenas de experiéncias
concretas que aconteceram na América Latina nesse periodo. Conjugando esses dois
4

caminhos de pesquisa, postura de inspiracdo metodoldgica claramente hegeliana,

Fonseca produziu a seguinte definigdo de Desenvolvimentismo:

Entende-se por Desenvolvimentismo a politica econdmica formulada e/ou executada, de
forma deliberada, por governos (nacionais ou subnacionais) para, através do crescimento
da produgdo e da produtividade, sob a lideranga do setor industrial, transformar a socie-
dade com vistas a alcancar fins desejaveis, destacadamente a superagio de seus problemas
econdmicos e sociais, dentro dos marcos institucionais do sistema capitalista. (FONSECA,

2014, p. 59)

Portanto, para que haja Desenvolvimentismo, ¢ preciso haver simultaneamente

pelo menos trés elementos:

1. uma forte intervencdo governamental, que toma principalmente a forma de
2. uma politica econdmica voltada para o fortalecimento da industria, a qual deve
seguir

3. um projeto nacional®

4. Sobreotema, opréprio autordiz, depois de constatar que, diferentemente do que ocorria com outros termos correlatos
como Liberalismo, por exemplo, nao havia para o termo desenvolvimentismo nenhum modelo ndo latino-americano
para copiar ou sobre o qual exercer antropofagia, tendo sido ele forjado pela consciéncia mesma do atraso e do
subdesenvolvimento: “Trata-se aqui, portanto, de uma sorte de “materialismoidealista”, de corte hegeliano, de acordo
com o qual o conceito s6 é ele mesmo se a existéncia for parte de sua determinacao (a Wirklichkeit de Hegel). Se
comecamos por procurar a definicdo de desenvolvimentismo de modo endégeno, ou seja, a partir dos trabalhos dos
proprios intelectuais que construiram a historia desse conceito (...) faz-se for¢oso, ao mesmo tempo, reconhecer que
elejd estavainscritonarealidade efetiva dos paises latino-americanos, antes que determinadas atitudes einiciativas
de governo passassem a ser adotadas em seu nome” (p. 50-51, italicos do autor).

5. Alinclusdo do termo “subnacional” na qualificacao do “governo”, que aparece ao lado de “nacional”, na definicao de
desenvolvimentismo cunhada por Fonseca (2014), deve-se ao registro da existéncia de politicas e praticas
desenvolvimentistas também em espagos menores do que aquele delimitado pela nagcdo. Como nosso objetivo aqui
éavaliaraexperiénciarecente do Brasil, suprimimos, abem da simplificagao, o qualificativo “subnacional” do “projeto”
cuja existéncia se coloca como elemento necessario a constituicao desse conceito.
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Para Fonseca, esses trés elementos constituem o niicleo comum principal do De-
senvolvimentismo, conceito que néo se reduz a vida abstrata dos pressupostos, mas
que se revela na pratica de politica econémica efetiva ao longo dos enquadramentos
diversos de tempo e espaco das experiéncias histdricas investigadas (34 no total). O
cardter deliberado da politica implica inescapavelmente o feitio intervencionista da
atuacdo estatal e um planejamento que tem de estar assentado na existéncia de um
projeto para o pais (um projeto nacional, ainda que ndo necessariamente naciona-
lista), sobretudo no que se refere ao necessario fortalecimento da industria, de modo
a superar os antigos modelos agrarios e alterar a forma de inser¢ao da economia do-
meéstica latino-americana na economia mundial.

E com base nessa definicio e nesses elementos, portanto, que analisaremos, no que

se segue, a experiéncia brasileira recente.

2. As diferentes correntes de pensamento em torno
do Neodesenvolvimentismo

Como é sabido, a experiéncia brasileira com o Desenvolvimentismo foi muito for-
te, tendo transformado o Brasil, de uma economia limitada, que basicamente pro-
duzia bens primarios e agricolas, em uma complexa e completa economia indus-
trial. Ainda que tardiamente (o II PND, que organizou e completou a introdug¢io
do chamado D1 da economia s6 foi concluido nos primeiros anos da década de
1980), a economia brasileira foi a inica na América Latina a completar a matriz
interindustrial correspondente ao paradigma tecnoldgico da segunda revolugao
industrial. Além disso, por quase cinco décadas, se apresentou como a economia
que mais crescia no mundo.

A crise internacional dos anos 1970 e a crise da divida externa que se seguiu, na
esteira de dois choques do petroleo e um choque de juros internacionais, tornaram os
anos 1980 extremamente dificeis (elevada inflacdo, crescimento reduzido) e abriram

espago para a vitoria politica das ideias (neo)liberais nos anos 1990, sob os auspicios
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do Consenso de Washington® e de suas prescrigdes de politica econémica inteiramen-
te afinadas com os cAnones da teoria ortodoxa.

Do comego dos anos 1990 até meados dos anos 2000, portanto, a politica econd-
mica seguiu, as vezes mais e as vezes menos estritamente, as regras do assim chamado
“consenso macroecondémico”, com rigidas politicas fiscal e monetaria, elevadas taxas
reais de juro e taxa de cambio sensivelmente apreciada. Mesmo a ascensdo ao governo
federal, em 2003, de um partido de esquerda, comandado por um lider operério e for-
jado na luta contra a ditadura militar, ndo mudou praticamente nada nessa histdria.
Em seu inicio, os pardmetros macroecondmicos vigentes foram inclusive aprofunda-
dos (elevagao ainda maior da taxa de juros, que chegou aos 26,5% ao ano em margo
de 2003, enorme arrocho monetario, com corte de cerca de 10% nos meios de paga-
mento da economia, adogdo de uma meta de superavit primario maior do que a exi-
gida pelo FMI). Além disso, a abertura financeira da economia brasileira foi aprofun-
dada e novas medidas foram tomadas no sentido de criar um ambiente mais amigavel
a riqueza financeira (por exemplo, a reforma da lei de faléncias, que passa a dar pri-
mazia aos credores detentores de titulos de divida, e a extensdo da reforma da previ-
déncia aos servidores publicos).”

E 56 no tltimo ano do primeiro mandato de Luiz Inécio Lula da Silva que as coi-
sas come¢am a mudar um pouco, particularmente por conta do langamento do PAC
(Programa de Aceleragdo do Crescimento), um substantivo programa de investimen-
tos publicos, envolvendo recursos da ordem de 13% do PIB, para serem gastos em qua-
tro anos em setores de infraestrutura (transporte, energia, recursos hidricos e sanea-
mento). Um pouco mais tarde, ja no segundo mandato, lan¢a-se também um grande
programa de construgdo de moradias populares (o Minha Casa Minha Vida).

A partir do final do segundo mandato de Lula, nas referéncias a essa mudanga nos
rumos da politica econdmica, comega a ser ouvido o termo Neodesenvolvimentismo.
Em artigo sobre o Mercosul de 2009, por exemplo, Saraiva e Ruiz ja se referem ao fa-

to de os modelos neoliberais estarem sendo substituidos por politicas Neodesenvol-

6. 0 nome deriva do fato de o documento que sustenta tal consenso, baseado em artigo escrito pelo economista John
Williamson, congregar as medidas, todas de cunho liberal, consideradas consensuais para a recuperacao das economias
em desenvolvimento pelos economistas das instituicdes sediadas na capital americana (Fundo Monetario Nacional
(FMI), Banco Mundial e Departamento do Tesouro dos EUA).

7. Voltaremos a esse tema na terceira e quarta se¢des deste artigo.
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vimentistas em alguns paises da América Latina, Brasil inclusive. O préprio Guido
Mantega, entdo Ministro da Fazenda, ao anunciar, em agosto de 2010, a previsdo de
crescimento do segundo trimestre daquele ano, credita o sucesso da politica econo-
mica a adogdo do Neodesenvolvimentismo — naquele ano o PIB cresceu acelerada-
mente (7,5%).® O prefixo “neo” foi introduzido no termo original certamente por con-
ta da consciéncia dos analistas em relagdo ao carater historicamente determinado
desse conceito, e, pois, a impossibilidade da reproducio in totum das condigdes his-
tdricas concretas que deram ensejo a seu surgimento.

Do ponto de vista pratico, portanto, o Neodesenvolvimentismo passou a ser asso-
ciado as politicas que, contrariando o cAnone liberal vigente, apelavam para polpudos
programas de investimento publico (PAC, Minha Casa Minha Vida) e para expedien-
tes de intervencao na atividade econémica (Lula havia expandido em escala sem pre-
cedentes o crédito ao consumidor - considerando implicitamente seu papel impulsio-
nador do mercado interno - e concedido isengédo tributdria a alguns setores da
indudstria em resposta a crise internacional).

Antes que o termo passasse a ser utilizado mais amiade, porém, ja se registrava,
certamente estimulado pela ascensdo ao poder de um governo popular, o surgimento
difuso de varias correntes de pensamento econdmico que se reivindicavam Desenvol-
vimentistas. Em setembro de 2004, Bresser-Pereira publicara na Folha de Sao Paulo
artigo com o titulo Novo Desenvolvimentismo. Em 2005, vem a publico o livro Novo-
-Desenvolvimentismo: um projeto nacional de crescimento com equidade social, orga-
nizado por Sicsu, Paula e Michel. Em 2006, é mais uma vez Bresser-Pereira quem vai
publicar na revista francesa Economie Appliquée um artigo em que opunha as propos-
tas do Novo-Desenvolvimentismo aquelas da ortodoxia convencional.’

De outro lado, comega a aparecer, também por essa época, o termo Social-Desen-
volvimentismo, para designar as politicas que enxergavam no mercado doméstico,
sobretudo quando estimulado por politicas distributivas, o elemento dinamizador da

demanda agregada no pais.”” A inspiracao tedrica dessa tltima corrente estava em

8. Olink <https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/422519/noticia.htm?sequence=1> traz a noticia so-
bre esse pronunciamento (Acessado em 3 /04/2017). Quando o ministro fez o referido andncio, as previsdes para o
crescimento do PIB em 2010 ja rondavam a casa dos 7%.

9. Nomesmo ano (2006a), sai em portugués artigo de mesmo nome na revista Sdo Paulo em Perspectiva.

10. Segundo Bastos (2012, p. 794), “Guido Mantega inaugurou o uso do termo em varias declaragées entre agosto e
dezembro de 2007".

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 139



A experiéncia brasileira entre 2003 e 2014: Neodesenvolvimentismo?

principios antiortodoxos defendidos ha muito por varios economistas, principalmen-
te por aqueles ligados ao Instituto de Economia da Unicamp (IE-Unicamp), mas com
apoio também de outros economistas importantes, alguns deles do Instituto de Eco-
nomia da UFR]J (IE-UFR]J), como Ricardo Bielschowsky."

Algumas diferengas substantivas entre as varias correntes ja iam se delineando ai,
mas foi s6 com a ascensdo de Dilma Roussef ao poder federal (2011-2014) e sua tenta-
tiva de promover alguma mudanga mais efetiva na politica econdmica para contornar
a desaceleracdo que ja se pressentia (por conta principalmente do agravamento das
condi¢bes internacionais), que o debate se explicitou, opondo basicamente as corren-
tes do Novo e do Social-Desenvolvimentismo. Em 2012, o nimero especial comemo-
rativo dos 20 anos da revista Economia e Sociedade do IE Unicamp ¢é inteiramente
dedicado ao tema do desenvolvimento, e nas paginas de varios dos artigos ali edita-
dos, em especial o de Bastos e o de Carneiro, se tornam muito claras as divergéncias
entre as duas correntes. Ademais, nos semindrios desenvolvidos pela RedeD o debate
se explicita. Um participante de um deles diz, por exemplo: “Parece-me que ele [BRES-
SER - LMP] acusa, parcialmente, os golpes recebidos do Social-Desenvolvimentismo,
mas procura sair das cordas por meio de uma sintese. Ndo sou fa de boxe, mas consi-
dero a metafora oportuna. E talvez explique o comportamento ‘diplomatico’ dele no
seminario da RedeD, que acompanhei pela internet.”"?

Mollo e Amado (2015) propdem uma taxonomia das varias vertentes que estdo
pensando e discutindo o Neodesenvolvimentismo e encontram uma terceira cor-
rente. Para construir essa taxonomia, as autoras partiram do principio de que to-
dos os grupos que se reivindicam Desenvolvimentistas podem ser considerados
heterodoxos, pois todos, em maior ou menor medida, negam a visdo ortodoxa de
que a moeda é neutra em curto e em longo prazo. Por consequéncia, negam tam-
bém aimportincia conferida pela ortodoxia ao mercado de fundos de empréstimo

e 4 existéncia de poupanga prévia para a viabilizagdo ndo inflaciondria de inves-

11. Deresto, aideiade que o mercadointerno, desde que tonificado pela distribuicao de renda e transformado em mercado
de massas, poderia funcionar como fermento para o crescimento econémico estava fortemente presente no proprio
programa do Partido dos Trabalhadores as eleicdes presidenciais de 2002. E do mesmo Bielschowsky, artigo nesse
sentido, de 2001.

12. Afala, completada por uma pergunta dirigida ao Prof. Fernando Nogueira da Costa, do IE-Unicamp, em seu blog, é
de José Marcos Novelli, professor da Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCAR), e refere-se ao artigo “Estratégia
nem wage nem export-led, mas novo-desenvolvimentista”, escrito por Bresser-Pereira para o Dossié da Crise Ill da
Associagao Keynesiana Brasileira. (Acesso ao blog em 7/04/2017)

140 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Leda Maria Paulani

timentos. O outro ponto que os une, e que é decorréncia do primeiro, é que todos
esses grupos negam também a conclusio ortodoxa de que a intervengéo estatal via
politica fiscal é sempre desestabilizadora, e nunca produz resultados positivos no
estimulo ao crescimento.”

Apesar desse principio em comum que estrutura de modo geral aquilo que se po-
deria chamar de pensamento Deodesenvolvimentista, qual seja, o da negacéo desses
dois canones ortodoxos, ha, segundo as autoras, graus diferentes em que se da essa
negacio, e é a partir dai que a classificagdo vai ser elaborada, surgindo entdo, nio
duas, mas trés diferentes correntes: a) os Novos-Desenvolvimentistas precursores,
que as autoras associam a Bresser-Pereira e seu grupo; b) os Novos-Desenvolvimen-
tistas pos-keynesianos, grupo que congrega basicamente professores do IE-UFR],
tendo em Jodo Sicsu seu membro mais conhecido; e ¢) os Social-Desenvolvimentis-
tas, associado basicamente, como ja mencionado, economistas do IE-Unicamp, mas
encontrando adeptos também entre os professores do IE-UFR].

Nao obstante poderem ser efetivamente classificados como um grupo a parte em
fungdo de algumas diferengas de énfase com o terceiro grupo, o grupo denominado
pelas autoras como Novos-Desenvolvimentistas pds-keynesianos parece ter, conside-
rados os fundamentos tedricos como critério de demarcagdo, muito mais proximida-
de com os Social-Desenvolvimentistas do que com os Novos-Desenvolvimentistas
precursores.* Como nosso intuito aqui nao é exatamente entrar na discussio sobre a
melhor forma de classificar as diferentes correntes que se reivindicam hoje Desenvol-
vimentistas, mas simplesmente elencar seus pressupostos para avaliar, a partir dai, a
experiéncia brasileira no periodo 2003-2014, sumariamos no quadro abaixo as posi-
¢des que guardam mais diferengas entre si, quais sejam, de um lado o Novo-Desen-
volvimentismo (os pensadores “precursores”, na denominagédo das autoras) e, de outro,
o Social-Desenvolvimentismo (incluindo ai também o grupo denominado pelas au-

toras de Novos-Desenvolvimentistas pos-keynesianos).

13. O pressuposto basicodessaideiaortodoxa, que se prende a ideia de que amoeda é neutra, é que, seja viaendividamento,
seja via tributacao, o investimento privado acaba por ser deslocado como resultado do ativismo fiscal do Estado: no
primeiro caso, porque resulta na elevacdo da taxa de juros; no segundo, porque introduz um elemento de incerteza
que afeta negativamente as expectativas dos empresarios.

14. Talvez tivesse sido melhor, porisso, denominaresse grupo adicional de “social-desenvolvimentistas pés-keynesianos”
aoinvés de “novos desenvolvimentistas pés-keynesianos” — apesar de seus préprios integrantes terem escolhido o
segundo desses termos.
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Novo-Desenvolvimentismo

Social-Desenvolvimentismo

Orientacdo

Mais pro-mercado (alguma confianca nas
virtudes do mercado)

Menos pré-mercado (menos
confianga nas virtudes do
mercado)

Elementos dindmicos da

Mercado externo e investimentos privados
(poupanca prévia vista como necessidade,

Mercado doméstico (reforcado por
politicas de distribuicao de renda)
e investimentos publicos (crédito,

demanda agregada ! P mesmo sem lastro em poupanca
em especial no caso do setor publico) o
prévia, visto como capaz de
estimular a producao)
Forte papel do Estado na
Forte papel do Estado na gestao dos . glabgragao de politicas
; h distributivas e no melhoramen-
precos fundamentais da economia para d Iiti q h
estimular a industria local (taxa de cambio to das po iticas e dos servicos
Papel do Estado ' publicos. Gestao dos precos

taxa de juros, salarios). Politicas
distributivas e melhoramento de politicas
e servigos publicos sao subsidiarios

fundamentais é essencial para
fortalecer o mercado doméstico
e possibilitar as politicas
distributivas

Variaveis-chave da
dindmica econdmica

Taxa de cambio

Taxa de juros;? salarios reais

Politica monetaria

Politica monetaria menos rigida e juros
reais reduzidos

Politica monetaria menos rigida e
juros reais reduzidos

Politica fiscal

Palitica fiscal apertada (rigido controle dos
gastos publicos); investimentos publicos
financiados com poupanga publica

Palitica fiscal responsavel, mas
com possibilidade de um controle
menos rigido em beneficio de
politicas anticiclicas (aprego por
uma politica fiscal ativa)

Politica cambial

Taxa de cambio desvalorizada, em nivel
compativel com a obtencao de superavits
em conta corrente

Taxa de cambio desvalorizada, mas

possibilidade de alguma apreciagdo

no sentido da preservagao do nivel
dos salarios reais

Politica de emprego
e salarios

Prioridade para o melhoramento da
qualidade dos postos de trabalho,
com crescimento da produtividade e
possibilidade de reducao de salarios reais,
aso necessario para a preservagao da
inddstria (regime de crescimento wageled é
visto como insustentavel em longo prazo)

Politicas que busquem o pleno

emprego e o crescimento dos

salarios reais, em particular do
salario minimo?®

1. Mollo e Amado (2015) argumentam com propriedade gue nos textos novo-desenvolvimentistas mais recentes essa
questao ja nao aparece e que Bresser-Pereira coloca-se mesmo explicitamente contra isso. Lembram, contudo, que
a preocupagao continua no que diz respeito ao setor publico.

2. Ataxadejuros é avariavel-chave da economia para os novos-desenvolvimentistas pds-keynesianos, enquanto gue
0s saldrios reais sao a principal variavel para os social-desenvolvimentistas. No caso dos primeiros sua preocupagao
maior é com a vulnerabilidade externa da economia domeéstica, ja que juros elevados atraem capitais externos de na-
tureza especulativa. Como lembram Mollo e Amado (2015, p. 14), para Sicsd, o protecionismo moderno é o da conta
de capitais, assim como, poderiamos acrescentar nds, a Dependéncia moderna é a Dependéncia da conta de capitais
e, portanto, da poupanca externa (a transferéncia de renda do Centro para a Periferia ndo se da mais prioritariamen-
te viarelacdes de precos e transagdes comerciais, mas via movimentacao de estogues e pagamentos de rendas, com

destague para os juros). Ver a esse respeito Amaral (2012) e Paulani (2013).

3. Aindaquenao se pronunciem explicitamente sobre o papelimpulsionador dos salarios, os novos-desenvolvimentistas
p6s-keynesianos fazem referéncia a questao distributiva como varidvel importante na dinamica da economia.
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Ora, considerando os elementos presentes nesses dois grupos, nenhum deles pode
ser apontado propriamente como Desenvolvimentista, se por desenvolvimentismo en-
tendermos o conceito tal como apresentado por Fonseca (2014). No Novo-Desenvolvi-
mentismo, apesar da forte énfase no setor industrial, hd muita confian¢a no mercado e
no setor privado (intervenc¢do governamental fraca — centrada apenas na gestdo dos pre-
¢os fundamentais, em particular o cAmbio - investimentos publicos sem protagonismo),
bem como a caréncia de um projeto nacional. No Social-Desenvolvimentismo, a despei-
to da forte énfase na interven¢do governamental e no papel do setor publico, hd pouca
preocupagdo com a industria e falta-lhe igualmente um projeto nacional.

Por projeto nacional aqui seria preciso entender, no espirito da investigagio realiza-
da por Fonseca (2014), um planejamento da intervengao do Estado no sentido de melho-
rar a forma de inser¢éo do pais ndo s6 no mercado internacional de bens e servigos, mas
na economia mundial considerada em sua totalidade, ou seja, considerando-se igual-
mente as transagdes com fatores de producédo e com estoques de ativos. Tradicionalmen-
te marcados pela dependéncia tecnoldgica e pela condi¢ao de importadores de capitais,
estando ai em cheque, em ambos os casos, a questdo do grau de autonomia da Nagéo
para conduzir seu préprio destino, os paises latino-americanos requerem que qualquer
intervengdo governamental na economia esteja pautada em um projeto que vise alterar
essa condigdo subalterna,”® conferindo-lhe soberania no sentido estrito do termo.

Consideradas, porém, as transformag¢des experimentadas pelo capitalismo nas tl-
timas décadas, em particular a primazia conferida as formas financeiras de acumu-
lagao, bem como a facilidade hoje existente, a0 menos para os grandes blocos de ca-
pital que dominam setores inteiros, de tratar o planeta como uma planta de produgao
praticamente Unica, e considerado por fim o ritmo acelerado da terceira revolugdo
industrial ora em curso seria preciso evidentemente repensar as formas e os instru-
mentos dessa interven¢ado para garantir o alcance dos fins pretendidos. Decorre dai,

justamente, a necessidade de justapor o prefixo “Neo” ao termo “Desenvolvimentis-

15. Almeida (2017) desenvolve interessante argumento no sentido de mostrar que, ainda gue se pudesse aceitar, cum
grano salis, atese de que, no capitalismo de hoje, sob o dominio das financas, adependéncia é umaespécie de condigao
geral de todas as economias capitalistas — dados os privilégios concedidos a moeda dos EUA por seu papel de dinheiro
mundial, — abusca de maior autonomia por parte dos paises menos desenvolvidos (“periféricos”), ndo deixa, porisso,
de ser um alvo desejavel. Mostra também que, ainda que a industria ndo esteja mais no comando das relacdes
econdmicas, continua a serrelevante para o desenvolvimento dos paises periféricos “articularos mecanismos internos
deusodos fatores de producao disponiveis de modo a nao atrofiar o processo de reproducao da demanda e dainovagao
tecnolégica” (p. 165) e evidentemente a inddstria tem um papel af.
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mo”. A auséncia dessa perspectiva mais de fundo permeia, a meu ver, com as exce¢des
de praxe, as analises dos autores filiados tanto a uma quanto a outra das duas pers-
pectivas tedricas sumariadas no quadro anterior. ' Essa é a dificuldade maior de se
atribuir o rétulo “Desenvolvimentista” a qualquer uma delas, por maior que seja seu
distanciamento perante o cinon da ortodoxia convencional.

Mas se é complicado chamar de Desenvolvimentistas as perspectivas tedricas que
hoje reivindicam seu nome, mais dificil ainda é caracterizar como Desenvolvimen-
tista ou Neodesenvolvimentista o conjunto das politicas implementadas no Brasil a

partir de 2003. Nas proximas se¢des tentaremos mostrar por que.

3. Ainsercdo da economia brasileira no capitalismo financeirizado"

O capitalismo vive, desde o tltimo quartel do século passado, uma fase rentista em
que os imperativos do capital como propriedade se sobrepdem aos imperativos do ca-
pital como elemento funcionante na produgdo de bens e servigos (PAULANI, 2016).
A assim chamada financeirizagio é a faceta mais conhecida e seguramente a mais dis-
cutida dessa histdria. A economia brasileira, evidentemente, faz parte dela, inicial-
mente de forma passiva, quando serviu a acumulagao financeira internacional por ter
configurado a demanda que faltava a uma riqueza financeira crescente e dvida por
valorizagao, tornando-se depois vitima desse mesmo processo, na sequéncia da brutal
elevagio dos juros de 1979 e da explosdo da chamada “crise da divida externa” nos
anos 1980; depois, de forma ativa, quando, a partir de meados dos anos 1990, sob os

eflivios dos ventos neoliberais que haviam tomado de assalto o pais, tomou as provi-

16. Bielschowsky (2014) escapa a essa critica. Pode-se discutir se seus trés motores e seus dois “turbinadores” seriam
suficientes para conferir a seu desenho conceitual o rétulo de desenvolvimentista, mas a perspectiva de fundo esta
14, com objetivos a serem conquistados em longo prazo. A esse respeito, diz o préprio autor nas consideracoes finais
de seu artigo: “O desenho de estratégia de desenvolvimento proposto esta baseado nas ideias da existéncia de trés
frentes de expansdo (consumo de massa, recursos naturais e infraestrutura) e da relevancia de se acionar dois
“turbinadores” nesses motores de desenvolvimento (inovacao tecnoldgica e encadeamentos produtivos tradicionais).
Argumentou-se que a formula assenta-se em um padrao viavel de expansao econdmica em longo prazo - tal como
no passado ocorreu com o processo de industrializacao”. (p. 130)

17. Nesta e na préxima se¢ao permito-me reproduzir total ou parcialmente consideracoes ja feitas sobre essa tematica
em Paulani (2017) e Paulani (2017a).
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déncias, para seu ingresso na era da financeirizacdo como “poténcia financeira emer-
gente” ou, nos nossos termos, como “plataforma internacional de valoriza¢io finan-
ceira” (PAULANTI, 2008a; PAULANT, 2012; PAULANT; PATO, 2005).

Todo o arcabougo institucional que emoldura hoje o funcionamento do capitalis-
mo brasileiro foi construido entdo com base no principio maior de atender com pres-
teza e precisdo aos interesses da riqueza financeira, em particular dos credores e in-
vestidores externos. A ascensdo do Partido dos Trabalhadores ao governo federal, com
a elei¢do de Lula em 2002, despertou a esperanga de que houvesse alguma reversao na
agenda liberal em curso, mas, como vimos, isso ndo aconteceu. Esse trago permanece,
portanto, praticamente intocado ao longo dos governos de Fernando Henrique Car-
doso e de Lula/Dilma, a despeito das diferengas que os separam.

E dessa forma que se explicam a enorme abertura financeira, com auséncia de
qualquer controle sobre os fluxos internacionais de capital (FHC e Lula), a interna-
cionaliza¢do do mercado brasileiro de bonus (FHC), as concessdes tributarias a pro-
prietarios de agdes e a ganhos financeiros de nao residentes (FHC), as alteragdes le-
gais para dar maior garantia aos credores do Estado (Lei da Responsabilidade Fiscal)
(FHC) e do setor privado (reforma da Lei de Faléncias) (Lula), as alteragdes no regime
geral previdenciario (INSS) (FHC) e nos regimes proprios de servidores publicos
(Lula)®® e last but not least, a adogdo de um receitudrio macroeconémico agressiva-
mente voltado para o beneficio da riqueza financeira, baseado na austeridade fiscal
e em taxas reais de juros absurdamente elevadas, frequentemente as campeds do mun-
do (FHC e Lula).

Utilizando a distingdo proposta por Chesnais (2016) entre finanga (finance capi-
tal) e capital financeiro (financial capital), podemos falar da existéncia no Brasil, pe-
lo menos desde os anos 1990, de uma hegemonia da finanga e de sua forma predomi-

nante de funcionamento, o capital financeiro e o setor bancéario-financeiro.”” Bruno

18. Para além da questdo previdenciaria em si, 0 objetivo maior dessas alteragdes é a criagdo de um substantivo mercado
privado nessa area. Com um regime previdencidrio de reparticao, como nosso regime geral, obrigatdrio, universal e
suficientemente abrangente, o mercado para esse tipo de produto, uma espécie de filet mignon do sistema financeiro,
ficaria, no Brasil, sempre constrangido. Dai a necessidade de reduzir o espaco do regime geral (mais sobre isso em
PAULANI, 2008b). Essanovela, como se sabe, ainda nao terminou. Estamos vivenciando, talvez, seu derradeiro capitulo.
A agressividade e a crueldade da proposta enviada por Temer ao Congresso - que condena a morrer trabalhando boa
parte da populacdo brasileira - evidencia a forca do setor bancdrio-financeiro e dos interesses rentistas hoje no pais.

19. A esse respeito, especificamente sobre o setor bancario-financeiro, mas usando o arsenal conceitual de Poulantzas,
ver Teixeira e Pinto (2012).
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e Caffé (2015) caminham na mesma direcéo, e enfatizam o carater gramsciano dessa
hegemonia, na medida em que estruturas institucionais permissivas garantem sua
efetivacdo e constante reproducido no plano da formatagdo da politica econémica, com
permanente aval do Estado, independentemente do matiz ideoldgico do partido que
estd a frente do executivo federal.?

Alguns poucos dados e indicadores mostram a for¢a do processo de financei-
rizagdo da economia brasileira, bem como de seu trago distintivo, a permanéncia
de elevadissimas taxas reais de juros. O primeiro diz respeito ao indicador (M4 -
M1)/PIB, que mais do que dobrou em menos de 20 anos, passando de 0,3 em 1995
para 0,8 em 2014. O segundo trata da relagdo entre a riqueza financeira (depdsitos
bancarios, titulos de divida privados e publicos, agdes e debéntures)* e o PIB, que
passa de 0,8 em 1994, para 2,1 em 2010.% O terceiro fala da relagdo entre o estoque
de ativos financeiros (tal como ja definido) e o estoque de ativos reais (maquinas,
equipamentos, construgdo civil etc. empregados na produgdo de bens e servigos):
os dados mostram que, enquanto o valor do primeiro multiplicou-se por 7,7 entre
1991 e 2009, o valor do segundo multiplicou-se por apenas 1,4 no mesmo periodo
(BRUNO; CAFFE, 2015, p. 52). A explosio da riqueza financeira frente ao timido
crescimento da riqueza real encontra boa parte de sua explica¢do na evolugio da
taxa SELIC, que permitiu uma acumulagido de ativos de 6,5 vezes no periodo em
questdo (ibidem).

Um subproduto perverso da permanéncia desse quadro foi o acelerado processo
de desindustrializagdo sofrido pelo pais, por conta da permanéncia, por longo perio-
do de tempo, com apenas pequenos periodos de suspensio, de uma taxa de cimbio
enormemente apreciada. E vasta jé a literatura brasileira sobre a ocorréncia desse fe-
némeno, mas ele aparece principalmente, ainda que néo se restrinja a eles, nos traba-

lhos dos Novos-Desenvolvimentistas.?

20.Essa combinacao extravagante entre hegemonia das financas, por um lado, e governo supostamente de esquerda,
por outro, gue marcou o Brasil no periodo aqui em analise fez Oliveira (2010) falar em Hegemonia as Avessas.

21. Nao inclui derivativos.

22. Tanto no primeiro, quanto no segundo indicador, as estimativas foram elaboradas pela autora com base em fontes
oficiais como IBGE, Banco Central e IPEA, entre outras.

23.Veja-se, a esse respeito, por exemplo, Oreiro e Feijo (2010), Marconi e Rocha (2012), e Hiratuka e Sarti (2015), entre
outros.
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Todavia, ndo obstante a permanéncia desse arcabougo geral e da primazia garantida
ariqueza financeira mesmo depois de o Partido dos Trabalhadores ter chegado ao po-
der federal, ndo se pode dizer que os governos de FHC, por um lado, e os de Lula/Dilma
por outro, tenham sido exatamente iguais. Ao longo do tempo, de fato, estes tltimos
foram se diferenciando de seus antecessores porque, combinadas com a continuidade
dessa agenda neoliberal, foram sendo adotadas politicas sociais de alto impacto. O pro-
grama Bolsa Familia, visto amiude como simbolo dessas politicas, ndo ¢ o tinico e, se é
o mais importante do ponto de vista da redugdo da pobreza absoluta, ele seguramente
ndo ¢ o mais importante do ponto de vista da redugdo da desigualdade. No caso desta
ultima, muito mais importante foi a eleva¢ao do valor real do salario minimo, que al-
cangou 85% entre 2003 e 2014, atingindo mais de 20 milhdes de beneficidrios do INSS
e afetando muito rapidamente o perfil da distribuicao de renda no pais.

Em paralelo, foram ocorrendo uma série de outras iniciativas, que contribuiram
igualmente com a constitui¢do de um tecido social menos desigual. Destacam-se aqui
aquelas relacionadas a facilidade de acesso ao ensino superior por parte das classes de
renda mais baixa (PROUNTI, a cria¢ao de 18 novas universidades publicas, e a melhoria
do FIES - Fundo de Financiamento ao Estudante de Nivel Superior). Conte-se, além
disso, a existéncia de um sem numero de outros programas sociais administrados pe-
lo MDS (Ministério do Desenvolvimento Social), como o Programa de Cisternas, que
entregou mais de 750 mil desses equipamentos no Nordeste entre 2011 e 2014, mini-
mizando os efeitos da maior seca enfrentada pela regido em 50 anos. Ainda na mesma
linha temos o Minha Casa Minha Vida, que, para além de suas dificuldades do ponto
de vista técnico e urbanistico, constitui um substantivo programa de produgéo subsi-
diada de moradias populares, e o Luz para Todos, que, criado em 2003, levou energia
elétrica a mais de trés milhoes de familias do meio rural em todo o pais.

Finalmente cabe mencionar uma série de programas com o mesmo espirito na area
da Cultura, além de reiteradas a¢des, do tipo cotas e similares, na defesa das assim cha-
madas “minorias” (negros, pardos, indigenas, mulheres), além da ampliacao de direi-
tos de determinadas classes de trabalhadores, como a das empregadas domésticas.

Mas sera que todo esse conjunto de politicas é suficiente para caracterizar como
Neodesenvolvimentista o periodo inaugurado em 2003, mesmo se a ele acrescentar-
mos a constata¢do de que o impeto privatizante que impregnara os dois mandatos de

FHC foi relativamente brecado nos 12 anos que se seguiram? Considerado o que ja se
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apresentou até agora, é facil perceber que néo, no minimo porque parece haver uma
incompatibilidade de principio entre financeirizagdo e Desenvolvimentismo ou Ne-
odesenvolvimentismo. Como seria possivel planejar, desenvolver e levar a cabo uma
politica de fato desenvolvimentista com a presenca praticamente constante do par ju-
ro elevado/cambio apreciado? Como fazé-lo sob a tirania dos resultados primaérios
positivos nas contas publicas obrigando o Estado a agir prociclicamente ao invés de
contraciclicamente?

Nesse sentido, a preservacao do entorno institucional pré-acumulagéo financeira
por parte dos governos do PT, com as inevitaveis consequéncias em termos de politi-
ca econdmica que essa decisdo acarretou, andou de par com a inexisténcia de um pro-
jeto nacional, tal como definido anteriormente. Mesmo que houvesse alguma ideia
relativamente a isso por parte de Lula e sua equipe, ela foi completamente abortada
pelo imperativo maior de manter intacta a primazia da acumulagdo financeira. Tra-

taremos desse tema na proxima segao.

4 . Neodesenvolvimentismo em uma economia financeirizada?

O primeiro sinal de que a nova etapa da histdria brasileira que se iniciava com a elei-
¢do de Lula nao corresponderia a uma virada na forma de atuagao do Estado relati-
vamente a sua influéncia nos rumos do processo de acumula¢io, menos ainda auma
superagdo “Desenvolvimentista” de sua condi¢do ainda inferior frente ao grau de
desenvolvimento alcancado alhures, ficou evidente ainda antes de o lider sindical
vencer as elei¢des presidenciais de 2002. A Carta aos Brasileiros divulgada por Lula,
entdo candidato a presidéncia, em meados desse ano, é uma espécie de negac¢éo do
projeto nacional proprio que se esperaria de um partido popular e democratico. Ain-
da que fale em retomada do crescimento e em justi¢a social, ndo relaciona essas va-
ridaveis em torno de um projeto claro e articulado de mudangas institucionais e es-
truturais para a obtencao desses objetivos; ainda que fale na importancia dos
investimentos publicos e na necessidade de politicas industriais, sinaliza, ao fim e
ao cabo, com a manutenc¢ao da institucionalidade voltada para a acumulagéo finan-

ceira construida nos anos 1990.
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Se algum “projeto” é possivel extrair de tal carta de intengdes, é apenas uma apos-
ta nos beneficios potenciais de nosso substantivo mercado interno, respeitadas as re-
gras do jogo e mantido o status quo vigente. A intervencao do Estado que ¢ possivel
deduzir dela resume-se a pilotar o modelo em curso, com os olhos voltados a busca
da reduc¢io da miséria e da desigualdade. Como vimos, foi precisamente isso que se
deu. A manuten¢ao e mesmo o refor¢o da institucionalidade voltada prioritariamen-
te & acumulacio financeira veio acompanhada das politicas sociais de alto impacto,
anteriormente descritas.

Ora, a combinacao desses dois elementos (agenda liberal e politicas sociais de alto
impacto) é, em principio, contraditdria, porque vai aumentando a importancia e a
presenga do Estado na economia, além de exigir um nivel cada vez maior, ao invés de
menor, de regulamentagido. Além disso, essas politicas foram fortalecendo e amplian-
do os direitos sociais garantidos pela Carta de 1988. A disputa pelo fundo publico foi
se tornando assim potencialmente mais acirrada, uma vez que os recursos que remu-
neram a riqueza financeira vém da mesma fonte que aqueles necessarios para honrar
esses compromissos sociais ampliados, qual seja, o monopolio da tributagdo detido
pelo Estado. Mas enquanto prevaleceu o crescimento econdmico puxado pelas expor-
tagdes e pelo efeito multiplicador daquele massivo conjunto de politicas sociais, essa
contradigéo foi acomodada.

O advento da crise financeira internacional ao final de 2008 e suas consequéncias
para os paises emergentes comegaram a desmanchar essa conciliagio, até entdo pos-
sivel e a sua maneira virtuosa. De inicio driblada pelos expedientes de subsidios aos
setores de maior efeito multiplicador (automdveis e eletrodomésticos) e por uma agres-
siva expansdo do crédito ao consumidor, a crise, no entanto, veio a se agravar no ini-
cio da primeira gestdo da presidenta Dilma.**

Tal agravamento foi enfrentado com uma politica de aposta no investimento pri-
vado, via desoneragdo da folha de pagamentos das empresas, e com uma combinagdo
de relaxamento da politica monetaria (redugdo da taxa de juros para conseguir des-

valorizar o cdmbio) com aperto fiscal. A auséncia de resposta do investimento priva-

24.Com o advento da crise internacional e o enfraquecimento da demanda externa, o governo Lula apostou no mercado
domeéstico, particularmente no consumo doméstico, para funcionar como o elemento dinamizador da economia. O
presidente foi a TV e pediu as pessoas paranao pararem de consumir. Essa é seguramente uma das razdes pelas quais
se associa 0 governo de Lula com social-desenvolvimentismo.
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do a esses estimulos, o corte efetuado nos investimentos publicos para criar o espago
para as desoneragdes, o esgotamento dos impulsos derivados do consumo e a conti-
nuidade da crise externa, com enorme reduc¢io do preco das commodities exportadas
pelo pais, comegaram a produzir resultados muito ruins, culminando com a infima
taxa de 0,1% de crescimento do PIB em 2014.

O agravamento do cenario econdémico levou a conturbagio do cendrio politico e
a difusio do terrorismo econdmico, fazendo com que o pais, depois das manifesta¢des
de maio/junho de 2013, se encaminhasse praticamente dividido as elei¢des presiden-
ciais de 2014. Os dois modelos estavam ai em disputa: de um lado, a tentativa de, mes-
mo em meio a crise, dar continuidade ao, digamos assim, modelo conciliatério entdo
em curso; de outro, a busca por resgatar in totum a agenda neoliberal e romper com
esse modelo.

Vencida a elei¢do, por pequena margem de diferenga, por Dilma, sua segunda ges-
tdo, no entanto, comegou sob a égide da politica de austeridade, comandada por um
procer do mercado financeiro. Este novo e fatal erro derrubou de vez a economia (2015
fechou com queda de 3,8% no PIB e enorme eleva¢do do desemprego) e abriu o espa-
¢o politico para a contestagdo do segundo mandato da presidenta.”

O programa que seria implementado, caso fosse bem-sucedida a manobra para
derrubar Dilma, ja estava pronto e dado a publico desde outubro de 2015. Tratava-se
de Uma Ponte para o Futuro, documento programatico produzido pelo PMDB, parti-
do do vice-presidente Michel Temer (também conhecido, por isso, como Plano Temer).
A esséncia do documento ¢ o resgate pleno da agenda neoliberal (o modelo perdedor
nas elei¢cdes de 2014), purificando-a dos arroubos sociais dos governos do PT.

O agravamento da crise, como assinalado, foi o que levou a presidenta Dilma a
tentar reanimar o investimento privado com um mix de politicas que envolveu ele-
mentos heterodoxos, como a redu¢do muito rapida dos juros, medidas ortodoxas, co-

mo o ajuste fiscal, e ainda outras como a desoneracio da folha de pagamentos de al-

25. Esse erro grosseiro na conducao da politica econémica, chamado nao sem razao de traicdo por varios dagueles que
haviam dado seu voto a reeleicdo da presidenta, mostra a forga do terrorismo econémico que se formou a época do
pleito. Na busca de conseguir, por bem ou por mal, alterar a politica governamental resgatando o programa 100% li-
beral que havia sido, em alguma medida, abandonado pelos governos do PT, juntaram todas as forgas: os interesses
conservadores, a oposicdo politico- eleitoral, os economistas ortodoxos (académicos e ndo académicos) e a grande
midia. Aestratégia foitao bem-sucedida que a presidenta ganhou, mas nao levou as elei¢des: comegou seu segundo
mandato fazendo a politica da oposicao e terminou-o muito antes do previsto, vitimada por injusto impeachment.
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guns setores (que se estendeu de forma generalizada a todos os setores algum tempo
depois). Esta tltima medida, apesar de aparentada com iniciativas que compdem aqui-
lo que se poderia denominar de politica industrial, estd mais para supply-side econo-
mics (abrir espago para o investimento privado reduzindo a presenca do setor publi-
co), do que para qualquer tipo de pratica Desenvolvimentista.

Assim, para além da inexisténcia de um projeto nacional que servisse como guia
para planejar a intervengdo do Estado na economia, a politica econdmica petista, nes-
se momento, com exce¢do de alguns expedientes pontuais de prote¢io ao produto na-
cional, com foco nos setores de maquinas e equipamentos, automotivo e de constru-
¢do naval, tampouco incorporou a seu arsenal uma politica compativel com o
desenvolvimento ja avancado da terceira revolugdo industrial - muito mais complexa,
do ponto de vista de um possivel catch up, do que a segunda.? Pior ainda, a viabiliza-
¢do desse conjunto de expedientes de politica econdmica se fez as expensas do inves-
timento publico, cuja redugéo foi enorme no primeiro mandato da presidenta.

Sumariamente pode-se dizer que o resultado efetivo disso que veio a ser chamado,
prépria ou impropriamente, de “nova matriz macroeconémica”, foi a troca do inves-
timento publico por uma aposta na retomada do investimento privado, que acabou
ndo ocorrendo. Dai a dificuldade de se denominar tal politica de Neodesenvolvimen-
tista. Tampouco as denominagdes de Nova ou Social-Desenvolvimentista parecem
caber a ela, pois se os adeptos das duas correntes concordam com alguns de seus ele-
mentos com certeza ndo concordam com outros (sem que necessariamente haja con-
cordancia com os objetos do acordo ou desacordo, antes o contrario).

Contudo, houve, vamos dizer assim, um “momento Desenvolvimentista”, ao lon-
go do periodo 2003-2014. Referimo-nos ao final do primeiro mandato de Lula, com o
lancamento do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento), jd anteriormente co-
mentado. A partir desse momento, os gastos do governo federal em formacio bruta
de capital fixo (FBKF) saem, a precos de 2016, da esfera dos R$ 19 bilhdes anuais, em
2006, para a esfera dos R$ 45 bilhdes em 2010.

Mesmo com a eclosao da crise internacional no tltimo trimestre de 2008, o gover-
no federal mantém os gastos em investimento previstos: a taxa real de crescimento
desses gastos foi de 34% em 2009 e 38% em 2010. O Estado brasileiro, portanto, ado-

26.Ver arespeito em Oliveira (2003).
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tando uma politica indutora de crescimento pelo lado da demanda, agiu contracicli-
camente e, apesar do volume diminuto de seus gastos frente ao que ja fora em outras
épocas,” produziu uma sinalizagdo positiva ao setor privado e, depois da estagnagao
de 2009, como resultado imediato da crise, colheu um crescimento real da economia
de 7,5% em 2010. Chegou-se, por isso, a dizer, por essa época, que a crise havia sido
completamente superada, mas a crise ndo estava superada, nem interna, nem exter-
namente, pior ainda, suas consequéncias mais danosas para as chamadas “economias
emergentes” ainda estavam por vir.

A reagdo atrapalhada do governo Dilma a essa situagdo atingiu duramente os in-
vestimentos publicos e as expectativas que haviam sido despertadas pelo langamen-
to do PAC. A taxa média real de crescimento dos investimentos do governo central
cai de 26% ao ano, no periodo 2006-2010 (periodo pds-langamento do PAC), para
1,8% na primeira gestao da presidenta.?® A anémica reacao do investimento privado
ao pacote de medidas implementado por Dilma, combinada a essa queda abrupta no
investimento publico, provocou a estagnagdo da relagdio FBKF/PIB, que vinha cres-
cendo sistematicamente desde o terceiro trimestre de 2006. Medida no acumulado
em quatro trimestres, essa relagdo oscilou entre 20,6 e 20,7% entre o terceiro trimes-
tre de 2011 (pds-adogéo da politica de Dilma) e o primeiro trimestre de 2013, esbo-
¢ou entdo uma pequena reagdo, chegando a 21% no terceiro trimestre desse tltimo
ano, mas iniciou, a partir dai, uma ininterrupta trajetéria de queda (16,7% no tercei-
ro trimestre de 2016).”* De seu lado, também medido no acumulado em quatro tri-
mestres, o crescimento real do PIB cai sistematicamente do segundo trimestre de
2011 (5,6%) até o ultimo de 2012 (1,9%), reage um pouco a partir de entdo, atingindo
3,2% no primeiro trimestre de 2014, mas inicia nesse ponto uma continua trajetéria
de queda desembocando na recessao em que hoje nos encontramos (no terceiro tri-
mestre de 2016, essa taxa foi negativa em 4,5%, completando um periodo de sete tri-
mestres de queda; considerando a taxa de crescimento por trimestre, sdo ja dez tri-

mestres de registros negativos).

27. No periodo 1950 a 1980, mesmo considerado s6 o governo central, tal como aqui, o montante dos investimentos
em percentagem do PIB era cerca de 3 a 4 vezes maior. Especificamente sobre o papel dos investimentos publicos
na economia brasileira ao longo do século XX e inicio do XXI, ver Paulani (2016a).

28.Todos os dados mencionados neste paragrafo partem da nova série das contas nacionais (base 2010) divulgada
pelo IBGE.

29. A taxa da China, s6 para efeitos de comparacao, anda na casa dos 35%.
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Tomados em seu conjunto, os anos petistas revelam, portanto, um carater erratico
e enorme oscilagdo: fidelidade integral, de inicio, aos cAnones da prescri¢ao ortodoxa
(anos Palocci), inspira¢do Desenvolvimentista na sequéncia (anos PAC), reagdo em-
baralhada de ortodoxia com heterodoxia, mas certamente menos Desenvolvimentis-
ta que a etapa anterior, no primeiro periodo de Dilma, e novamente um retorno forte
a ortodoxia nos ultimos 16 meses de governo petista (com Joaquim Levy assumindo
o Ministério da Fazenda). Ora, esse vaivém, esse bate-cabega é a prova maior de que
ndo se pode rotular de Desenvolvimentistas os anos petistas, porque é a prova maior
de que faltava ai um projeto nacional — de preferéncia nacional, popular e democrati-
co, que tivesse permitido, desde seu inicio, o planejamento da interveng¢éo econdémica.

Os trés governos petistas, sem projeto e sem planejamento, caminharam ao sabor
da conjuntura, sem ameacar o status quo vigente. A inspiracdo Desenvolvimentista e
os experimentos heterodoxos aqui e acold estavam fadados ao fracasso, em meio auma
institucionalidade construida para o beneficio da acumulagéo financeira, que nao foi
enfrentada, de modo decisivo, em nenhum momento desses 12 anos. Isto posto, seria
dificil esperar, como afirmei em outro lugar, destino diferente para essa, digamos as-

~

sim, “aventura cidada” da periferia do capitalismo no inicio do século XXI.*°

30 Refiro-me as consideragdes que fiz, na orelha, do livro As Contradicées do Lulismo, organizado por André Singer e
Isabel Loureiro em 2016 e editado pela Boitempo.
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DOSSIE JUAN NOYOLA VAZQUEZ

Arturo Guillén’ I

Las huellas del estructuralismo en México:
Juan Noyola vy Celso Furtado en torno

al desequilibrio externoy

sus derivaciones teoricas

Introduccion

El mexicano Juan Noyola Vazquez (1922-1962) y el brasileiio Celso Furtado (1920-
2004) ocupan, junto con Raul Prebisch (1901-1986), un lugar preponderante en la
formacion y el desarrollo del pensamiento estructuralista del desarrollo, la principal
contribuciéon latinoamericana, si no es qué la tnica, a la ciencia econémica. Entre
Noyola y Furtado existié un amplio intercambio de ideas a lo largo de varios afios,
aparte de una sélida amistad (FURTADO, 2014).> En 1957 Furtado dirigié en M¢é-
xico, bajo patrocinio de la Comisiéon Econdémica para la América Latina (Cepal),
un estudio sobre la economia mexicana, organizado en dos volumenes, intitulado
El desequilibrio externo en el desarrollo econdmico latinoamericano: el caso de Mé-
xico (CEPAL, 1957). Aparte de Furtado, participaron en el estudio Juan Noyola, Os-
car Soberdn y Osvaldo Sunkel. Sus resultados nunca fueron publicados, a pesar del
apoyo recibido de Victor L. Urquidi, a la sazén responsable de la subsede mexicana

de la Cepal ya que Prebisch, entonces secretario ejecutivo del organismo regional,

1. Profesor-Investigador Titular del Departamento de Economia de la Universidad Auténoma Metropolitana Iztapalapa
(UAMI). Profesor del Posgrado en Estudios Sociales, Linea Economia Social, de la misma universidad. Responsable
del Cuerpo Académico Globalizacién, crisis e integracion Econdmica. Coordinador General de la Red Eurolatinoameri-
cana de Estudios sobre el Desarrollo “Celso Furtado”. Investigador Nacional del Sistema Nacional de Investigadores.

2. Véase también en este mismo dossier la nota de Rosa Freire d'Aguiar “0s anos de mexicanos de Celso Furtado”.
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decidi6 no hacerlo, al parecer por presiones del gobierno mexicano, el cual veia con
preocupacién que el estudio ponia en evidencia claras tendencias a la concentraciéon
del ingreso. (Ibid).’

1. Juan Noyola, el pionero estructuralista mexicano

El estudio sobre el desequilibrio externo de las economias latinoamericanas es una de
las preocupaciones centrales del estructuralismo desde su inicio. Es conocido que en
el escrito fundacional del Manifiesto, Raul Prebisch (1998) desarrolla su teoria del
“deterioro de los términos de intercambio” y analiza los desequilibrios de la balanza
de pagos del modelo primario-exportador a partir de esa 6ptica. Sin embargo, su ana-
lisis se circunscribe a ese modelo y lo realiza en el marco del ciclo econdémico corto.
El estudio del desequilibrio externo en el contexto del proceso de industrializacién
sustitutivo de importaciones que arranca en el periodo de Entreguerras tendria que
esperar a otros 0jos y a una nueva lectura de los hechos. Esta fue la contribucion pio-
nera de Juan Noyola, en muchas ocasiones no suficientemente reconocida. En un tra-
bajo publicado originalmente en 1949, es decir, apenas un afo después del Manifiesto
de Prebisch, el joven Noyola, recién egresado de sus estudios de licenciatura en la Es-
cuela Nacional de Economia de la UNAM, incursiond en el tema. En esos afos predo-
minaba un enfoque monetarista sobre las causas del desequilibrio externo y de la in-
flacion registrada entonces en varias economias latinoamericanas, y se discutia la
pertinencia de los programas de ajuste impulsados por el Fondo Monetario Interna-

cional (FMI), alos cuales no era ajeno México. Mientras que los monetaristas atribuian

3. Celso Furtado apuntaen una de sus autobiografias “El texto final fue mimeografiado para su presentacion en la con-
ferencia de La Paz en mayo de 1957, pero jamas fue publicado en forma definitiva, constituyéndose en unarareza pa-
ra coleccionistas de la obra de Ia Cepal. La posicion defensiva de Prebisch se explicaba por su participacién con el go-
bierno argentino, pero la razén principal de no dar publicidad al estudio, estaba en la reconocida intolerancia de
personalidades ligadas al gobierno mexicano contra las ‘intromisiones externas’” (FURTADQ, 2014, p. 172). Las resis-
tencias ala publicacion del estudio probablemente no residian solamente en un prurito de los funcionarios mexicanos
frente alas “injerencias externas”, sino que reflejaban cambios de fondo en las estructuras politicas de México. Des-
de el gobierno de Manuel AvilaCamacho (1940-1946), pero principalmente desde el gobierno de Miguel Aleman (1946-
1952), este pais si bien mantenia una linea desarrollista e industrializadora, habia abandonado el derrotero populary
nacionalista de la administracion cardenista. El gobierno se abria a la inversion extranjera, mientras que el proceso de
concentraciéndelingresoy delariqgueza, asicomo la dependencia de los Estados Unidos, avanzaban aceleradamente.
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ambos fenémenos a factores monetarios y financieros, la corriente cepalina sefialaba
el origen estructural de los mismos. Los programas de ajuste del FMI, si bien podian
frenar temporalmente los desequilibrios, al concentrarse en la restriccién de la deman-
daagregada y/ola devaluacion de las monedas, provocaban la detencién del crecimien-
to econdmico en economias que se expandian y se industrializaban rapidamente.

En suarticulo intitulado “El Fondo Monetario Internacional” (1987a), Noyola par-
te de la necesidad de definir con precision lo que el FMI llam¢ en su acta constitutiva
“desequilibrio fundamental” de la balanza de pagos. Para ello revisa la literatura exis-
tente y se apoya en J. Polak, quien efectiia una diferenciacion de los diferentes tipos de
desequilibrio externo. Polak distinguia tres tipos de desequilibrio: los desequilibrios
de precios, los desequilibrios estructurales y los desequilibrios de sobreinversion. Por
desequilibrio estructural este autor se referia a los desbalances ocurridos por una dis-
minucién de las exportaciones o un aumento de las importaciones, la cual era inde-
pendiente de los movimientos de los precios. Con base en ello, Noyola plantea que el
desequilibrio externo que presentaban los paises de América Latina no obedecia fun-
damentalmente, como postulaban los monetaristas de la época, a factores monetarios
(inflacion, sobrevaluacion de las monedas), sino que se trataba de un “desequilibrio
de desarrollo” o “desequilibrio de fomento”. Es decir, un desequilibrio dindmico liga-
do al proceso de crecimiento y a la industrializacién sustitutiva, un desequilibrio es-

tructural, un fenémeno de largo plazo, independiente del ciclo econémico corto.

Me parece — afirmaba Noyola — que el desequilibrio de la balanza de pagos de México, in-
fluido - claro - por la inflacidn, la sobreinversién y la escasez general de ddlares, es prin-
cipalmente un desequilibrio de crecimiento y que la politica monetaria debe plantearse en

este sentido (Ibid., p. 42-43).

En su opinion, el desequilibrio externo seria el resultado de que, con la indus-
trializacidn, las importaciones de bienes intermedios y de capital, asi como las im-
portaciones de bienes de lujo, tienden a crecer mas rapido que el ingreso nacional
y las exportaciones. Ello se traducia en una restricciéon de la capacidad de impor-
tacion, fenémeno al cual, mads tarde, el estructuralismo definiria como la “restric-
cién externa”. Segun sus propias palabras, bajo el proceso de industrializacién

sustitutivo existen:
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Tres tendencias distintas: en las exportaciones, en el ingreso nacional y en las importacio-
nes. El ritmo de aumento es minimo en las primeras, mas o menos alto en las segundo, y
muy marcado en las terceras. Se genera asi un desequilibrio que puede conducir eventual-

mente a la devaluacion y a la reduccion del ingreso real del pais (Ibid., p. 42).

Por primera vez el pensamiento estructuralista ubicaba el origen del desequilibrio
externo en el proceso mismo de crecimiento bajo el impulso de la industrializaciéon
sustitutiva de importaciones, y no solamente en el deterioro de los términos de inter-
cambio que se derivaba de la divisién internacional del trabajo heredada del modelo

primario-exportador, como lo habia mostrado Prebisch.

2. El informe sobre México de 1957

Los resultados del estudio de la Cepal sobre México de 1957 reafirmarian la justeza
de las apreciaciones de Noyola sobre el cardcter estructural del desequilibrio externo.
En el estudio se conjugaron las hipdtesis de éste con la profundidad teérica de Celso
Furtado, quien en esos afios habia avanzado su estudio sobre la historia econdémica
del Brasil, que se publicaria en portugués en 1959 (FURTADO, 2010)* y habia madu-
rado sus reflexiones sobre el subdesarrollo como particularidad histérica del desarro-
llo del capitalismo en la periferia. La interaccion de ambos gigantes del pensamiento
latinoamericano, que databa de la participacion de ambos en la sede de Santiago de
Chile de la Cepal a comienzos de los afios cincuenta, se unié a la experiencia investi-
gativa y solvencia de Urquidi y Soberon, asi como las cualidades del entonces joven
Sunkel. Esa afortunada confluencia se tradujo en un salto en la comprensién de los
obstaculos al desarrollo mexicano y latinoamericano. El estudio del caso mexicano
fue un excelente laboratorio para validar y desarrollar las tesis estructuralistas.
México vivia en esos afios un rapido proceso de crecimiento, asi como una inten-
sa industrializacion; experimentaba lo que los estructuralistas llamarian, mas tarde,
el transito de la “industrializacion facil” a la “industrializacion dificil”, con el impul-

so a la produccién de bienes intermedios y de capital, la cual crecia a tasas superiores
4. Laprimera edicién en espanol fue publicada por el Fondo de Cultura Econémica México, 1962.
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ala produccion de bienes de consumo. Ello incrementaba las importaciones, lo que se
traducia en un creciente desequilibrio de la balanza en cuenta corriente. Dicho des-
balance, asociado a una creciente inflacién, habia motivado una devaluacién de su
moneda del 31% en 1954 y la pérdida de reservas monetarias internacionales. Ante la
negativa de las autoridades hacendarias mexicanas para abandonar un tipo de cambio
fijo y/o establecer el control de cambios, se decidi6 la devaluacion del peso, con la
anuencia del Fondo Monetario Internacional (FMI), con quien se firmé una carta de
intencion y se accedid a un préstamo de contingencia (PROCESO, 1977). El gobierno
mexicano aceptaba, de esa manera, la aplicacion de medidas restriccionistas de corte
monetarista, lo que podria coartar el proceso de crecimiento. Ese es el contexto en el
que se elabora el estudio conducido por Furtado

Victor Urquidi, a la sazén responsable de la subsede mexicana de la Cepal, indica
en la nota preliminar del estudio que “el interés fundamental de este trabajo es de-
mostrar la naturaleza de las modificaciones estructurales que requeriria la economia
de México para poder mantener un ritmo intenso de desarrollo en condiciones de re-
lativa estabilidad interna y equilibrio exterior (CEPAL, 1957, p. xii)”.

El estudio hace un examen extenso y cuidadoso de las principales variables macro-
economicas (oferta y demanda global) de la economia mexicana en el periodo 1945-1955.
A partir de esos datos, los autores analizan los problemas del sector externo en el capi-
tulo 111, intitulado “La tendencia al desequilibrio de la balanza de pagos y el problema
de las devaluaciones”. En el mismo reaparecen las ideas que habia desarrollado Noyola
en suarticulo pionero de 1949 (op. cit.) respecto al cardcter estructural del desequilibrio

externo. Se sostiene que en las economias subdesarrolladas de crecimiento rapido:

Ni la hipétesis de una sobrevaluacion da precios y costos, ni la de un exceso de inversion
sobre ahorro son suficientes para explicar adecuadamente el fendmeno, por lo que su ori-
gen debe buscarse también en las propias transformaciones estructurales que constituyen
el desarrollo econémico (Ibid., p. 86).

En el caso de México, observan que

la recurrencia de tal desequilibrio (...) en el ultimo decenio no es atribuible a un tipo de
cambio sobrevaluado que estimulase las importaciones y obstaculizase las exportaciones

(ya que) la funcion importacién revela que la tendencia al desequilibrio externo en México
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proviene de causas estructurales (...) y se explica como resultado de una falta de correspon-
dencia entre la dindmica de la oferta y la de la demanda que el propio desarrollo trae con-

sigo (Ibid., p. 86 y 112).

En el periodo de estudio las exportaciones mexicanas - las cuales siguieron de-
pendiendo fundamentalmente del sector primario — crecieron mas lentamente que las
importaciones, y, dentro de éstas, mientras que las importaciones de bienes de consu-
mo no duradero crecieron lentamente debido al proceso sustitutivo, se incrementaron
mds rapidamente las compras externas de materias primas, de bienes de capital y de
bienes de consumo duradero (estas alentadas por la concentracion del ingreso). Por
ello “cabe observar que (...) los desequilibrios externos se acentuan cuando el desa-
rrollo va asociado a la concentracion del ingreso, ya que la demanda de importaciones
de articulos de consumo se ejerce sobre todo por los grupos de medio y alto ingreso
(Ibid., p. 112)”.

Los autores discuten si las devaluaciones son un medio adecuado para corregir el
desequilibrio externo y afirman que si bien estas pueden ser una solucién temporal,
son inadecuadas dado que detienen el proceso de crecimiento y agudizan la concen-
tracion del ingreso. La razén principal de su inadecuacion es que la devaluacién “no
modifica fundamentalmente la tendencia a crecer las importaciones con més rapidez

que el ingreso”. (Ibid., p. 113). Y concluyen:

Por las razones anteriores pareceria muy poco probable que nuevas devaluaciones llegaran
atener, en el futuro, efectos positivos que contrarresten los trastornos que producen al con-

traer la demanda y acentuar la concentracion del ingreso (Ibidem).

De acuerdo con ellos serfa mas conveniente profundizar la sustituciéon de impor-
taciones y acelerar la transformacion del sistema productivo mediante la industriali-
zacion, enfocandola ahora hacia la produccion interna de bienes intermedios y de ca-

pital. En su opinién:
“Una reorientacién de los recursos productivos que se basara en las tendencias de desarro-
llo de la demanda y de la capacidad para importar, haria posible que los cambios estructu-

rales de la oferta se realizaran de forma mds gradual, reduciéndose la tendencia a los des-
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equilibrios del balance de pagos. Dicho de otro modo, una orientacion de las inversiones
tendiente alograr la tasa requerida de sustitucion de importaciones, contribuiria a eliminar
o reducir la tendencia al desequilibrio externo, sin menoscabo de la libertad de cambios

que hoy existe en México (Ibidem).

Un afio después del estudio sobre la economia mexicana, Furtado (1964a, p. 232)°
publicé un articulo en el que retoma las tesis desarrolladas en el mismo y efecttia una
recapitulacion tedrica sobre los determinantes del desequilibrio externo. En este tra-
bajo, Furtado reitera que el desequilibrio externo es un fenémeno estructural, “una
caracteristica permanente del desarrollo econdmico de Latinoamérica”. Rechaza que
los factores principales que lo generan sean la inflacion o la sobrevaluacion del tipo
de cambio, los cuales, si bien podian ejercer alguna influencia, se trataba de aspectos
secundarios. Sin embargo, tendian a colocarse como las causas principales en los en-
foques ortodoxos prevalecientes en el FMI y en algunos gobiernos de la region, lo que
llevaba a la aplicacion de politicas macroecondémicas hostiles al desarrollo. Para él “el
desequilibrio crénico de la balanza de pagos de las economias latinoamericanas se
debe principalmente (al menos originalmente) al desequilibrio estructural inherente
al proceso de crecimiento de estas economias”. Es decir, se origina en las restricciones

estructurales de la capacidad para importar.

En semejantes condiciones, de lenta expansion de la capacidad para importar, es obvio que
cualquier intento de fomentar el crecimiento econdémico, llevard aparejada una creciente
presion sobre la balanza de pagos (...) El verdadero problema a resolver en los paises sub-
desarrollados no es, meramente, el de una demanda cuya estructura cambia rapidamente,

sino también el de una oferta que se diversifica s6lo con mucha lentitud (Ibid., p. 238).

En otras palabras, la solucion del estrangulamiento externo depende de la modi-
ficacidn del sistema productivo mediante la industrializacién y la creacion de una ba-
se endogena de acumulacion. Esa tarea no podra desplegarse espontdneamente a tra-
vés del mercado, sino mediante una accién programada desde el Estado. En palabras
de Furtado (1958, p. 239), “los paises habrian necesitado, al intentar intensificar el
desarrollo, de alguna guia para la asignacion de su creciente inversion, que en ningin

caso habria podido esperarse de su rudimentario sistema de precios”. Lo que este au-

5. Fue publicado en inglés: The External Desequilibrium in the Underdeveloped Economies. The Indian Journal of Econo-
mics. vol. 38, n. 157, abr. 1958. Allahabad, india.
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tor sugiere aqui no es la planificacion central ensayada entonces en los paises del so-
cialismo real, sino una programacion de inversiones insertada en un proyecto nacio-
nal de desarrollo.

El estudio de la economia mexicana de 1957 ocupa, en mi opinion, un lugar tras-
cendental en la teorfa estructuralista del desarrollo. Permiti6 a Juan Noyola y Celso
Furtado avanzar en la comprension del subdesarrollo, pasar del estudio de los limites
del modelo primario-exportador y de la necesidad de la industrializacién y de un de-
sarrollo “hacia adentro” - que fueron los temas fundacionales expuestos en el Mani-
fiesto de 1948 — a entender las contradicciones y barreras del modelo sustitutivo de
importaciones. Sus contribuciones se convertirian en elementos centrales del pensa-
miento estructuralista del desarrollo, que seguirian desarrollando ellos mismos, asi
como Prebisch y otros autores de esa corriente, como Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel

y la pléyade de importantes cientificos sociales que les acompanaron.

3. Derivaciones tedricas del enfoque estructuralista
del desequilibrio externo

El analisis estructural del desequilibrio externo de las economias latinoamericanas
propuesto por Noyola y Furtado no se circunscribe al estudio de los problemas de la
balanza de pagos, sino que sirve de base para el estudio de otros fenémenos ligados al
desarrollo de la regién en el marco del modelo de sustituciéon de importaciones: la in-

flacién y la tendencia al estancamiento. Como afirma con razén Octavio Rodriguez:

Segtin el enfoque cepalino (...) el estrangulamiento externo deriva de manera necesaria de
la disparidad dinamica entre el crecimiento de las importaciones requerido por la indus-
trializacién y el crecimiento de las exportaciones dependientes ambos de condiciones es-
tructurales internas; disparidad cuyas consecuencias son agravadas por el deterioro de los
términos de intercambio (...) El estrangulamiento externo se encuentra en la base de la
interpretacion de (...) la tendencia al estancamiento. Pero también es fundamento directo
de la explicacion de otros dos fendmenos: el endeudamiento creciente y la existencia de

procesos inflacionarios abiertos (RODRIGUEZ, 2006, p. 147).
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Noyolay la inflacion estructural

En su fulgurante y fructifera carrera académica, Juan Noyola aportd una teoria es-
tructuralista de la inflacién latinoamericana, la cual vino a cuestionar el predominio
del enfoque monetarista prevaleciente en el FM1, asi como en los bancos centrales y
gobiernos de la regidn, cuyas recetas se aplicaban en los programas de ajuste del FMI
con los paises que confrontaban inflaciones altas.

No pretendo aqui hacer una presentacion exhaustiva de las tesis de Noyola acerca
de la inflacién, sino tan sélo recapitular sobre los elementos esenciales de su plantea-
miento tedrico, el cual considero que - a pesar de los cambios profundos experimen-
tados en las relaciones sociales de produccion y en el modelo econémico de los paises
de la region - sigue siendo fértil para la explicacion de los problemas actuales.

Pocos anos después de su articulo seminal sobre el desequilibrio externo, Noyola
acomete en 1956 el estudio de la inflacion latinoamericana. Contradiciendo la orto-
doxia neoclasica segun la cual la inflacidn es siempre un fendmeno monetario depen-
diente de la creacion excesiva de dinero, Noyola plantea de arranque y de manera ta-
jante que “la inflacién no es un fendmeno monetario; (sino que) es el resultado de
desequilibrios de caracter real que se manifiestan en forma de aumentos del nivel ge-
neral de precios (NOYOLA VAZQUEZ, 1987b, p. 67)”. Sugiere, ademds, que el carac-
ter real de la inflacién es mas perceptible en los paises subdesarrollados que en los
paises desarrollados, con lo que, de paso, subraya la especificidad del subdesarrollo
en el marco del sistema capitalista internacional.

El estructuralista mexicano distingue en la inflacién dos categorias: lo que él lla-
ma “las causas inflacionarias basicas” y lo que define como “mecanismos de propa-
gacion”. Esta novedosa diferenciacion sigue siendo utilizada hasta la fecha para sepa-
rar las causas basicas que determinan la inflacidén de los epifenémenos que se
despliegan una vez que la inflacion se dispara; estos mecanismos que pueden generar
episodios de indizacién, como la conocida espiral precios-salarios-precios. En el caso
de inflaciones altas, los mecanismos de propagaciéon pueden conducir a una inflacién
inercial, es decir a una inflacién que se reproduce a si misma, en virtud de las expec-
tativas de los agentes econémicos.

Para Noyola, las “presiones inflacionarias basicas” son resultado del proceso de

crecimiento que acompaii6 el auge y el desarrollo de la industrializacién sustitutiva.
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Segun sus propias palabras: “La presiones inflacionarias basicas se originan comun-
mente en desequilibrios de crecimiento localizados casi siempre en dos sectores: el
comercio exterior y la agricultura (NOYOLA VAZQUEZ, 1987b)”.

La inflacién seria el resultado, por un lado, de la inelasticidad de la oferta agricola
Y, por el otro, del desequilibrio externo vinculado a altas tasas de crecimiento asociadas
al modelo de sustitucion de importaciones (MSI). Mds en particular, estaria relaciona-
da con la conclusién de lo que después seria denominado la fase de la “sustitucién facil
de importaciones” y la necesidad de incrementar las importaciones de bienes de consu-
mo duradero (en su momento circunscritas al consumo de los grupos de altos ingresos)
y de los bienes intermedios y de capital que requeria el propio proceso industrializador.

Enlo que se refiere a la inelasticidad de la oferta agricola, seria el resultado de una
estructura agraria caracterizada por la persistencia del latifundio y del minifundio.
En este punto es interesante resaltar la comparacion que hace Noyola de las inflacio-
nes chilena y mexicana. Mientras que, en su opinion, la inelasticidad de la oferta agri-
cola jugaba un papel central en el primer caso, en México, la reforma agraria, la cual
cobré sumayor vigor durante la administracion de Lazaro Cardenas (1934-1940), pro-
vocaba que el dinamismo de la produccién agropecuaria de esa época no gravitara de

la misma manera en la inflacion.

Una diferencia fundamental entre la inflacion chilena y la mexicana esta en el comporta-
miento de la oferta de alimentos. Casi no ha habido en México una presion inflacionaria
originada en la rigidez de la produccién agricola (...) ;A qué se debe - se preguntaba- esta
situacion excepcional? Creo que la explicacion estd en la vigorosa reforma agraria llevada
a cabo de 1934 a 1940, y en la politica oficial de fomento agricola que se ha seguido ininte-

rrumpidamente durante més de 30 afios (Ibid., p. 75).

Por tal razdn, en el caso mexicano, el desequilibrio externo era la causa estructu-

ral basica de la inflacién. La razén principal de ésta

“ha provenido de la incapacidad de las exportaciones para crecer con la misma velocidad
que la economia interna; se han creado asi desequilibrios de la balanza de pagos, se han
originado una serie de devaluaciones sucesivas, cuyo efecto en el nivel de precios internos

no ha sido mitigado por subsidios cambiarios (Ibid., p. 74).
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En otras palabras, la inflacion resultaba de la restriccion de la capacidad de im-
portacion derivada del estancamiento relativo de las exportaciones frente al rapido
crecimiento de las importaciones inducido por la industrializacion.

A partir de su enfoque estructuralista — que ponia de cabeza la teorfa monetarista
de la inflacién -, establecia tres conclusiones contundentes, las cuales definian una
estrategia de desarrollo radicalmente distinta de la propuesta por el pensamiento or-

todoxo prevaleciente:

La primera es la de que si la alternativa a la inflacion es el estancamiento econémico o la
desocupacion, es preferible optar por la primera, es decir por la inflacién. La segunda es
que lo grave de la inflacién no es el aumento de precios en si mismo, sino sus consecuen-
cias en la distribucién del ingreso y las distorsiones que trae aparejada entre la estructura
productiva y la estructura de la demanda. Y la tercera es que es posible no contener pero si
mitigar las presiones inflacionarias mediante reajustes de salarios, controles de precios y
abastecimientos, y que estos recursos de politica econémica son una alternativa infinita-
mente preferible a la politica monetaria, que so6lo empieza a ser eficaz en el momento en

que estrangula el desarrollo econémico (Ibid., p. 76).

Las propuestas estructuralistas sobre el desequilibrio externo yla inflacién se cons-
tituyeron en instrumentos poderosos en la critica de las posiciones monetaristas y de

los programas de estabilizacion propugnados por el FMI. Como bien apunta Pedro Paz:

Para los estructuralistas, las politicas de estabilizacion, al bloquear los mecanismos me-
diante los cuales se intentaron superar las contradicciones se intentaron superar las con-
tradicciones del proceso de desarrollo periférico, bloquean al mismo desarrollo y conducen
a una disminucion del crecimiento; es decir a un cuadro recesivo. Luego una politica ten-
diente a contrarrestar la inflacién, en opinion de los estructuralistas, no puede desvincu-
larse de una politica general de desarrollo que libere al sistema de las presiones estructu-

rales bésicas que impiden su transformacion y expansion (PAZ, 1987).
El enfoque de Noyola tuvo una gran influencia en la escuela estructuralista. Sunkel
(1996b [1958]), Pinto (1963, 1968) y otros autores de esa corriente retomaron sus con-

ceptos, los desarrollaron y expusieron los propios. Menos conocida y reconocida es la
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influencia de sus tesis en las politicas antiinflacionarias aplicadas con el Consenso de
Washington, en la década de los noventa. América Latina habia experimentado en la
“década perdida” de los ochenta altas y crecientes tasas de inflacion asociadas a la cri-
sis de la deuda externa. La alta inflacién, aunada a crecientes déficits presupuestal y
externo, asi como la incapacidad de los paises de la region para reembolsar el servicio
de la deuda externa ante la practica interrupcion de los flujos de crédito externo de
parte de los bancos trasnacionales acreedores, llevaron a la aplicaciéon de draconianos
programas de ajuste de corte monetarista negociados por los gobiernos con el FMI.
Los negociadores de estos programas partian del diagndstico ortodoxo de considerar
que la inflacidn era causada por un “exceso de demanda”, motivado, a su vez, por un
excesivo gasto publico e por la intervencién econdmica del Estado. Se consideraba que
la inflacion y los desequilibrios publico y externo cederian mediante la devaluacion y
la contraccién del gasto publico, del crédito y de los salarios. En efecto, los salarios
reales se derrumbaron y los Estados se achicaron, pero la inflacién no se contuvo. Por
el contrario, se acelerd. La inflacion se propagd por el lado de la oferta, debido al in-
cremento del costo de los productos, motivado de manera preponderante por la de-
preciacion abrupta del tipo de cambio. La inflacién acelerada se convirti6 en inflacién
inercial. En el periodo 1983-1987, la inflacién promedio anual en México fue de 90%,
mientras que las transferencias netas de capital al exterior representaron el 6.9% del
PIB (DORNSBUCH, 1996, p. 883).

En ese contexto se instrumenté el Consenso de Washington, el cual significé una
revision de las politicas seguidas en América Latina desde 1983. Este represent6 una
reiteracion y la profundizacion del neoliberalismo, en términos de las reformas es-
tructurales y de la reiteracion de las politicas monetaria y fiscal restrictivas, pero re-
presento, al mismo tiempo, una autocritica de la politica antiinflacionaria adoptada
durante la llamada década perdida. Se abandon¢ la idea de controlar la inflacién ex-
clusivamente mediante la contraccion de la demanda y se privilegié un enfoque auto-
llamado “heterodoxo”, que consistié en combinar las politicas restrictivas con la apli-
cacién de programas de estabilizacion (programas de choque), basados en el control
administrado de precios y salarios y, destacadamente, en el uso del tipo de cambio
como “ancla inflacionaria”. Sin mencionar a Noyola y a la teoria estructuralista de los
sesentas, se admitié que el desequilibrio externo y las devaluaciones, eran un factor

de primer orden en la generacién de presiones inflacionarias. Para amarrar el tipo de
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cambio, se insertd a los paises de la regién que poseian sistemas financieros mas de-
sarrollados (Brasil, México, Argentina y mas tarde otros) en la globalizacién financie-
ra, mediante la apertura de la cuenta de capital y el ingreso de capitales de cartera. De
paises en desarrollo pasaron a ser, en el léxico neoliberal, “paises emergentes” (wha-
tever it means). Curiosamente, estas nuevas medidas no fueron incorporadas, con to-
da la importancia que tuvieron en el impulso de la globalizacion neoliberal, en el fa-
moso decalogo de Williamson (1990), el cual es considerado como el modelo tedrico
del Consenso.

Mas importante que el articulo panfletario y propagandistico de Williamson en
el diseno de la nueva estrategia antiinflacionaria, fue el trabajo de los funcionarios
estadounidenses y de los consultores del gobierno mexicano que disefiaron el Pacto
de Solidaridad Econémica (1987), elaborado al final de la administracién de Miguel
de la Madrid (1982-1988), en el contexto del Plan Brady de renegociacién de la deuda
externa. La esencia de este programa de estabilizacion, que ponia el énfasis en el an-
claje del tipo de cambio, fue replicada afios después en Brasil en los afios de F. H. Car-
doso. Desde entonces se puso en practica la politica de “metas de inflacion” vigente
hasta la actualidad.

Dornsbusch, quien colaboré de cerca con el gobierno mexicano, proponia como
elementos centrales del programa desinflacionario mexicano dos medidas principa-
les: una politica monetaria y fiscal restrictiva; una politica de ingresos tendiente a cor-
tar de tajo la indizacion y la inflacion inercial, lo que involucraba la congelacién del

tipo de cambio y otros precios claves de la economia. En su opinién:

La detencion de la elevada inflacion implica dos problemas. Uno consiste en la colocacion
de la politica monetaria y fiscal en una via compatible con la baja inflacion. La austeridad
monetaria y fiscal es un requisito indispensable para el éxito de la estabilizacion de la in-
flacion. La otra condicién de la desinflacién, igualmente esencial, es una politica de ingre-
so que ayude a coordinar la cesacion de la inflacidn entre los fijadores descentralizados de
salarios y precios, incluido el propio gobierno. Una congelacién del tipo de cambio,® los sa-
larios y los precios del sector publico y diversos precios privados es la piedra angular del

programa (DORNSBUSCH, 1996, p. 901-903).

6. Cursivas mias.
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El uso del tipo de cambio como ancla inflacionaria - lo cual representaba un
reconocimiento implicito de la teoria estructuralista de la inflacién -, dio resulta-
dos positivos en materia de precios. La inflacién descendié a tasas de un digito.
Pero la reiteracion de ese instrumento, en el marco de una economia abierta a los
flujos privados externos de capital llevo, al cabo de unos anos, a una fuerte apre-
ciacion de la moneda mexicanay a un desequilibrio externo de grandes proporcio-
nes, lo que causo la “crisis del tequila” de 1994, la primera gran crisis financiera de
la globalizacién neoliberal. A ella le siguieron en cascada la crisis brasilefia de 1999

y la crisis argentina de 2001.

Furtado y la tendencia al estancamiento

Con el transito de la sustitucion “facil” a la sustitucion “dificil”, el proceso de creci-
miento en América Latina perdié dinamismo, cuestion que llevé a Furtado a pos-
tular una tendencia enddgena al estancamiento econémico. Esta tesis fue postulada
primero en Dialéctica del desarrollo (1964) y més tarde en Subdesarrollo y estanca-
miento en América Latina (1966). En la primera de esas obras, cuando Furtado exa-
mina el caso brasilefo, considera que a mediados de los afios cincuenta la industria-
lizacidén enfrentaba obstaculos estructurales que provocaban una marcada
disminucién del ritmo de crecimiento econdémico. Ello estaba determinado por una
reduccién de la capacidad para importar ligada en parte al deterioro de los términos
de intercambio, pero, en mayor medida, a las crecientes importaciones de bienes in-
termedios y bienes de capital que el proceso industrializador estimulaba, asi como
de bienes de consumo de lujo demandados por los grupos de altos ingresos. El cre-
ciente desequilibrio externo provocaba el incremento del endeudamiento externo.

Segun sus propias palabras:

Las inversiones destinadas a sustituir importaciones de encuentran entre las de mas dificil
consecucion. Son todas inversiones de alta densidad de capital y de largo de periodo de
maduracion. De esta manera, la capacidad para importar se ha transformado en un autén-

tico obstaculo al desarrollo (...) La lucha por soslayar esa dificultad llevo al pais a un en-
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deudamiento externo creciente. Los efectos de tal endeudamiento tenian que hacerse sen-
tir a mediano plazo y obligar a una contraccién mayor de la capacidad para importar, a fin

de atender una deuda voluminosa (FURTADO, 1964b, p. 113).

Y agrega:

En la medida en que la realizacion efectiva de las inversiones dependa de las importacio-
nes, la capacidad para importar condiciona el comportamiento real de la tasa de inversion.
Silabarrera de la capacidad para importar se eleva, también debera elevarse el esfuerzo de
ahorro para acompanar al aumento de los precios relativos de los bienes de capital. Surgen
asi condiciones que tienden a reducir la tasa de crecimiento, lo cual obstaculiza las modi-
ficaciones estructurales requeridas para la misma superacién de la barrera de la capacidad

para importar (Ibid., p. 115).

Furtado advierte que la unica manera de contrarrestar la tendencia al estanca-
miento seria la elevacion de la tasa de inversion. Sin embargo esa alternativa reclama-
ria tener autonomia nacional, lo cual se complicaba dada la creciente presencia de las
empresas trasnacionales en la estructura industrial brasilefia. Su insercién significaba
la transferencia de habitos consumistas de bienes de lujo, incompatibles con el nivel
de desarrollo de las fuerzas productivas en Brasil. Segun él, superar el estrangulamien-
to externo y la concomitante tendencia al estancamiento requeria de un desarrollo

industrial pleno, lo que exigia un desarrollo auténomo:

Solamente el pleno desarrollo industrial (...) permitird superar ese obstaculo formado por
la limitacion de la capacidad para importar. Pero como el propio desarrollo industrial se
ve cercenado por las limitaciones de la capacidad para importar, las posibilidades de rom-
per ese circulo vicioso tienden a reducirse en la medida en que se pierde el control de la

utilizacion de la capacidad de importacion (Ibid., p. 122).

De alli que salvo que se produjera una mejoria sustancial de los términos de inter-

cambio, la tendencia al estancamiento seria la perspectiva mds probable.

A falta de factores de esa indole, todo indica que las tendencias actuales a la disminucién
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de la tasa de crecimiento persistiran, y ello indica a su vez, que los obstaculos estructurales

prevalecen sobre los impulsos dindmicos (Ibid., p. 120).

En Subdesarrollo y estancamiento (1966), Furtado desarrolla su tesis estancacio-
nista. En este libro vincula el desequilibrio externo con el proceso de concentraciéon
del ingreso, fendmeno de larga data, pero que se agravaba en los paises de rapida in-
dustrializacién. La concentracion del ingreso estaba determinada, en buena medida,
por la existencia de un sistema productivo estructuralmente heterogéneo, sustentado
en una oferta ilimitada de mano de obra. Ello provocaba salarios reales estancados, a
pesar de la acumulacién de capital y del incremento de la productividad.”

En esta obra sostiene que el transito a una fase mas avanzada de industrializacién
obligaba al uso de técnicas intensivas en capital. En el marco de salarios reales esta-
bles por la existencia de una oferta ilimitada de fuerza de trabajo, la densificacion del
capital se traducia en un alza de la relacién capital-producto, lo que, por definicién,

involucraba una baja de la tasa de ganancia.

Como se supone que la tasa de salario real es constante, la declinacion de la relacion pro-
ducto-capital tendria que traducirse en la contraccién de la tasa de utilidad, con efectos

negativos en el ahorro y reduccion de la tasa de crecimiento (Ibid., p. 94).

De alli que mantener la tasa de crecimiento en esas condiciones reclamaba una ta-
sa creciente de inversion, lo que se topaba con los limites impuestos por la capacidad
para importar, es decir por la restriccion externa.

No pretendo aqui profundizar en la tesis del estancamiento ni entrar en el debate
que ésta suscitd, ya que ello rebasaria los objetivos de este texto. Baste sefialar que la
tesis furtadiana fue cuestionada porque parecia menospreciar las posibilidades de cre-
cimiento de las economias latinoamericanas. El llamado “milagro brasilefio” asociado
con la dictadura de los sesentas, el cual logré mantener altas tasas de crecimiento, pa-

recia contradecir la prevision furtadiana.

7. Adiferencia de A. Lewis (1954), que consideraba que la acumulacion de capital vaciaria el sector atrasado de las
economias subdesarrolladas y homogeneizaria la estructura productivay social, Furtado estaba claro de que lain-
dustrializacién sustitutiva, por los limites y contradicciones que enfrentaba su desarrollo, no eliminaria la hetero-
geneidad estructural. “Nada autoriza a ver en el desarrollo latinoamericano una fase de transicién hacia estructu-
ras capitalistas del tipo conocido hoy en Europa y en América del Norte, porque existen abundantes datos
empiricos de que la industrializacién esta agravando el hiato entre el sector modernoy la economia precapitalista
se amplia, sin que se pueda vislumbrar ninguna perspectiva de reduccién de la importancia de esta ultima como
fuente de ocupacion (FURTADQ, 1966, p. 98)".

172 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Arturo Guillén

En la que fue, quizas la critica mds profunda a la teoria del estancamiento, TAVA-
RES y SERRA (1998 [1970]) sostenian que Furtado subestimaba las posibilidades de
acumulacién de los grupos dominantes y no diferenciaba entre los intereses de estos
y el interés nacional. Para estos autores, el problema principal no estaba en las dificul-
tades para aumentar la capacidad productiva, “sino mds bien con problemas relacio-
nados con la estructura de la demanda y el financiamiento” (TAVARES y SERRA,
1998 [1970], p. 584). El acceso de los gobiernos de nuestros paises y de las corporacio-
nes que operaban en ellos a los mercados internacionales de capital permitiria con-
trarrestar la tendencia al estancamiento Al margen de si Furtado subestimé las posi-
bilidades de crecimiento de América Latina en esa fase de su desarrollo, lo que me
interesa rescatar de la tesis de la tendencia al estancamiento (la cual, por otro lado,
convendria retomar para el analisis de los problemas contemporaneos) son dos ideas
centrales desarrolladas por él en torno a esa tendencia: una es la existencia de un pro-
ceso de causacion circular que agudizaba tanto la concentracion del ingreso como la
reproduccion de la heterogeneidad estructural; y la otra los limites del MSI para con-

solidar una base enddgena de acumulacién de capital. Segun sus propias palabras:

En sintesis, todo sucede como si la existencia de un sector capitalista de caracter semifeu-
dal, junto a un sector industrial que absorbe una tecnologia caracterizada por un coefi-
ciente de capital rapidamente creciente, originase una pauta de distribucion del ingreso
que tiende a orientar la aplicacion de los recursos productivos, en forma de reducir la efi-
ciencia econdmica de éstos, y de concentrar aiin mas el ingreso, en un proceso de causacion
circular. En el caso mas general, la declinacién en la eficiencia econémica provoca direc-
tamente el estancamiento econémico. En los casos particulares, la creciente concentracion
delingreso y su contrapartida de poblacién subempleada que fluye hacia las zonas urbanas,
crean tensiones sociales que, de por si, son capaces de hacer imposible el proceso de creci-

miento (FURTADO, 1966, p. 97).

Efectivamente, Brasil, México y otros paises lograron mantener altas tasas de cre-
cimiento econdémico en la década de los sesenta y aun en los setentas ya en plena cri-
sis, lo que ponia de manifiesto que, como bien entendieron Tavares y Serra (1998
[1970]), existian posibilidades de acumulacion de los grupos dominantes del capital.

En ambos paises, la formula basica fue la insercién de América Latina en la economia
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del endeudamiento internacional, gestada a partir de la creacion del mercado del eu-
roddlar. Aunque el sobreendeudamiento externo, como lo advirtié Furtado anticipa-
damente, pronto colapsaria al MSI y nos empujaria a la voragine del neoliberalismo

y el estancamiento secular.

Conclusiones

Elinforme de 1957 sobre la economia mexicana preparado por la Cepal constituye un
documento de gran importancia para comprender el desequilibrio externo de las eco-
nomias latinoamericanas. Para su elaboracién se contd con la participacién conjunta
de Celso Furtado y Juan Noyola Vazquez y otros destacados economistas, quienes
constituyen, junto con Raul Prebisch, los pilares de la teoria estructuralista del desa-
rrollo. Dicho estudio fue un auténtico laboratorio para que Furtado y Noyola corro-
boraran la validez de las tesis sobre los obstaculos estructurales al desarrollo que ve-
nian elaborando cada uno por su lado. Mediante el mismo, avanzaron en la
comprension del subdesarrollo latinoamericano, asi como en ubicar los limites y las
contradicciones del modelo de sustitucién de importaciones en el momento en que
éste transitaba de la “sustitucion facil” a la industrializacion dificil, el cual coincide
con la insercién profunda de las empresas transnacionales en las economias de la re-
gion. Ello significaba el abandono paulatino de un proyecto nacional de desarrollo y
el hacer descansar el crecimiento y la acumulacion de capital en el ahorro externo. Las
decisiones fundamentales de la industrializacion quedaban en manos de agentes ex-
ternos. Se tratd, como lo remarcé Sunkel (1996a), de un proceso de insercién trasna-
cional y desintegracién nacional.

De la definicion del desequilibrio externo como un fendmeno estructural asocia-
do al proceso de desarrollo, Noyola y Furtado derivaron otros desarrollos tedricos de
gran relevancia en el estructuralismo latinoamericano: la teoria estructural de la in-
flacién en el caso de Noyola, y la tendencia al estancamiento en el caso de Furtado.

Aungque la estructura econémica de América Latina se ha transformado radical-
mente desde el ascenso del neoliberalismo en la década de los ochenta, los aportes
teodricos de ambos autores siguen conservando gran importancia. No se trata de un

pensamiento “muerto”, solamente de interés para los historiadores. El desequilibrio

174 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Arturo Guillén

externo continua siendo un desequilibrio fundamental de las economias latinoame-
ricanas. A pesar del festejado éxito exportador de las economias de la region, ésta si-
gue siendo altamente dependiente de las importaciones. La orientacion hacia fuera ha
generado procesos de desintegracion de los sistemas productivos, de “desindustriali-
zacion prematura’, para retomar la afortunada expresion de Salama (2012), y de des-
integracion de las cadenas productivas nacionales. Si bien en condiciones de relativa
calma financiera, el desequilibrio externo es financiado mediante el ingreso de capi-
tales externos especulativos y la apreciacion monetaria que estos flujos conllevan, pro-
voca la apreciacion de las monedas y la consecuente contencion de la inflacién; cuan-
do la marea cambia de direccién y los capitales externos se refugian en los centros,
sobrevienen crisis financieras y cambiarias recurrentes y la inflacién se dispara de
nuevo. Hoy no es el desequilibrio externo derivado de los limites de la industrializa-
cion sustitutiva el responsable de la inflacion y de la tendencia al estancamiento, sino

la globalizaciéon comercial y financiera, carne de la carne del neoliberalismo.
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DOSSIE JUAN NOYOLA VAZQUEZ

Monika Meireles’ I

Reler Celso Furtado:
discussao sobre a estagnacao brasileira

Retratos, atmdsferas, paisajes, perlas y cicatrices
que eslabonan la reciente memoria, auin
recuperable, todavia entumida en la concha

caricia de su tibia garra testimonial.

PEDRO LEMEBEL, Perlas y cicatrices, 1998.

Introducao

E fato que a histdria ndo se repete, por mais que alguns momentos histdricos invo-
quem a outros, semelhancas incontestes nao significam meras reprodugdes do passa-
do. Seja como tragédia ou comédia, por mais parecido ou familiar que um periodo
seja ao outro, cada um traz a sua propria e indelével marca. O ano de 2016, por exem-
plo, acumulou gostos e desgostos, testemunhou belas e importantes efemérides e si-
multaneamente foi riscado por profundas cicatrizes. Com a sensagdo de “foi ontem
mesmo’, os acontecimentos do ano velho se esparramaram no ano novo, e como nos
ensina e embala as linhas da epigrafe, o rebulico das “pérolas e cicatrizes” do ano pas-
sado se encadeiam em um mesmo retrato intimo que une memoria recente com a cro-

nica dos dias atuais.

1. Pesquisadora associada C do Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México (Il[Ec-UNAM).

2. Por sua vez, o jocosamente provocativo e delicioso livro de crénicas do escritor chileno traz como epigrafe os
seguintes versos de bolero que canta Lucho Barrios: “Colpe con golpe yo pago, beso con beso devuelvo. Esa es la ley
del amor que yo aprendi, que yo aprendi”.
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Do lado dos bons sabores, em outubro do ano passado ocorreu o coléquio “65

73, celebran-

anos da Cepal no México: releitura do estruturalismo latino-americano
do justamente as mais de seis décadas de presenca da institui¢do no pais asteca. Du-
rante a primeira sessdo do evento, Hugo Beteta, o responsavel pelo escritério da Ce-
pal no México, falou emocionado sobre a importincia do seu encontro intelectual
com a obra de Furtado, especialmente no que tange ao compromisso do economista
paraibano com o desenvolvimento do Nordeste brasileiro. Alicia Girén, também sal-
tando a um tom mais intimo na sua intervengao, relembrou a histéria da constituicao
da Red Eurolatinoamericana de Estudios sobre el Desarrollo Celso Furtado. As parti-
cipagdes de Arturo Guillén e Rosa Freire d’Aguiar giraram ao redor do “documento
fantasma”, o material sobre o papel do setor externo e a crescente concentragio de
renda na economia mexicana, elaborado em 1956 — portanto também apagando veli-
nhas - que nao foi publicado.” Ambos destacaram a mescla entre a histdria institucio-
nal da Cepal e a trajetdria dos dois principais responsaveis por este estudo, Celso Fur-
tado e Juan Noyola, dupla de economistas notaveis que naquele momento perderam
o brago de ferro com Prebisch na decisdo de se fazer ou nao publico o dito documen-
to. A tensdo ja existente entre estes economistas e o rumo que vinha tomando a ins-
tituicdo culminaram na profunda frustragdo que representou este episodio, e néo tar-
dou para que a dupla acabasse se desvinculando da Cepal.

Outro aniversario importante se somou aos dois primeiros mencionados: os cinquen-
ta anos da publicagdo do livro Subdesenvolvimento e estagnagdo na América Latina, de
Celso Furtado (1972 [1966]).° A importancia de regressar a leitura desta obra néo neces-
sitaria maiores justificativas, j& que ela figura no pantedo de obras classicas do pensamen-
to econdmico latino-americano, imortalizada principalmente no debate posterior com

Maria da Conceigdo Tavares e José Serra sobre a caracterizagao do milagre brasileiro (1971).

3. http://www.centrocelsofurtado.org.br/interna.php?ID_M=1495

4. 0 texto ao qual se faz referéncia é EI desequilibrio externo en el desarrollo econémico latinoamericano: el caso de
Meéxico; na classificacdo das Nagdes Unidas recebe o numero E/CN.12/428, de abril de 1957~ finalmente esta
disponivel para consulta. O préprio Celso Furtado o definiria como “una rareza para coleccionistas de obras de la
Cepal”. (MALLORQUIN, 1998, p. 150)

5. Faremos referéncia a versdao em espanhol do texto, pois foi nosso material de trabalho, conforme disposto na
bibliografia, do mesmo livro originalmente publicado em portugués: Subdesenvolvimento e estagnacdo na Ameérica
Latina. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira. 1966. Para facilitaraleitura fluida do artigo, se optou pelo pouco ortodoxo
caminho de “traduzirde novo” do espanhol para o portugués as citagdes no corpo do texto e por deixarem espanhol
aquelas nos rodapés das paginas.
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Contudo, o livro traz outros elementos, de ordem mais politica, além da discusséo cen-
trada nas varidveis economicas, para refletir sobre quais seriam as causas da persistente
tendéncia a estagnagdo que assombra as economias de industrializa¢ao tardia depois que
essas superaram determinados estagios da diversificagdo da sua estrutura produtiva.
Calculando algumas das cicatrizes, vale notar que, sem duvida, 2016 sera lembra-
do como 0 ano que marcou um giro no cenario politico regional. O chamado “ciclo
progressista” de alguns governos latino-americanos sofreu um duro golpe, marcando
0 que muitos analistas enxergam como o precoce fim da tentativa de construcio de
um modelo econdmico com maior énfase na justica social e a retomada de projetos
muito mais conservadores. Pela via democrdtica, o kirchnerismo foi derrotado nas
eleicdes na Argentina, e o governo de Mauricio Macri néo tardou em deixar bem cla-
ro seus objetivos. Os profundos cortes no gasto publico, em especial no que diz res-
peito as verbas para a ciéncia e a tecnologia, sdo apenas parte da agenda de austerida-
de que recobra forga no pais vizinho. No que diz respeito ao Brasil, 2016 entrard para
a histdéria como o ano do engenhoso golpe parlamentar contra Dilma Rousseff, presi-
dente democraticamente eleita e retirada do poder por meio de uma astuta manobra
que deu ao episédio do impeachment um falso ar de legalidade constitucional. E cer-
to que a desaceleragdo da economia brasileira é anterior, desde 2014 o sinal amarelo
foi aceso, o que poderia haver sido “um momento dificil” de desaceleracédo econémica
com crescente insatisfagido — em termos de representagdo politica — se transformou,
em uma escalada assustadora, na crise atual, de dimenséo e profundidade sem prece-
dentes na nossa vida republicana. Assim, a tarefa de reler Furtado na conjuntura bra-
sileira atual, sobretudo problematizando-a com base na sua peculiar leitura sobre a

“estagnacdo” dos anos 1960, foi especialmente grata.

1. Estruturalismo de Furtado a vuelo de pajaro

Antes de fazer a resenha deste livro em particular com um pouco mais de detalhes, é
pertinente um apanhado, bastante breve e panoramico, sobre as contribuicdes especi-
ficas de Celso Furtado a construgao coletiva do estruturalismo latino-americano. Sem
davida, dado o pontapé inicial com o manifesto latino-americano de Raul Prebisch

(1996 [1949]), que colocou na ordem do dia a nogdo centro-periferia, a tendéncia ao
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desequilibrio externo, o comportamento pro-ciclico do padrao-ouro, a tendéncia a de-
terioragdo dos termos de troca dos paises periféricos especializados na produgéo e ex-
portagdo de bens primadrios, Celso Furtado foi o autor desta corrente que mais clara-
mente elaborou uma metodologia prépria, apoiada em um conceito de economia que
une a fun¢io historica, socioldgica e politica dos agentes econdmicos, elaborando um
discurso “altamente impertinente e transgressor das concepg¢des convencionais da eco-
nomia e da sociologia da época” (tradugdo nossa, MALLORQUIN, 1999, p. 27).

Ricardo Bielschowsky (2006), por sua vez, reconhece a0 menos trés importantes
contribuigdes de Furtado ao corpo analitico da Cepal. A primeira delas, e talvez a mais
rica, coincide com o destaque que faz Love (1980, 2005): o economista brasileiro foi o
grande entusiasta do estruturalismo latino-americano para que se incorporasse a pers-
pectiva histérica de longo prazo a andlise econdmica. A segunda grande contribuigdo
de Furtado consistiu em apontar a dificuldade que os setores urbanos modernos tém
de absorver a oferta ilimitada de méao de obra oriunda do campo e, consequentemen-
te, a concreta possibilidade de que o crescimento econdmico nos paises periféricos de
industrializagdo tardia e dependente se dé de forma “desequilibrada”, ou seja, a ele-
vac¢do da produtividade seria concomitante a md distribui¢ao de renda. Finalmente,
Furtado foi quem salientou o papel fundamental que o padrdo de consumo imprime
ao tipo de crescimento econdémico adotado. Grosso modo, a analise historica permiti-
ria inferir que a acentuada desigualdade da distribui¢do de renda estd enraizada na
diferenciagdo secular e sistematica assimetria no acesso aos meios de produgéo, ca-
racteristicas essenciais do subdesenvolvimento, que articuladas sdo as responsaveis,
em ultima instancia, na sua explicagdo do subemprego rural e da insuficiéncia croni-
ca na capacidade de absor¢do de mao de obra pela industria.

No que diz respeito a sua insisténcia em se reverter a artificial cisdo entre econo-
mia e histdria, existem dois livros de Furtado que sdo fundamentais: Formagdo Eco-
némica do Brasil (1976 [1959]) e Formagdo Econdmica da América Latina (1986 [1969]).
O primeiro deles é uma pesquisa histérica seminal, que empurrou os limites da abor-
dagem cepalina realizada até o momento, pois nele Furtado realiza um exame origi-
nal dos fundamentos econémicos da ocupagéo territorial do pais, identificando o se-
tor dindmico da economia no espago e em cada etapa histdrica, explorando as raizes
de cada ciclo econdmico. Assim, a leitura tem inicio na época do Brasil colonial, por

meio da analise cuidadosa dos principais produtos de exportagiao do pais em seus su-
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cessivos ciclos (cana-de-agticar, minerais, borracha e café) e o impacto, em termos de
moldar a estrutura do mercado de trabalho e da configura¢io das variaveis-chave pa-
ra o mercado interno - dindmica da articula¢do investimento-consumo -, em cada
periodo e até chega a analisar os primeiros passos do processo de substitui¢do de im-
portagdes. Nao é casual que muitos analistas imputem a esta obra a inauguracéo de
uma perspectiva absolutamente inédita na histdria do pensamento econdémico: a fusao
entre a macroeconomia de inspiragdo keynesiana com a intepretagéo histérica de lon-
go prazo. Assim, a abordagem de Furtado néo s6 traz novos elementos que enriquecem
o diagndstico inicial sobre o carater dual das economias periféricas — setor tradicional
e setor moderno -, mas langa as bases para a compreenséao da heterogeneidade estru-
tural que marca o hibridismo tipico da expansdo do capitalismo em estruturas produ-
tivas que carregam a heranca da especial forma de organizagdo econdmica do passado
colonial. No segundo livro, Furtado fez um exercicio similar, com base nessa mesma
perspectiva, para a América Latina como conjunto, identificando subgrupos em ter-
mos da formagdo econdmica dos paises latino-americanos com caracteristicas e pro-
cessos similares, elaborando assim uma tipologia das sociedades da regido que leva em
conta os fatores que marcaram a coloniza¢io para explicar a especial forma de inicio
do processo de industrializagido em cada grupo.

A obra que sintetiza a segunda importante contribui¢ao de Furtado ao estrutura-
lismo (BIELSCHOWSKY, 2006) é Desenvolvimento e subdesenvolvimento (1961), livro
elaborado por uma série de estudos realizados ao longo da década de 1950. Furtado
(1961) demonstra seu desejo de oferecer ao estudante de economia a possibilidade de
incursionar de maneira auténoma e academicamente rigorosa no estudo do subde-
senvolvimento, mas é sé no quarto ensaio que este desejo se materializa. Ali, somos
apresentados de forma mais explicita as categorias analiticas que encadeadas sdo a
base da teoria do subdesenvolvimento. Furtado (1961), uma vez mais se apoiando no
inseparavel bindmio histéria-economia, disserta sobre a expansdo do capitalismo in-
dustrial a nivel mundial, destacando como esta expansdo assume uma forma peculiar
quando se trata da sua chegada aos paises que foram antigas colonias. Nestes, convi-
veriam setores operando sob “rela¢des capitalistas de produgdo” com outros organi-
zados no “modo arcaico de produ¢do”. Assim, o autor conclui que o desenvolvimento
capitalista dos paises centrais, na sua fase de expansio para além das fronteiras na-

cionais, advém, quase que imediatamente, na constituicdo nos paises periféricos de
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uma estrutura produtiva hibrida, claramente heterogénea em termos de produtivida-
de: uma estrutura tipicamente subdesenvolvida que ao crescer reproduz - em vez de
superar — seus desequilibrios originarios.

A terceira contribui¢do de Furtado ao estruturalismo, como mencionado e ainda
de acordo com Bielschowsky (2006), sublinha a importéncia dos vinculos entre a con-
centragdo de renda e o crescimento econémico nos paises periféricos e se encontra
principalmente nos seus trabalhos posteriores a 1960. De forma muito esquematiza-
da, podemos afirmar que a concentragdo da riqueza e a desigualdade na distribuigdo
darenda se vinculam estritamente com o que Furtado chama de dependéncia cultural,
ou o claro estrangeirismo das nossas elites. Néo se trata exclusivamente da condena-
¢do moral deste comportamento, mas de identificar como este trago tao caracteristi-
co dos paises periféricos acaba por moldar suas economias. Basicamente, o padréo
imitativo do consumo das elites locais — sempre desejoso de usufruir dos mesmos bens
e servigos que gozam seus pares nos paises centrais que exibem niveis de ingresso per
capita muito superiores aos do seu pais de origem — acabam por afetar a composigdo
dos investimentos e das elei¢des referentes a tecnologia a ser empregada no processo
produtivo. A industrializagdo nos paises periféricos, sobretudo quando ja se superou
sua “etapa facil”, encontra nesta demanda segmentada que prefere bens “sofisticados”
e nos sinais de mercado que esta envia aos produtores o incentivo para adotar tecno-
logias mais intensivas em capital que em trabalho. Assim, o colonialismo cultural que
esculpe o padrdo da demanda acaba catapultando a dependéncia tecnolégica, ja que
a tecnologia necessaria para a produc¢ao dos chamados bens de consumo conspicuo
dificilmente serd dominada internamente ou por empresas de capital nacional, incen-
tivando, dessa forma, a entrada massiva das empresas transnacionais atuantes no se-
tor de bens de consumo duravel. E neste exato ponto, com a consolidagdo de uma
industrializacdo periférica, tardia e dependente, que a definicdo de subdesenvolvi-
mento se torna ainda mais complexa.

E digno de nota uma mudanga substancial entre a analise feita por Ratl Prebisch
(1996 [1949]) e o conjunto de categorias analiticas que Furtado nos proporciona nas
décadas posteriores. O texto prebischiano fundacional da Cepal pode ser lido como
um grande elogio ao processo de industrializagdo esclarecida, que por meio da agdo
deliberada do Estado segue impulsionando a industrializagdo espontdnea que se deu

na América Latina com a crise dos anos trinta do século passado, e a obra posterior
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de Furtado trata de problematizar os obstaculos proprios desta industrializa¢ao. Ou
seja, passamos da leitura inaugural de que por meio do processo de industrializagdo
a periferia poderia amenizar as desvantagens do padrao de comércio primario expor-
tador do século XIX ao contribuir para que se retivessem os frutos do progresso téc-
nico dentro das fronteiras nacionais, a uma leitura furtadiana que ndo cansa de apon-
tar as inumeras contradigdes/limita¢des que a industrializagdo periférica, tardia e
dependente foi gerando no seu caminhar. Em sintese, a estratégia de industrializagdo
induzida pelo Estado, lida por meio das lentes de Furtado, se encontra, reforga e au-
menta em complexificagio os atributos tipicos do subdesenvolvimento latino-ameri-
cano, como sdo a estreiteza e a segmenta¢ao do mercado interno, marcado por uma
curva de demanda fraturada, e a profunda assimetria na deten¢do dos meios de pro-
dugdo e as distintas rendas geradas por estes.

Insistindo um pouco mais neste argumento, ao nosso entender, Furtado foi o au-
tor da primeira geragdo de cepalinos que mais espago deu a condi¢do de dependéncia
na sua interpretagdo e caracterizagio do subdesenvolvimento latino-americano. Ou
seja, foi Furtado quem colocou explicitamente na sua andlise o carater imitativo do
padrao de consumo das elites locais, ndo sé de bens, mas até de valores, e a dependén-
cia cultural como variaveis indissociéveis ao desempenho econémico. A dependéncia
cultural, como anteriormente mencionada, se traduz também em dependéncia tecno-
légica, que influencia a dindmica dos investimentos feitos em um perfil de industria-
lizagdo preocupado em atender a uma demanda interna fraturada pela alta concen-
tracdo da renda, alimenta a tendéncia ao desequilibrio externo - tanto por saturar a
importa¢io de bens finais como pela pressdo oriunda de se trazer de fora maquinas e
equipamentos necessarios para a continuidade do processo industrializador - e apro-
funda a heterogeneidade estrutural. Em poucas palavras, com seu trabalho se redi-
mensionou os aspectos historicos-sociais-politicos-culturais que estdo na raiz da re-
produgdo do fendmeno do subdesenvolvimento na sua etapa mais avangada até entéo.

Neste mesmo sentido, Cristobal Kay é bastante enfatico: “Para Furtado a imposi-
¢d0 ou o transplantar dos padrées de consumo do centro para a periferia é o fator-
-chave que explica a perpetuac¢io do subdesenvolvimento e da dependéncia na peri-
feria” (tradugdo nossa, KAY, 1989, p.132). De maneira muito breve, o pais periférico
ao consolidar seu processo de industrializacdo experimenta um grande aumento na

sua produtividade. Contudo, o aumento da produtividade ndo se da de forma homo-
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génea em todos os setores produtivos, o que constitui a razao de ser da heterogenei-
dade estrutural que acomete as economias periféricas. Além do mais, com o processo
de industrializagdo, a incorporagao de nova tecnologia que impulsa este aumento en-
viesado da produtividade ndo conduz ao aumento proporcional do nivel dos salarios.
Ademais de ser intensiva em capital, justamente o recurso produtivo mais escasso nos
paises periféricos. Essa modalidade de crescimento concentrador da renda retroali-
menta a capacidade de consumo conspicuo das classes de maior poder aquisitivo da
populagdo, que canaliza suas compras tanto para produtos de luxo, importados, como

de producdo nacional. Nas palavras de Furtado:

Nas economias as que nos estamos referindo [periféricas], a sequéncia corrente tende a ser
a seguinte: o aumento de produtividade decorrente de expansao do setor exportador ou do
setor substitutivo de importa¢des acarreta elevacio e/ou diversificacio adicional do con-
sumo da minoria com acesso aos beneficios do progresso, e implica ado¢ao de novos pro-

dutos e/ou padrdes de comportamento. (FURTADO, 1983 [1967], p.182)

Ainda acompanhando os passos de Kay para refletirmos sobre a obra de Furtado,
nos deparamos com uma afirmacio polémica. Segundo este comentarista, Furtado
omite em seu argumento a necessidade de ativa repressao politica para sustentar esta
modalidade de industrializagdo intensiva em capital, sobretudo quando se supera a
etapa fdcil da substituicdo de importagdes.® Outra afirmagio polémica na leitura de
Kay encontramos no que diz respeito ao que ele atribui ser um alto grau de determi-
nismo da relagdo centro-periferia na trajetéria do desenvolvimento capitalista dos pa-
ises periféricos. Para o autor, Furtado se limita a indicar a “dependéncia externa” co-
mo fator essencial da condicido subdesenvolvida da América Latina, de tal forma que
pareceria que o crescimento econdmico destes paises dependeria completamente de

certas transformagdes nos paises centrais.” Ambos os pontos levantados aqui neces-

6. Como afirma categoricamente o comentarista: “Essa tecnologia intensiva em capital perpetua a tendéncia a
concentracdo da renda e a extracao estrutural de mais-valia do trabalho. E pouco provavel que aumentos na
produtividade sejam integralmente transferidos [...] ao trabalho via aumentos salariais dado a existéncia de um
grande excedente de forca de trabalho. Furtado, no entanto, se omite em explicar a necessidade de permanente
repressdo para gue se mantenha a dinamica da industrializagao dependente”. (traducdo nossa, KAY, 1989, p. 133)

7. Nessaleitura: A nocdo de Furtado de ‘dependéncia externa é realmente muito pelarelacao externa que nasuaanalise
significa que o crescimento econémico dos paises periféricos depende das mudangas no centro”. (tradugdo nossa,
KAY, 1989, p.133)
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sitam ser repassados com mais calma, mas, a principio, nos parecem limitar em mui-
to, ou até mesmo deturpar, a contribuicio de Furtado. Sem o objetivo de seguir ana-
lisando com mais detalhe essa controvérsia, pode-se afirmar que na mesma obra de
Furtado (1966) que a continuagio se resenha, o préprio economista brasileiro traz
elementos claros para rebater a leitura de Kay. Pois nela fica registrada tanto a preo-
cupagdo de Furtado pela mudanga do ambiente institucional que apoia o modo de re-
gulacdo da norma salarial — a necessidade de “repressao” que estaria ausente para Kay
- como as media¢des mais finas que operacionalizam a cada momento histérico a
pressdo que exerce a “dependéncia externa” sobre os atores internos, dando a sua lei-
tura um inegavel equilibrio dialético entre o condicionante externo e a margem de
manobra relativamente autdnoma que tém as classes sociais locais para desenhar a
trajetdria sui generis do desenvolvimento do capitalismo nacional. Esperamos que as-
sim seja possivel afastar definitivamente a sombra de que a interpreta¢do de Furtado,

seria determinista.

2. Subdesenvolvimento e estagnacdo: outra resenha

Aqui foi dito que o quinquagésimo aniversario do livro Subdesenvolvimento e estagna-
¢do na América Latina, de Celso Furtado (1972 [1966]), coincidiu com um momento de
recessdo profunda da economia brasileira amarrado em um imbréglio politico-institu-
cional sem precedentes. O livro ficou marcado pela polémica posterior com Tavares e
Serra (1971), acerca da existéncia ou ndo de uma tendéncia a desaceleragdo do cresci-
mento capitaneado pela industrializa¢do no inicio dos anos 1960. No livro de Furtado
(1972 [1966]), efetivamente se encontra o “modelo” que vincula a estagnacio do periodo
a perda de dinamismo em economias que havendo superado a etapa facil da industria-
lizagdo, encontrou dificuldades incontornaveis para: a) criar um mercado interno inte-
grado, dada a ndo alteragdo da alta concentragdo da renda; b) promover uma dindmica
dos investimentos de forma distinta, ndo canalizada pela missdo de atender a esta de-
manda conspicua, portanto, corrigindo o uso de tecnologia incompativel com a dotagéo
nacional de recursos; e ¢) lidar com a questdo do aumento da relagdo produto/capital
combinado com a demanda interna restringida, cujo resultado é que, efetivamente, o

apetite para novos investimentos se atenue com o passar do tempo.
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Contudo, a leitura da explicagdo furtadiana de Tavares e Serra (1971) retoma com
muito mais destaque o “argumento econémico” do vai e vem da rela¢do produto/ca-
pital para criticar a sua tese estagnacionista — afirmando, aqui com razio, que a to-
mada de decisdo do empresariado tem como bussola a expectativa de lucro a realizar
e ndo a impalpavel mensuragdo a priori desta relagdo — e ndo se dedicaram com o
mesmo afinco a examinar as causas politico-institucionais que sdo parte constituin-
te do argumento original de Furtado para explicar a persisténcia da perda de dina-
mismo econdmico da estratégia de desenvolvimento latino-americano pautada na
industrializa¢do. Ha partes do seu texto nas quais os autores dissertam sobre a reor-
denag¢do dos mecanismos de poder e as novas aliangas de classe para analisar a nova
fase de acelera¢io do crescimento econdmico, sobretudo com o milagre brasileiro ja
no governo militar, construido em um novo estilo de desenvolvimento, lendo a de-
saceleracdo do principio dos anos 1960 como um “ajuste de transi¢do” mais que co-
mo uma tendéncia a estagnacdo. Mas na parte do trabalho que se dedica exclusiva-
mente ao didlogo com Furtado, Tavares e Serra (1971) fazem uma leitura enviesada
ao econdmico, a ponto de que chegam a afirmar, com alto grau de injustica, que o
autor se restringe na constru¢io do seu “modelo” a variaveis que dificilmente seriam
consideradas heterodoxas.®

Dando prosseguimento, buscamos fazer uma breve resenha do livro de Furtado
(1972 [1966]), com a intenc¢do de elaborar um quadro do mesmo que nao fique tao
apegado a discussdo que o “modelo” estagnacionista suscitou no seu momento e seja
um verdadeiro pilar de inspiragdo para que seja possivel repensarmos os eventos da

conjuntura atual. Nesse sentido, esperamos estar de acordo com a leitura da obra

8. Nassuaspréprias palavras: “Paraddjicamente, el examen mds detenido del modelo de Furtado sugiere que silas categorias
con que trabaja fueran las mds pertinentes, dificilmente se podria concluir que el estancamiento seria inevitable en el tipo
de economia que él considera. A lo sumo habria una ligera desaceleracién durante un corto periodo, hasta que los efectos
de factores que contrarrestan la tendencia a la reduccidn de la relacién producto-capital se hicieran sentir con mds fuerza,
pero en ningun caso el estancamiento seria del tipo secular. En realidad, al razonar con ‘categoria-resultado’ al considerar
las tasas de lucro de las diferentes industrias como tendiendo a igualarse del mismo modo que los salarios, al separar la
intensificacion del uso del capital de la penetracion del progreso técnico y no considerar, ademds, los efectos de ésta sobre
la productividad de las inversiones, ni los efectos de las diversas modalidades de economias externas, Furtado parece
haber adoptado la ‘camisa de fuerza’ de un modelo neocldsico de equilibrio general, tan elegante como ineficaz para
explicar la dindmica de una economia capitalista” (grifo nosso, TAVARES; SERRA, 1971, p. 916). Talvez acamisa de forga
fosse parte mais do vestudrio de uma leitura que naquele entdo se esmerava por ser representante de um marxismo
rigoroso, mas acabou sendo algo dogmatico e bastante efémero, ao menos se consideramos a trajetéria de um dos
autores do texto. Para eliminar qualguer ambiguidade e deixar claro o destinatario da alfinetada, veja-se a nota de
Atilio Boron (2016) sobre seu ex-professor e atual ministro do governo de Michel Temer, José Serra.
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proposta por Mauricio Coutinho (2015), para quem os ensaios agrupados no livro de
Furtado deixam ver de forma mais explicita o analista politico e demonstram uma
faceta nova na trajetdria do autor ao colocar-se no centro da analise o tema das em-
presas transnacionais.’ Na verdade, a discussdo que se busca aqui percorre uma tri-
lha de analise ainda mais cravada na interpretagao politico-social-cultural conden-
sada no texto de Furtado, do que aquela feita na releitura que com exceléncia realiza
Coutinho (2015).

Um ultimo aspecto a destacar antes de finalmente entrar em nossa resenha do li-
vro de Furtado ¢ a influéncia direta que tem contexto politico brasileiro apds o golpe
militar na obra do autor, com o recrudescimento do conservadorismo/autoritarismo
apos o golpe ocupando cada vez mais espago na sua agenda de pesquisa. Com o go-
verno militar havendo vedado seu caminho da participagio direta nas politicas pua-
blicas, o regresso a vida académica-militante foi o passo natural. Os ensaios de Sub-
desenvolvimento e Estagnagdo foram escritos precisamente na peregrina¢do imposta
ao seu autor quando a este lhe foi cassado seus direitos politicos no pais.”

Os primeiros passos no exilio depois do golpe de 1964 foram dados no Chile,
no Instituto Latino-Americano de Planejamento Econémico e Social (ILPES) vin-
culado a Cepal, onde Furtado foi convidado a dar uma série de conferéncias. Ele
impulsou um seminario de discussdes para debater os problemas do desenvolvi-
mento/subdesenvolvimento tendo como base a leitura dos textos classicos dos anos

1950 da propria Cepal e relidos segundo a notéria perda de dinamismo que as eco-

9. Segundo um comentarista: “Desse modo, circunstancias e controvérsias de momento, para nao falar em certo
anacronismo dos criticos, contribuiram para que o livro de 1966 perdesse a identidade e deixasse de ingressar na
histéria do pensamento econémico brasileiro como o que de fato é: umadas principais obras de Celso Furtado. Acredito
que uma leitura afastada do calor dos debates permite concluir que os ensaios abrigados em Subdesenvolvimento e
Estagnacdo ultrapassam a defesa do estagnacionismo, chegando a representar uma meditada revisao e reexposicao
domodelo basico de analise histérico-estrutural navisao de seu principal formulador. [...] A obra tem méritos adicionais.
Porumlado, avancanaintegracaoentreestruturade producao e distribuicao de renda, um dos aspectos do estruturalismo
edascontribuicdes doautorque esta por merecer atengao mais detida. Poroutro, ilustrauma faceta que apenas agora
comegaareceberatencao dos biografos e comentadores, ado Furtado analista politico. [...] Finalmente, Subdesenvolvimento
e Estagnacdo introduz um elemento novo e crucial na analise de Furtado: a moderna empresa internacional e seus
impactos sobre a economia latino-americana”. (COUTINHO, 2015, p. 450-451)

10. No préprio prefacio, Celso Furtado nos alerta: “Entre las consecuencias secundarias del golpe militar que, en abril de
1964, interrumpic el precario régimen democratico que existia en Brasil a partir de 1945, se incluye una modificacion
fundamentalen la vida del autor, que debié abandonar sus actividades prdcticas en el campo del desarrollo, para dedicarse
al trabajo universitario fuera de Brasil”. (FURTADO, 1972 [1966], p. 9)
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nomias latino-americanas vinham experimentando no principio dos anos 1960."
Sendo o tom da discussdo dado pela revisdo carregada de autocritica para captar
que a industrializa¢do latino-americana da regido no periodo pds-guerra era subs-
tancialmente distinta de industrializa¢do que inspirou a reflexdo da Cepal original,
a marcada penetracdo das empresas transnacionais deu oportunidade para que se
amplie o debate sobre a possibilidade de que se lograra nessa configuragdo o alme-
jado “desenvolvimento nacional autonomo”. Nesse sentido, Furtado avalia: “[...] a
industrializa¢do nao leva necessariamente a autonomia de decisio, ao desenvolvi-
mento autossustentado, como estava implicito no modelo da Cepal. Dessa forma, a
visdo de realidade latino-americana que emergia de nossos debates em Santiago,
em 1964, apontava na dire¢do do reconhecimento da perda de autonomia de deci-
sa0” (FURTADO, 2014, p. 416-417). O autor também reconhece como Fernando
Henrique Cardoso, naquela época era académico, atinou em entender que as for-
mas de dependéncia assumiam nova plasticidade com a verdadeira “internaciona-
lizagdo do mercado interno” que se generalizava.'” As outras partes dos ensaios
reunidos no livro foram escritos durante o periodo em que Furtado esteve como
professor na Universidade de Yale, no Centro de Estudos do Crescimento Econé-
mico. Desta época, entre os colegas de Yale, foi Stephen Hymer quem melhor im-
pressdo deu a Furtado, justamente pelos seus estudos sobre a transnacionalizagdo
da atividade econémica (FURTADO, 2014, p. 469)."

11. Celso Furtado e José Medina Echavarria eram os tnicos participantes do seminario que representavam a geracao de
cientistas sociais da Cepal original. Medina Echavarria escreveria posteriormente sobre os distintos estilos de
desenvolvimento que surgem nos paises latino-americanos, dado o especifico arranjo politico-social de cadaum destes,
ainda que a regido como um todo compartilhe grande semelhanca na sua forma de insergao externa. Os demais
atendentesdasreunides semanais eram de uma segunda geragao de cepalinos: Cristébal Lara, Eric Calcagno, Fernando
Henrique Cardoso, Ricardo Cibotti, Norberto Gonzalez, Benjamin Hopenhayn, Carlos Matus, Gonzalo Martner, Julio
Melnick, Luis Ratinoff, Osvaldo Sunkel, Pedro Vuscovic e Francisco Weffort. (FURTADOQ, 2014, p. 410)

12. Ficou truncada uma agenda de pesquisa coletiva guiada pela tematica das empresas transnacionais por causas
“extracampo”. Como uma estudiosa do pensamento de Furtado nos ensina: “Dosman (2011, p. 509) ressalta que
a presenca de C. Furtado e F. H. Cardoso no ILPES, em 1964, poderia ter marcado o inicio de um trabalho inédito
sobre multinacionais. No entanto, a fim de evitar que um seminario frequentado por exilados brasileiros conduzisse
ao exame do apoio de empresas e elites as novas ditaduras latino-americanas, o governo brasileiro ameaca
suspender seu apoio ao financiamento do BID ao instituto. Assim, as pressdes sobre o ILPES, em 1964, afastam
apossibilidade de estabelecimento de uma linha de pesquisas sobre multinacionais (DOSMAN, 2011, p. 469-471)".
(BIANCONI, 2015, p. 5).

13. Vale mencionar que no final da primeira mesa do Coléquio “65 anos da Cepal no México: releitura do estruturalismo
latino-americano”, David Barkin - renomado cientista social estadunidense que leva toda umavida vivendo no México
e quem é uma autoridade em temas de economia solidaria - pediu a palavra para recordar com enorme carinho e
respeito a Celso Furtado, de quem fora aluno na Universidade de Yale.

190 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Monika Meireles

O livro de 1966 extrapola a andlise de outro livro de ensaios anterior, no qual se
marcava a diferenga entre o processo de desenvolvimento capitalista classico da In-
glaterra com o daquele experimentado pelos paises latino-americanos." O subdesen-
volvimento latino-americano é assim apresentado como a estrutura hibrida que re-
sultou da expansao do capitalismo industrial em zonas de colonizagdo europeia
anterior, cuja caracteristica é que o “setor moderno” ao crescer ndo puxa os niveis de
produtividade e muito menos ocasiona a modernizagéo do “setor arcaico”. Ao contra-
rio, ante o maior dinamismo do setor moderno, maior a brecha entre ambos. Em pou-
cas palavras, o subdesenvolvimento ndo é uma etapa/fase do desenvolvimento, mas
sim um fenémeno auténomo, no qual a armadilha do binémio da oferta elastica de
trabalho e baixos saldrios ndo se supera facilmente.

No primeiro capitulo, Furtado (1966 [1972]) se propde a discutir a chamada “ide-
ologia do desenvolvimento”, baseado em trés dngulos articulados de andlise: a) o de-
senvolvimento das for¢as produtivas; b) a transformagédo das estruturas sociais e ¢) o
marco institucional. Além de insistir na tese lan¢ada anteriormente de que o subde-
senvolvimento deve ser encarado pelo outro lado da moeda, o do desenvolvimento, e
ndo como um escaldo a mais para alcanga-lo, ele alerta que a resolu¢do temporaria da
pugna pela reparti¢do da renda nacional entre a classe trabalhadora e a classe capita-
lista no centro se da mediante a inovagao tecnoldgica, ao aumento da produtividade
e ao crescimento econdmico, enquanto na periferia os resultados da inser¢ao imitati-
va de novas técnicas de produgdo intensivas em capital assanham a fratura social ja
existente. O progresso tecnoldgico no centro engendraria um circulo virtuoso entre
aumento da oferta de bens manufaturados, aumento de saldrios, incremento dos in-
vestimentos para a amplia¢cdo do parque industrial e aquecimento da demanda por

bens de capital, sendo, desta forma, um fator endégeno de coesdo social:

En las economias capitalistas altamente desarrolladas, el progreso tecnoldgico constituye no so-
lo el factor bdsico del crecimiento, sino también un elemento fundamental de la propia estabili-
dad social” [...] Existe asi, un antagonismo de cardcter social entre los capitalistas y la clase tra-
bajadora, con respecto a la divisién del producto. Ese antagonismo, sin embargo, va

14. Nas suas palavras: “En el andlisis que sigue, trataremos de captar el problema del subdesarrollo como una realidad
histérica, consecuencia de la difusion de la técnica moderna en el proceso de constitucion de una economia de escala
mundial”. (FURTADO, 1972 [1966], p. 11)
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superdndose permanentemente, mediante el crecimiento del producto, como consecuencia nece-
saria de la asimilacion de nuevas técnicas de producciéon. (FURTADO, 1972 [1966], p. 14-15)

Paraa América Latina, onde o empresariado tende a um importante delay quando
copia as técnicas produtivas dos paises avangados — que sdo os exportadores de bens
de capital - o efeito social e politico que é gerado pela inovagéo tecnoldgica seria subs-
tancialmente distinto, agravando as assimetrias da estrutura de poder e minando a
trajetoria esperada de fortalecimento de instituigdes politicas estéveis.”” Se a modali-
dade de assimila¢ao de tecnologia intensiva em capital em estruturas subdesenvolvi-
das tem o indesejado efeito de contribuir a deterioracao do tecido social de tendéncia
a concentrag¢do do poder politico em um contexto de crescimento econdémico, como
seria entdo em uma situacio de prolongada recessdo.' Ao final do capitulo, Furtado
insiste na necessidade de amalgamar economia e politica para que se logre impulsar
uma “ideologia do desenvolvimento” que seja realmente emancipadora e imune as

respostas rapidas do nosso recorrente populismo:

Al contrario del populismo, el socialismo latinoamericano tendrd que partir de grandes mo-
vimientos de masas heterogéneas, para introducir modificaciones en la propia estructura del
poder politico, que deben ser estratégicamente orientadas para provocar procesos acumula-

15. Ainda sobre tecnologia e formas de organizagao politico-social na periferia: “El presente caso de las estructuras
subdesarrolladas, que constituye la regla en América latina es fundamentalmente diverso: la forma cémo la técnica
penetra, crea problemas de amplias proyecciones en el plano social. De esta manera con los técnicos quienes, al servicio
de los intereses de individuos y grupos privados crean problemas cuyas soluciones requieren decisiones de naturaleza
politica. Como las decisiones politicas implican tomas de posicidn respecto a juicios de valor, es decir, estdn en el plano
de la racionalidad sustantiva, no es de extrafiar que en los paises latinoamericanos el proceso politico genere fuertes
tensiones que comprometen permanentemente la estabilidad de las estructuras de poder. El andlisis que acabamos de
esbozar, permite proyectaralgunaluz sobre la naturaleza de los problemas con que se enfrentan los paises latinoamericanos.
Mientras el desarrollo, en la modalidad del capitalismo cldsico, creé condiciones de estabilidad social y abrié las puertas
al reformismo, la situacién de los paises latinoamericanos es fundamentalmente diversa: la propia penetracion de la
técnica engendra la inestabilidad social y agrava los antagonismos naturales de una sociedad estratificada en clases. De
esta manera, el camino del perfeccionamiento gradual de las instituciones politicas resulta ser extremadamente dificil”.
(FURTADO, 1972 [1966], p. 22)

16. Assim, a relagao entre economia e politica nas estruturas subdesenvolvidas fica ainda mais explicita quando “e/
estancamiento econémico engendra el debilitamiento del marco politico y la pérdida progresiva de la capacidad de
autodeterminacion, lo que limita por su lado la aptitud de superar los obstdculos que se oponen al desarrollo. De esta
manera, lalucha por superar el subdesarrolloy por conservar una personalidad nacional con autodeterminacion, seintegran
dialécticamente en la practica de la accién politica” (FURTADO, 1972 [1966], p. 27). Para Mauricio Coutinho: “A tendéncia
aestagnacao seria, nesse caso, menos ‘técnica’ do que ‘politica’, ou o produto de tensdes que, ‘alcancando um ponto
critico, teriam que afetar adversamente o processo de crescimento’ (FURTADO, 19664, p. 85). Enfim, o Brasil parece
a Furtado um caso de tendéncia a estagnacao ‘politica’, ou seja, aguela na qual as possibilidades de desenvolvimento
econdmico sdo afetadas pelo acimulo de tensdes sociais”. (COUTINHO, 2015, p. 465)
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tivos de irreversibilidad creciente. Dicha irreversibilidad solo puede ser conseguida median-
te modificaciones en la estructura econdmica, que debe ser entendida como un sistema de
decisiones controladoras de la organizacién de la produccién y de la utilizacion de la renta
social. Existe un proceso de feedback por el cual la reconstruccion del sistema econdmico pet-
mite consolidar las victorias en el plano politico y abrir camino a otras que, por su lado, cre-
an condiciones que permitan seguir adelante con la reconstruccién de las estructuras econd-
micas. (FURTADO, 1972 [1966], p. 26)

Se o primeiro capitulo foi dedicado ao tema das dificuldades de se criar uma ide-
ologia nacional que conduzisse a uma ag¢ao politica com vistas ao desenvolvimento
auténomo e de longo prazo em sociedades assoladas por profundas assimetrias, o se-
gundo ensaio do compéndio se concentra na questao dos obstaculos externos com os
quais se depara o desenvolvimento latino-americano. Os obsticulos externos ao de-
senvolvimento do chamado terceiro mundo estavam emoldurados, no contexto do
pds-guerra, pela crescente disputa, em termos de poderio militar e de influéncia, que
as duas grandes poténcias imprimiam em todo o globo."” Nessa nova ordem mundial,
a estratégia preferida pelos Estados Unidos para pensar América Latina na constru-
¢do do que seria seu espaco interno de seguranca — e, portanto de retencéo da entrada
do comunismo na regido - se apoiou, sobretudo, na “doutrina do desenvolvimento”
e na expansdo da empresa transnacional como fiel embaixadora das aspiracdes de su-
per poder estadunidense e ponta de langa na “soberania hipotecada” das nagdes na
sua zona de influéncia.’® A empresas transacionais em si se convertem em centros de

“super poder” ao interior dos paises hospedes, intervindo explicitamente ao seu favor

17. Nas palavras do autor: “Por lo tanto, el mundo de posguerra nacié marcado por dos hechos fundamentales: la
polarizacién del poder por una divergencia fundamental entre las dos superpotencias con respecto a la forma de
autolimitar-se en el ciclo del propio poder, con la finalidad de crear condiciones de convivencia internacional”. (FURTADO,
1972 [1966], p. 33)

18. Conforme Furtado: “La realidad latinoamericana debe ser analizada teniendo en cuenta que las instituciones politicas
y sociales de la region fueron, en su esencia, trasplantados de Europa y que las economias nacionales de Ameérica Latina
existieron desde el principio como una frontera de la economia europea o europea-norteamericana en la fase mds reciente”.
(FURTADQ, 1972 [1966], p. 47) E continua: “De esa manera, es perfectamente natural que se procure indagar cudl es el
tipo de ‘desarrollo’ que preconizan los Estados Unidos para Ameérica Latina. Este es un problema que jamds fue objeto de
unadiscusion abierta en los circulos gubernamentales de aquel pais, y la ‘ayuda econémica’ es considerada en el Congreso
como un simple complemento de la ‘ayuda militar’, que es definida en el estricto dmbito de la politica de seguridad”.
(FURTADO, 1972 [1966], p. 51) Finalmente, “una doctrina perfectamente afianzada en los Estados Unidos: que corresponde
alas empresas privadas norteamericanas un papel basico en el desarrollo latinoamericano y que la ejecucion de la politica
de ‘ayuda’ de los Estados Unidos debe ser hecha principalmente por intermedio de esas empresas”. (FURTADO, 1972
[1966], p. 51-52)
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e com o beneplacito do poder da nagdo matriz naldgica de onde espacialmente se con-
centrardo determinados investimentos, qual sera a indole da tecnologia adotada e a
dinadmica do financiamento a pesquisa em inovagio e qual o grau de integra¢ao na-
cional é o desejado para suas expectativas de rentabilidade, deixando claro que “os
centros de decisdo representados pelos atuais Estados fica cada vez mais num plano
secundario” (tradugdo nossa, FURTADOQ, 1972 [1966], p. 54)." Dado o comportamen-
to extremante invasivo e daninho das empresas transnacionais que ingressaram na
América Latina, ndo sé pelas perversidades na economia que o seu atuar acarreta, mas
também pelas indmeras ingeréncias cometidas por elas no nosso cotidiano politico -
ndo apaguemos jamais da memoria o braco civil e o fluxo financeiro que alimentaram
as ditaduras miliares -, a bela metafora, criada por Furtado, que faz a analogia entre
o seu impacto e de uma planta que é uma “praga boténica”, que ao ser introduzida a
um habitat novo, surpreende pela sua delicadeza.?

Nesse momento, os paises latino-americanos encontravam-se justamente ante
a superacdo da etapa facil da industrializagdo substitutiva de importagoes, e ja se
apresentava a tendéncia a estagnacdo do crescimento como resultado da combina-
¢do de mercado interno segmentado com tecnologia crescentemente intensiva em
capital.?! Para Furtado (1972 [1966], p. 48-49), o esfor¢o herculeo que a América

Latina deveria empreender para lograr o desenvolvimento passaria, assim, por mo-

19. Na apreciacao de um estudioso: “O desenvolvimento, uma espécie de terceiraviacom o potencial de promover
a modernizagao e a democracia, colidia com os interesses conservadores e esbarrava na desconfianca dos
proprios norte-americanos.” Ndo bastassem tais obstaculos, Furtado (1966a) acrescenta um novo e grandioso
topico: incompatibilidade entre a grande empresa moderna, a democracia e a soberania dos Estados. (COUTINHO,
2015, p. 454)

2

o

.Nas palavras do autor: “Las grandes empresas, con su avanzada tecnologia y elevada capitalizacion, al penetrar en una
economia subdesarrollada, particularmente cuando se encuentra apoyada en muchos privilegios, produce efectos similares
a los de ciertos grandes drboles exdticos cuando son introducidos en determinadas dreas: drenan toda el agua y resecan
el terreno, provocando un desequilibrio en la flora y en la fauna, la aparicion de plagas y cosas semejantes”. (FURTADO,
1972 [1966], p. 54-55)

Sobre o processo da assimilacao da tecnologia por um pais dependente: “Elensayo de industrializacién del tipo ‘sustitutivo
deimportaciones’, durante un cierto periodo constituyé una alternativa y permitic llevar adelante algunas modificaciones
adicionales en las estructuras productivas de algunos de los paises. Pero no obstante ello, ocurre que la formacion de
organizacion industrial viable en determinadas condiciones histdricas, no es independiente del tipo de tecnologia a ser
adoptada. La tecnologia que América Latina tuvo que asimilar en la mitad del siglo XX es altamente ahorrativa de mano
deobrayextremadamente exigente en lo que respecta a las dimensiones del mercado. Dentro de las condiciones presentes
de América Latina la regla tiende a ser el monopolio o el oligopolio y una progresiva concentracién del ingreso, la cual, a
suvez, al condicionar la composicion de la demanda, orienta las inversiones hacia ciertas industrias que son exactamente
las de elevado coeficiente de capital y mds exigentes en lo que respecta a las dimensiones del mercado. La experiencia en
Ameérica Latina ha demostrado que ese tipo de industrializacion sustitutiva tiende a perder impulso, al agotarse la fase
de las sustituciones ‘fdciles’, y provoca eventualmente el estancamiento”, (FURTADO, 1972 [1966], p. 47-48)

21.
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dificagbes de trés ordens: 1) que a tecnologia empregada ndo venha a agravar a con-
centragdo da renda e a enviar sinais equivocados para a destina¢do dos novos in-
vestimentos reduzindo a eficiéncia do sistema econdmico; 2) tomar medidas no
sentido de maior integragdo econémica entre os paises da regido para que o proble-
ma das dimensdes do mercado fosse atenuado?; e 3) esmerar-se na capacidade de
autodeterminacao dos rumos do progresso tecnoldgico em fungido da moderniza-
¢do das estruturas sociais. Todas as modifica¢des elencadas ndo se dardo sem a
“agdo consciente e deliberada de 6rgdos centrais de decisdo” (tradugdo nossa, FUR-
TADO (1972 [1966], p. 49), e o real desenvolvimento seguird sendo frustrado. Fi-
nalmente, sete pontos sdo sugeridos para se seguir avancando com a analise levan-
tada no capitulo, dos quais destacamos trés deles: a) do ponto de vista dos paises
subdesenvolvidos, “as esferas de influéncia devem ser interpretadas como sistemas
de dominagao, as quais reduzem sua liberdade para adaptar as préoprias estruturas
aos requerimentos de uma politica de desenvolvimento” (tradu¢do nossa, FURTA-
DO (1972 [1966], p. 56); b) um dos maiores obstdculos externos ao desenvolvimen-
to dos paises latino-americanos é a hegemonia estadunidense e como ela atua re-
for¢ando as “estruturas anacronicas de poder” (FURTADO (1972 [1966], p. 56); e
¢) o sucesso de uma politica de desenvolvimento na América Latina estd vinculado
a que esta seja impulsada por centros politicos nacionais que fomentem valores
igualmente nacionais (FURTADO (1972 [1966], p. 57).

E no terceiro capitulo que o modelo de tendéncia a estagnagio de Furtado ¢é stric-
to sensu desenvolvido, o que néo significa que ao destacar as variaveis econdmicas nos
“fatores estruturais do desenvolvimento” se impute a elas a totalidade do poder expli-
cativo da perda de dinamismo secular que aflige as economias de industrializagdo
tardia, periférica e dependente. Como ja mencionamos, esta foi a parte do livro que
mais ressondncia gerou entre seus pares. O ensaio arranca enunciando os dois feno-
menos que vinham ocupando a preocupagdo dos economistas da regido: a aceleragdo

da infla¢do, sobretudo nos paises que ja vinham avangando na estratégia industriali-

22.Nas palavras do autor: “Toda medida que se tome en el sentido de debilitar a los Estados latinoamericanos como
centros politicos capaces de interpretar las aspiraciones nacionales y aglutinar las poblaciones alrededor de ideales
comunes, tendrd como resultado limitar las posibilidades de desarrollo de la regién. En tal forma, la integracién
econémicalatinoamericana solamente se justifica si es concebida como definicion de una politica comun entre Estados
nacionales, y no como articulacion entre grandes empresas extranjeras que operan en la region”. (FURTADO, 1972
[1966], p. 56)
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zadora; e a redugdo da taxa de crescimento econdmica nas economias com maior di-
versificagdo produtiva. O tema da inflagdo estrutural ocupou parte dos esforcos de
analise de Juan Noyola, Osvaldo Sunkel e do préprio Celso Furtado nos anos 1950,
mas infelizmente ndo teve mais voo que o de nutrir parte da discussdo heterodoxa so-
bre a inflagdo inercial nos anos 1980. Sobre o modelo de estagnagdo em si, parte dos
argumentos do capitulo ja haviamos adiantado, mas nos parece pertinente retoma-lo
com um pouco mais de detalhe.

Primeiramente, o capitulo em questdo faz referéncia ao fim do periodo colonial
na América Latina, quando a dicotomia entre “conservadores e liberais” estende
parte da dualidade observada durante a colonia entre um setor dirigente urbano,
com lagos de lealdade mais maleaveis com relagdo ao poder metropolitano, e o setor
proprietario de grandes extensdes de terra, cuja relacdo com a Coroa se dava a nivel
pessoal. A independéncia politica e a rapida integracao dos paises latino-americanos
aos circuitos do comércio mundial - por meio da entrada de capitais estrangeiros e
da exportagdo de produtos primdrios que marcaram a época do “desenvolvimento
hacia fuera” - se ddo no marco de ganho de forca politica do grupo liberal.?* A cli-
vagem na concentragdo espacial entre agricultura tradicional e agricultura de ex-
portagdo capitalista, e, portanto, da norma de remuneragao do trabalhador em cada
uma desses ramos, se faz ainda maior a partir deste periodo.* Na esquematizagdo
deste sistema econdmico de agricultura, maiormente pré-capitalista a um de agri-
cultura capitalista de exportagio, a terra deixa de ser considerada um fator de pro-

dugéo de oferta ilimitada com relativa escassez de mao de obra a ser ranqueada pe-

23.“En sintesis, la extraordinaria rapidez del proceso de desarrollo ‘hacia afuera’ encuentra su explicacidn, en parte
latinoamericana, teniendo en cuenta la accién convergente de los siguientes factores: a) disponibilidad de recursos
productivos en un sistema econdmico de tipo precapitalista, b) existencia de un sector de la clase dirigente con motivacion
schumpeteriana, es decir, orientada hacia la creacién de nuevas lineas de exportacidn y produccién, como una forma
de defender o aumentar su prestigio e influencia; y c) existencia de una organizacion politica suficientemente articulada
para servir de instrumento al grupo dirigente en su esfuerzo tendiente a eliminar los principales obstdculos antepuestos
por la estructura social semifeudal al proceso de integracion en la economia internacional en rdpido desarrollo”.
(FURTADO, 1972 [1966], p. 62-63)

24.Detalhando a formacao do nivel salarial no campo: “La agricultura de exportacién, organizada en empresas de tipo
capitalista, tendié a concentrarse en determinadas dreas, seguin los productos en que se especializaba, facilitando la
construccién de la infraestructura requerida para su expansion y su vinculacion con los mercados externos. La absorcion
de mano de obra, suponiendo una demanda externa totalmente eldstica a cierto nivel de precios, pasaba a ser
determinada por la disponibilidad de tierras de adecuada localizacién y calidad, por la productividad fisica de esa mano
deobrayporlatasadesalario real, que deberia ser superior a la remuneracion que obtenia el trabajador en la agricultura
tradicional”. (FURTADQ, 1972 [1966], p. 71)
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la sua produtividade/localizagio para exportar com oferta ilimitada de mao de obra.
Vale lembrar que a caracteristica essencial é o dualismo gerado pela convivéncia das
duas formas de organizac¢io da produgéo agricola, sem que isso signifique que a di-
re¢do do processo ¢é clara em favor da expansao/dominio da organizag¢ao capitalista
e com o rapido desenvolvimento da agricultura de exportagdo nasce uma nova l6-
gica de formacéo de capital fixo e investimentos. Tendo como referéncia histérica o
caso da expansdo cafeicultora no Brasil, Furtado comeca o exercicio de modelar a
dinamica produto/capital tomando por base uma economia agricola de exportagao.
Seu modelo parte de um sistema econdmico de trés setores: 1) agricultura pré-capi-
talista; 2) atividades que produzem diretamente para a exporta¢io; e 3) atividades
diretamente responsaveis pela expansiao dos setores de exportagao. Aqui omitimos
como se comporta o modelo (FURTADO, 1972 [1966], p. 73-78), mas presentamos
de forma resumida alguns dos seus resultados: a agricultura capitalista, que se de-
senvolve seguindo o impulso da demanda externa, se beneficia da oferta ilimitada
de mao de obra, com saldrio relativamente mais baixo, que prevalece no setor agri-
cola pré-capitalista. S6 Argentina e Uruguai sio mencionados como havendo sido
capazes de ter um mercado de trabalho unificado, pois o autor considera que em
ambas o setor pré-capitalista foi inteiramente absorvido, com a transi¢do de uma
estrutura capitalista sendo completa, e a taxa de salario passou a ser aquela fixada
pelas condi¢des de um tnico mercado de trabalho (FURTADO, 1972 [1966], p. 78).
Antes de ampliar o seu modelo de dinamica da relagdo produto/capital para ver seu
funcionamento com a industrializagdo, uma ultima consideragéo feita é a que ha
particularidades se o produto de exportagdo do pais é de origem mineral ou agrico-
la, destacando, com o exemplo da Bolivia, como os saltos de produtividade entre o
setor tradicional e 0 moderno sdo ainda mais marcados nos primeiros (FURTADO,
1972 [1966], p. 79-80).

Ao analisar os efeitos da crise de 1929, Furtado (1972 [1966], p. 81) destaca que a
interrupgao da inser¢cdo da América Latina no mercado mundial impds a regido duas
tendéncias: a canaliza¢do dos fatores de producéio anteriormente empregados nas ati-
vidades de exportacéo para o setor de produgao pré-capitalista, e o estimulo a produ-
¢do industrial, ainda que esteja enfrentando o mercado interno bastante dispar. O
grupo de paises no qual prevaleceu a segunda tendéncia- lograram taxas de cresci-

mento econdmico iguais ou superiores da etapa de desenvolvimento hacia afuera, mas
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seguia a inquietude sobre a natureza da industrializagdo que se consolidava.” Para a
sua analise, Furtado agrega outros dois setores ao seu esquema de organizagéo econo-
mica: a) o setor manufatureiro, de bens de consumo nio durdaveis e b) o setor de pro-
dugdo de bens duraveis de consumo e o de produgido de bens de capital. Ao estender
seu modelo pautado no comportamento da relagdo produto/capital nesta etapa facil da
industrializa¢do, de substituicdo de importagdes de bens de consumo corrente, Furta-
do (1972 [1966], p. 82-87) demonstra a existéncia de duas tendéncias preocupantes: o
estrangulamento do balang¢o de pagamentos, que se ativa apoiado em um maior ritmo
de investimentos concomitante com o aumento das importagdes de bens de capital, e
ainflagdo estrutural. Em uma segunda etapa, de industrializagao mais avancada, o au-
mento do setor de bens de consumo duraveis e de bens de capital, dado o elevado co-
eficiente de capital de ambos, resulta no seguinte processo circular: “a) elevagdo da re-
lagdo produto/capital no conjunto do sistema econdmico; b) declinagdo da
transferéncia da mao de obra dos setores de baixa produtividade para os de produtivi-
dade mais alta; ¢) aumento na relagdo capital/produto da economia como um todo”
(FURTADO, 1972 [1966], p. 90). A tecnificagdo crescente da produg¢do combinada com
o aumento da concentracdo da renda sdo as causas fundamentais da diminui¢io do
ritmo dos investimentos. Em resumo, um sistema econdmico que se caracteriza pela
desigual distribuigdo da renda, pela persisténcia de um setor pré-capitalista fonte de
uma oferta quase ilimitada de trabalho, e convivendo com um setor industrial que uti-
liza cada vez mais tecnologia intensiva em capital para atender a demanda de um mer-
cado interno fraturado incapaz de comandar uma maior expansdo, mastiga um tnico

resultado: a tendéncia a estagnagio.?® Assim, temos a explicagdo estrutural, de forma

25.Ainda sobre as peculiaridades da industrializacdo dependente: “En algunos pocos paises el impulso dado a la
economia nacional por la industrializacion, permitié que ésta alcanzase, aunque en periodos limitados, tasas de
crecimiento relativamente altos, iquales o superiores a las alcanzadas en la fase de crecimiento de las exportaciones.
El problema que se presenta actualmente es el de identificar la naturaleza al alcance de ese proceso de industrializacién.
¢Serd éste el camino seguro para alcanzar y mantener una elevada tasa de crecimiento en la region?” (FURTADO,
1972 [1966], p. 81-82)

“En sintesis, todo sucede como si la existencia de un sector precapitalista de cardcter semifeudal, junto a un sector
industrial que absorbe una tecnologia caracterizada por un coeficiente de capital répidamente creciente, originase una
pauta de distribucién del ingreso que tiende a orientar la aplicacion de los recursos productivos, en forma de reducir la
eficiencia econémica de éstos y de concentrar atin mds el ingreso, en un proceso de causacion circular. En el caso mds
general, la declinacién en la eficiencia econémica provoca directamente el estancamiento econémico, En los casos
particulares, la creciente concentracidn del ingreso y su contrapartida de poblacion subempleada que fluye hacia las
zonas urbanas, crean tensiones sociales que, de por si, son capaces de hacer imposible el proceso de crecimiento”.
(FURTADQ, 1972 [1966], p. 97)
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sucinta e assentada em varidveis econdmicas, daquilo que posteriormente Furtado vi-
ria a enriquecer com a analise da dependéncia cultural, do padrao imitativo do consu-
mo das elites locais, mal guiando a dindmica de investimentos, evidenciando nossa
dependéncia tecnoldgica e tendo como resultado a cronica perda de dinamismo.?”

Ainda que a trajetdria econdmica brasileira tenha exercido clara influéncia em to-
dos os ensaios, é no quarto capitulo do livro que o centro da discusséo ¢ exclusiva-
mente dedicado ao pais. Sempre tratando de demonstrar que o desenvolvimento - sua
promogao ou obstaculos - é inexoravelmente conectado com o carater da composigdo
do poder politico, mais que da “adequada calibragem” entre elementos técnicos, Fur-
tado parte da leitura da crise, dos anos 1930, de superproduc¢io da economia pautada
na produgdo e exportacio de café até a industrializagdo quando majoritariamente in-
duzida por fatores externos. Por meio da sua lente, a politica de compras do estoque
excedente do grdo por parte do Estado foi um apoio deliberado - mais que uma pla-
nejada politica anticiclica - para manter a renda de uma fracgdo de classe, que teve
como efeito colateral impulsionar a industrializagdo.” Essa industrializagdo espontd-
nea nao foi resultado da diversificacdo estrutural que tem a capacidade de autogerar
o desenvolvimento, como no caso da industrializagdo inglesa. Mas sim resultado da
necessidade de produzir internamente para um mercado consumidor de bens manu-
faturados ja existente, que via importacgio satisfazia a sua demanda, e que dada a es-
cassez de dolares pela crise do setor exportador ja ndo era mais capaz de pagar seus
compromissos com o exterior.

A auséncia de uma politica deliberada de industrializagdo - ou o passo a indus-
trializagdo esclarecida, como recomendava Prebisch - teve uma série de consequén-

cias negativas para o pais: a) ndo preparar a infraestrutura para a transicdo de uma

27. Adiantando, mesmo que sem muito destaque aqui, a relagdo economia/cultura/politica: “El meollo del problema no
se halla en el comportamiento de los agentes que toman decisiones economicas, los cuales pueden muy bien regirse
por estrictos criterios de racionalidad, tanto en funcidn de los medios que utilizan como de sus legitimos objetivos; se
halla en las relaciones estructurales que delimitan el campo dentro del cual son tomadas las decisiones relevantes. En
este sentido se puede atribuir al problema del estancamiento latinoamericano un cardcter estructural. De ese modo,
cabe indagar si una politica capaz de detener la tendencia al estancamiento a largo plazo no tendrd que asumir la
forma de accién consciente y deliberada tendiente a crear relaciones estructurales y condicionar formas de comportamiento
capaces de engendrar un proceso social el cual el desarrollo econémico sea un componente necesario”. (grifo nosso,
FURTADO, 1972 [1966], p. 100)

28. "Al defender, contra las fuertes presiones deflacionarias, el nivel del ingreso monetario, en condiciones de declinacion
de la capacidad para importar, la politica de favores al sector cafetalero resulto ser, en dltima instancia, una politica
de industrializacion”. (FURTADG, 1972 [1966], p.103)
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economia especializada na exportagdo de commodities para uma economia com base
industrial, o que fez com que os beneficios do aumento da produtividade dada a in-
dustrializa¢do ficassem geograficamente concentrados, dificultando inclusive a mo-
bilidade da méao de obra do campo para a cidade; b) a concentracao dos investimentos
em industrias produtoras de manufaturas de luxo, retardando o florescer da indus-
trias de bens intermedidrios e de capital; e ¢) a tendéncia a sobremecanizar a produgédo
com maior discrepancia entre os salarios recebidos na industria com relagao aos dos
demais setores (FURTADO, 1972 [1966], p. 104-107). As modifica¢des na estrutura
social, com o trabalho industrial e a urbanizagéo, contudo, ndo foram traduzidas em
um quadro de defesa explicita do projeto industrializador nas institui¢cdes politicas,
sobretudo no congresso, pela auséncia de dirigentes industriais que antagonizassem
nos “assuntos da Republica” com os politicos representantes da oligarquia latifundi-
aria.”” Entre a pressao dos dois centros de poder — o da burguesia industrial pelo lado
econdmico e o dos latifundiarios pelo politico — se forma uma classe média, que a di-
ferencia do seu par europeu, ademais de se localizar em um estrato privilegiado de
distribui¢ao da renda, que ndo soube nem pode canalizar suas difusas demandas em
uma bandeira politica.’® Assim, essas maculas no esquema de apoio que se funda o
sistema tradicional de poder conformam a “cauda principal da instabilidade que ca-
racterizou ao processo politico brasileiro em toda a fase de industrializagdo” (tradu-
¢do nossa, FURTADO 1972 [1966], p. 115); e de forma mais aguda nos anos 1960.
Neste ponto, elencando as modalidades de interregno levadas a cabo na histéria
da nossa democracia, o autor faz a asseveragio talvez mais visionaria dos tempos que

chegariam:

29.Nas suas palavras: “A esa falta de una mayor influencia de la clase industrial en el liderazgo politico cabe atribuir, en
buena medida, la lenta modernizacion del marco institucional brasilefio. En las manos de la oligarquia tradicionalista,
las constituciones politicas representaron un poderoso instrumento para preservar su posicion como principal fuerza
politica”. (FURTADO, 1972 [1966], p. 110)

30. “La actual clase media brasilenia se halla formada bdsicamente por empleados de servicios con salarios medios y altos,
que trabajan en las multiples organizaciones estatales, en los bancos, en los escritorios de empresas industriales y
comerciales, como también en otras formas de servicios que se concentran en las grandes ciudades. Esa clase media
constituye la espina dorsal del escalafén administrativo de los 6rganos del Estado, de las agencias de divulgacion de
informaciones y de orientacion de la opinién piblica, y de las instituciones culturales [...] Esa poblacién urbana
heterogénea vino a constituir el nuevo factor de influencia decisiva en el proceso politico brasilefio. Al contrario de lo
que ocurrié en la Europa del capitalismo cldsico, cuyas luchas sociales asumieron la forma de conflictos de grupos con
una conciencia de clase cada vez mds definida — lo que hizo posible traducir dichos conflictos en didlogos politicos —
en Brasil las tensiones sociales traducen estados de insatisfaccion de una masa urbana heterogénea, desposeida de
medios para traducir sus vagas aspiraciones en esquemas de accion politica”. (FURTADO, 1972 [1966], p. 114-115)
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Para se manter como poder legitimo, um governo deve atuar dentro dos principios cons-
titucionais e, a0 mesmo tempo, corresponder no essencial as expectativas das massas que
o elegeram. Porém, ao tentar cumprir o mandato substantivo das massas, com as quais ele
pactuou no momento da eleigdo, o chefe do Poder Executivo entra necessariamente em
conflito com o Congresso, sobre o qual exerce um estrito controle a classe dirigente tradi-
cional. Cria-se, assim, para aquele, a disjuntiva de ter que trair seu programa ou buscar
uma saida ndo-convencional. Numa década, essa alternativa incluiu um suicidio, uma re-

nuncia e uma destituicao violenta. (tradu¢do nossa, FURTADO 1972 [1966], p. 115)*

O quinto e ultimo capitulo do livro é dedicado a examinar a a¢éo estatal na ope-
racionalizagao da politica do desenvolvimento. Nos paises subdesenvolvidos, uma das
tarefas mais dificeis é justamente “preparar o Estado para desempenhar fun¢des mul-
tiplas e complexas, quando a eficicia da agéo estatal s é alcangada historicamente
como resultado do proprio desenvolvimento” (tradugdo nossa, FURTADO (1972 [1966],
p- 118). Romper esta aparente circularidade passa por superar a falsa expectativa que
a consolida¢do de um Estado liberal seria a saida. Somente com um Estado promotor
do desenvolvimento, instrumento da coletividade para melhorar as condi¢des de vida
da maioria da populagdo, se traga o caminho politico para resolver o problema do de-
senvolvimento. A agdo deste tipo de Estado se da em ldois planos: a) atuar com o ob-
jetivo de dar as condi¢des necessarias para que a iniciativa individual seja estimulada;
eb) incidir diretamente na realocagdo dos recursos produtivos. Assim, o planejamen-
to aparece como o “esforco ordenador da a¢ao” do Estado e, por sua vez, também se
dd em dois planos: a) como técnica administrativa, neutra e racional, de apoio a dis-
ciplina interna da propria agdo estatal; e b) como esfor¢o externo do Estado, portanto
método de governo, buscando “racionalizar os processos econdmicos para alcangar
os objetivos de autotransformacio no qual se fixa a propria coletividade” (tradugdo
nossa, FURTADO, 1972 [1966], p. 121). Ademais, o alcance do planejamento engloba
trés fatores: a) o grau de integracao da sociedade; b) a estrutura de poder e as fungdes
designadas pela sociedade ao Estado; e ¢) o nivel de eficiéncia do governo como ope-

racdo do Estado, sendo a analise da estrutura de poder que respalda cada governo a

31. Naoparece serdescabido agregaraesta listaamodalidade de articulagao parlamentare o golpe comverniz constitucional,
disfarcado de impeachment, de 2016.
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ultima fronteira com que se depara a possibilidade da a¢io planejadora (FURTADO,
1972 [1966], p. 122-124). Fazendo uma andlise do planejamento em um pais subdesen-
volvido, a hipdtese, aqui algo otimista, de como se comportaria o processo politico ao
redor desta tematica, se dd com base em dois fatos: a) a consciéncia da sua situagdo de
precaria condicao de existéncia que a populagdo adquire, cuja percepgédo seria cres-
cente com a urbaniza¢éo; e b) a admissdo pelo conjunto da sociedade de que o “de-
senvolvimento espontaneo” é uma fic¢do, e se colocado em pratica teria como unico
resultado a piora da posigéo relativa do proletariado latino-americano vis-d-vis o pro-
letariado internacional (FURTADO, 1972 [1966], p. 125).** Finalmente, Furtado en-
xergava a generalizacao da aceitagdo do planejamento como ferramenta essencial pa-
ra a reconstrucio da estrutura econdmica e social dos paises subdesenvolvidos, pois
por meio do planejamento se poderia alcangar um conjunto de objetivos, como a ele-
vagdo da taxa de investimentos e a sua reorientagao utilizando tecnologia adequada a
capacidade produtiva existente, a redu¢édo do subemprego e a modificagdo da compo-
sicdo das importagdes. Esses objetivos somados alterariam definitivamente o marco
politico-juridico-institucional, resultando em uma reforma profunda da administra-
¢do publica (FURTADO, 1972 [1966], p. 130-135).

Consideracoes finais: o golpe e a estagnacao brasileira®

O clima de pesada instabilidade politica e econdmica que existe hoje no Brasil tem
alimentado uma série de discussoes e levou a inumeras controvérsias em relagdo a

avaliacdo do rumo tomado pelo pais a contar dachegada do Partido dos Trabalhado-

32.0 viés um pouco otimista dessa hipétese também fica claro na seguinte afirmacao: “La combinacion de estos dos
hechos estd gestando en la mayoria de los paises subdesarrollados una creciente tension psicosocial con amplias
repercusiones en la esfera politica. En lineas generales, las masas urbanas no estdn en condiciones de participar en el
didlogo politico ni de traducir sus inquietudes en una programadtica. Con todo, la sola existencia de las tensiones
referidas constituye un factor bdsico de condicionamiento para todo proceso politico, pues crea condiciones favorables
a la incursién de lideres carismadticos que ponen en jaque los esquemas tradicionales de la dominacién politica. La
busqueda de una solucion al problema de subdesarrollo se convirtio asi en el centro de toda brega politica, exigiendo
de los grupos dirigentes una definicién de propdsitos y una exposicion de medios para conseguirlos, lo que los ha
conducido inexorablemente hacia el planeamiento”. (FURTADO, 1972 [1966], p. 125-126)

3

w

.Este trecho se baseia na livre traducao e edicao de partes dos argumentos originalmente levantados em Crespo e
Meireles (2016).
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res (PT) ao governo federal. Sem a intencéo de tragar um mapa mais completo do que
significaram os treze anos e meio da politica econdmica adotada pelo PT na constru-
¢do do que antes havia sido celebrado e agora ndo cansam de escrachar como o “mo-
delo brasileiro”, queremos tecer nossas considera¢des finais ancoradas em um breve
balan¢o de como vem sendo descrito este curto e tumultuado periodo.

No campo ortodoxo, a voz que se ouve por sobre o ruido dos panelacos insiste
em tachar o governo petista de herdeiro do pior dos hébitos populistas: o desen-
freado gasto fiscal, comprando de forma indireta votos por meio da “demagoga
politica social” para seu “corrupto e criminoso projeto de poder”. Assim, para os
defensores dessa perspectiva, a irresponsabilidade fiscal dos governantes petistas
conjugada com o gosto pela corrup¢do endémica torna-se a principal causa do
pais estar amargando taxas de crescimento negativas desde 2015. No campo hete-
rodoxo da analise econémica, nos encontramos com ao menos duas perspectivas
em lados opostos: 0 grupo mais a esquerda, que etiqueta medidas como o aumen-
to do gasto publico em politicas sociais neopopulistas (uma vez que a estrutura
produtiva nao foi radicalmente transformada e seguimos sendo “reprimarizados”
e “viciados em juros elevados”); e aqueles mais entusiastas da era PT, que desta-
cam a retomada do papel do Estado na economia, os programas sociais, o comba-
te a desigualdade na distribui¢do da renda e a sensivel diminui¢do da pobreza co-
mo um divisor de aguas na histéria do pais.*

Nao importando o lado que vocé escolha, em termos mais gerais, os passos do
lulismo-dilmismo, no que se refere a politica econdmica podem ser quase consensu-
almente divididos em quatro etapas: 1) a de continuidade parcial da gestdo economi-
calevadaa cabo pelo governo Fernando Henrique Cardoso, quando Lula (2003-2010)
manteve o infame “tripé macroecondmico” - regime de metas de inflagéo, livre flu-
tuagdo do cAmbio e contundente superavit fiscal - e pos Henrique Meirelles (agora
com o cargo de Ministro da Fazenda do governo Michel Temer) a frente do Banco
Central, outorgando-lhe efetiva autonomia administrativa; 2) o momento de desenho
do rascunho de uma “nova matriz econémica” - diminuigdo da taxa de juros, inter-
veng¢ao no mercado cambidrio e o aumento do gasto fiscal -, quando no primeiro

mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) assumiu uma equipe econdmica com maior

34.Em Meireles (2013) realizamos um exercicio mais detalhado de revisdo de correntes e autores.
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influéncia desenvolvimentista; 3) a etapa da austeridade, com a politica de ajuste fis-
cal pro-ciclica como resposta atrapalhada da equipe encabegada por Joaquim Levy
para enfrentar a desacelera¢io global que finalmente tocava a nossa porta; e 4) a eta-
pa fugaz de esperanc¢a que com Nelson Barbosa politicas anticiclicas seriam coloca-
das em pratica para atenuar o efeito negativo da nova forma que a crise global vem
assumindo.

Com o golpe perpetrado, a austeridade ganha novamente espago como “a tni-
ca forma” de manejo da politica econémica capaz de fazer com que a economia
brasileira volte a crescer. Contudo, ante a continua instabilidade da vida politica
interna e com as intimeras incertezas internacionais — que se multiplicam expo-
nencialmente com Donald Trump na presidéncia dos Estados Unidos - a estagna-
¢éo com o retrocesso da coesdo social da sinais de ser 0 nosso arroz com feijao por

um bom tempo.
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Rosa Freire d’Aguiar’ I

Os anos mexicanos de Celso Furtado?

No seu livro de memorias A fantasia organizada, de 1985,° Celso Furtado relembra
com grande riqueza de detalhes seus anos “mexicanos”. Esses anos se desdobram em
dois momentos sucessivos: o primeiro ¢ quando ele aceita dirigir um grupo de traba-
lho da Cepal sobre a situagao econdmica do México — que resultaria no Estudo sobre
0 México, como ele o chamava, escrito em 1956 e publicado em 1957* — e o segundo
é aquele em que reside no pais, a partir de 1955.

O projeto do Estudo comega por um paradoxo. Quem propds a Celso a missdo de
dirigi-lo foi, naturalmente, Raul Prebisch, entdo secretario executivo da Cepal. Mas
foi justamente um episddio de insatisfagdo — talvez o primeiro — com a Cepal e com
Prebisch que o motivou a aceitar a missdo. Vejamos: em 1954 Celso publicou no Bra-
sil seu primeiro livro de economia, A economia brasileira.® Surgiu entio, conta ele,
“uma campanha contra mim na sede central, em Nova York”.® O subdiretor da Cepal
no Chile, Louis Swenson, escreveu-lhe a respeito, longamente, “em tom de explicagdo
e adverténcia”, e logo em seguida a cupula da Cepal fazia circular um conjunto de nor-
mas para regulamentar a publicacdo de trabalhos de seus funcionarios. Para Celso,
essas normas pareceram claramente restritivas, e revelaram, em seu entender, que no-
vos ventos estavam soprando, em dire¢do contrdria aos que embalavam os primeiros
tempos da recém-criada agéncia das Nagoes Unidas. Agora, os ventos iam no sentido

da burocratizagio e do cerceamento do trabalho intelectual daqueles seus funciona-

1. Jornalista, tradutora.

2. Textoapresentado nocoléquio “Relectura del estructuralismo latinoamericano”, comemorativo dos 65 anos da Cepal
no México. Cidade do México, 3 de outubro de 2016.

3. FURTADQO, Celso. Obra autobiogrdfica. Celso Furtado. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2014.

4. "Eldesequilibrio externo en el desarrollo econémico latinoamericano: el caso de Mexico”, Cepal, 1de abril de 1957, E/
CN.12/428 e E/CN.12/428/ADD. vol. 1, 2. <http://repositorio.cepal.org/handle/11362/14439>.

5. FURTADO, Celso. A economia brasileira: contribuicao a analise do seu desenvolvimento. Rio de Janeiro: A Noite, 1954.

6. Todas as citagdes deste texto, salvo observagao em contrario, sao tiradas da Obra autobiogrdfica, op. cit.
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rios que almejassem voo proprio. Celso escreveu uma carta a Prebisch. Nela expres-
sava, pela primeira vez desde que se juntara aos quadros da Cepal em 1949, o desejo
de se afastar, de “tirar uma licenga, sem vencimentos, por um ano, para estagiar em
universidade”. Mas foi exatamente por ja ter aceitado a diregdo do estudo sobre o Mé-
xico, que ele protelou a decisdo do afastamento, considerando que a tarefa lhe “daria
tempo para planejar uma retirada mais ordenada”. Simultaneamente, seu colega Juan
Noyola, que também recebera o convite de uma universidade, modificou os planos e
aceitou colaborar com Celso no estudo mexicano, o qual os ocuparia durante todo o
ano de 1956.

Celso partiu para o México em outubro de 1955. A Cidade do México seria o pon-
to final de uma longa viagem pelos Estados Unidos e pelo proprio territorio mexica-

no, de automdvel. Conta ele suas primeiras impressoes:

O México era como uma viagem fantastica num mundo de muitas dimensoes. Por mais
que me esforgasse, ndo tomava pé na fabulosa heranga cultural desse pais. Em cada regiao,
descobria coisas novas, sendo as populagdoes muito mais diversificadas do que em geral se
supde. A riqueza da civilizagdo colonial mexicana também me causava perplexidade. As
residéncias dos grandes senhores superavam em riqueza o que na época possuia de melhor
a metropole espanhola. Contrastava com a modéstia do que produzira como residéncias a

nossa civilizacéo do agticar, e mesmo o nosso século XVIII mineiro.

Uma vez instalado, dedicou-se ao projeto. A pequena equipe que dirigia era for-
mada por quatro economistas: ele mesmo, os mexicanos Juan Noyola e Oscar Sobe-
rén, e o cagula do grupo, o chileno Osvaldo Sunkel, que acabara de ingressar na Ce-
pal. Soberdn, conta Celso, tinha bons contatos com a administragdo mexicana e os
advertia a todo instante sobre a natureza do terreno em que pisavam. Reuniam-se fre-
quentemente para confrontar as ideias. Tudo indica que o clima de cooperag¢ao foi
muito producente. Relembra Celso: “Poucas vezes terei visto um grupo de pesquisa-
dores afinarem tdo bem no estudo de um problema. Qualquer ideia nova que um avan-
¢ava, os demais se empenhavam de imediato em aprofundar”. Noyola e Sunkel, em
seu entender, completavam-se: “Noyola saia sempre na frente, mas Sunkel sabia alcan-

¢a-lo, e, se necessario, ir ainda mais longe”.
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Em pouco tempo perceberam a insuficiéncia das estatisticas do pais.” Nas suas

memorias, Celso conjectura sobre o que estaria por tras desse empecilho:

Se as autoridades locais faziam tanto mistério com certos dados, era, em boa parte, para
ocultar a insuficiéncia dos mesmos. Néo havia célculo da renda nacional a partir do fluxo
de pagamento a fatores, e as estimativas de produto real nao tinham carater oficial: os da-
dos publicados pelo Banco do México e pela Nacional Financiera nem sempre eram con-
cordantes.

« 7

Sua impresséo era de que a economia mexicana “é muito mais controlada do que
aparenta o discurso oficial”. Noyola, por sua vez, ja tinha insistido em que o cresci-
mento da economia mexicana se fazia com persistente concentragdo de renda. Justa-
mente, essas observacdes de Noyola teriam sido uma das motivagdes do estudo. Celso
conta que “o projeto de elaborar um estudo sobre a economia mexicana era antigo na
Cepal.” Os economistas designados para fazé-lo ja imaginavam que néo seria facil
realizd-lo, ndo sé pela desconfian¢a natural que encontraram de inicio, como pela in-
completude das informag¢des. Decidiram, entdo, que se concentrariam na tendéncia
ao desequilibrio externo da economia mexicana. Pois se conseguissem entender a ex-
periéncia passada, poderiam “tentar utilizar a técnica de projegoes para detectar os
fatores potencialmente desequilibradores num futuro previsivel.”

Deixo a analise do Estudo propriamente dito para os economistas e os historiado-
res da Cepal.

O que nele me interessou, a partir da leitura das memorias de Celso e de sua cor-
respondéncia, foi o destino reservado ao Estudo. Diz Celso que a visdo de conjunto de
todos os problemas foi edulcorada no texto que prepararam, e que ainda assim encon-
traram grandes resisténcias por parte de Prebisch, “que temia se pudesse dele deduzir
um apelo a maior intervencionismo.” Ele continua: “Ddvamos por evidente que o de-
senvolvimento mexicano se estava realizando com excessivo custo social (forte con-
centrac¢do de renda), o qual poderia ser reduzido se as modifica¢oes estruturais fossem

antecipadas”.

7. 0 mesmo problema se colocaria para Celso um ano depois, em 13957, quando ele chefiou um estudo econémico sobre
a Venezuela. Cf. “Um olhar pioneiro” de Rosa Freire d’Aguiar, em D’AGUIAR, R. F. (Org.) Ensaios sobre a Venezuela:
Subdesenvolvimento com abundancia de divisas. Rio de Janeiro: Centro Celso Furtado/Ed. Contraponto, 2008.
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Nada disso, porém, devia ser dito com clareza, pois feriria susceptibilidades. E
aqui Celso faz uma instigante reflexdo sobre os técnicos que trabalham em organis-
mos internacionais e multilaterais como as Nag¢des Unidas. A seu ver, eles enfrentam
um problema tipico da estrutura dessas agéncias, que pode ter consequéncias nega-
tivas. E que “a liberdade de pensamento [do que escrevem)] era tolerada se os proble-
mas abordados fossem abstratos: relacdo de trocas, excedente estrutural de mao de
obra, tendéncia ao desequilibrio externo e coisas tais.” Contudo, se tocassem em as-
pectos mais concretos, e desvantajosos para os casos estudados, ninguém se apre-
sentava para assumir as recomendacdes ou diagndsticos elaborados pelos técnicos
internacionais.

No caso dos quatro economistas que levaram adiante o Estudo sobre o México,
tratava-se de uma assessoria independente dos governos, mas comprometida com a
causa do desenvolvimento. Noyola e Celso trocaram ideias sobre a ambiguidade de

sua posicao. Diz este:

Meu ponto de vista era que, mesmo nao utilizados, nossos trabalhos constituiam uma con-
tribuigdo valiosa para ampliar o debate e ajudar a tomada de consciéncia de certos proble-
mas. O que importava era que ndo nos submetéssemos as pressdes dos governos, ou que a
elas resistissemos o mais possivel. Noyola, que vivia o problema também como mexicano,

era mais pessimista.

Tudo indica, pela correspondéncia de Celso, que houve, sim, pressdes da admi-
nistragdo mexicana para nao se publicar o Estudo: “Tivemos de redigir vérias vezes
as mesmas coisas, para polir todas as arestas” — escreve ele. Durante a preparagédo
do trabalho, Prebisch teria se posto em uma posi¢ao defensiva. E a razdo principal de
nao dar publicidade ao Estudo seria a “conhecida intolerancia de personalidades li-
gadas ao governo mexicano diante de ‘intromissoes externas’” Relembra Celso que
Noyola percebia isso com clareza e mostrava-se acabrunhado: “Com frequéncia trans-
parecia a sua insatisfagdo com a evolugéo politica de seu pais. Mais especialmente,
preocupava-o a dependéncia de toda a intelligentsia com o poder politico, em rapida
burocratizagio. A isso atribuia o clima de hipocrisia e o habito generalizado de usar

dois discursos”.
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De Santiago também chegavam ecos sobre a prepara¢ao do Estudo:

Me parece muy bien tu programa sobre la oficina de México, y comprendo las dificultades
que han debido tener para seguir adelante. Sin embargo, estoy seguro de que ustedes logra-
rdn lo que antes no ha logrado nadie. (a Juan y a Osvaldo muchos abrazos, y lo mismo a Vic-

tor y demds compaiieros de la oficina.)®

O texto final do trabalho foi mimeografado para apresentagao na conferéncia de

La Paz, realizada em maio de 1957, mas ndo foi publicado em sua forma definitiva,

“constituindo hoje uma raridade para colecionadores de obras da Cepal.™

Em carta de julho de 1957, Noyola escreve:"

El estudio de México continua siendo objeto de comentdrios puramente impresionistas. Pa-
rece que como tii dices va a tardar en ser digerido, pero para ello es preciso que sea leido en
su totalidade. Creo que muy pocos lo han hecho y que casi todo mundo sigue opinando de
oidas. Es muy curioso, sin embargo, observar que nadie se atreve a objetarlo, y que incluso
en los sectores en que creiamos que caeria mal la reaccion hd sido aparentemente muy favo-

rable y hasta entusiasta.

Independentemente do destino do Estudo, Victor Urquidi, que dirigia a subsede

da Cepal no México, empenhava-se em conseguir sua publica¢ao. Ao tentar captar o

essencial do que diziam os autores do Estudo, convenceu-se da importincia dele. E

do fato de que, finalmente, alguém se atrevia a abordar pontos sensiveis.

De fato, em uma carta a Celso, quando este ja estava na Venezuela, onde faria ou-

tro estudo, Urquidi lhe escreve:

Ayer tuvimos una conversacién con Haralz y DeVries, del Banco Internacional, acerca de
nuestro estudio sobre México. Les ha interessado mucho e hicieron algunas observaciones,

particularmente relativas al modelo, que tienen a Juan muy pensativo. La impresion que ha

. Cartadeosé Antonio Mayobre a Celso Furtado, Santiago, 23/7/1956. Arquivo pessoal.

. Este comentdrio de Celso data de 1985, quando escreveu A fantasia organizada, op. cit. Hoje o documento esta, na

versao mimeografada, disponivel no Repositorio Digital de Ia Cepal, cit.

. Carta de Juan Noyola a Celso Furtado, julho de 1957. Arquivo pessoal.
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causado el estudio en México sigue siendo muy buena y entendo que le ha sido muy iitil a la
Comision de Inversiones. La demanda, tanto de funciondrios como de empresas particula-
res, es superior a nuestra oferta y esperamos en unos dias mds tener listos 250 ejemplares
mimeografados. En el Banco de México estdn estudiando el informe. En el Fondo Monetario

han hecho también un resumen, el cual te envio anexo."!

No ano seguinte, quando Celso ja estava em Cambridge, a convite de Nicholas

Kaldor, Urquidi torna a lhe escrever:

En la Sociedad Mexicana de Economia tuvimos tres sesiones para discutir el estudio sobre
Mexico. Aun muchas de las personas que muestran simpatia hacia al estudio no aciertan a
compreender su verdadeiro significado y hemos perdido mucho tiempo en discusiones mar-
ginales sobre todo acerca del cdlculo de la sobre o subvaluacion. Pero de todos modos fueran
discusiones titiles e han servido para imponer mayor respecto por el trabajo serio que hemos
realizado. Prebisch aiin no me contesta sobre mi peticion de que se imprima imediatamente
el estudio e que se incluya la introduccion general que tu redactaste, que realmente es neces-
saria para situar correctamente dicho trabajo. Respecto a la situacion aqui em México, creo
que se salva simplemente con um prélogo especial aclarando que el estudio no tiene ninguna
implicacién de recomendaciones al gobierno, ni mucho menos que su publicacién impresa
implica aprobacién o juicio alguno de parte del gobierno. Simplemente se considera como

uma aportacién util al estudio de los problemas del pais."

O que ressalta das memorias de Celso e das cartas trocadas com seus colegas da-
quela primeira geracdo de cepalinos é que, para ele, o ano de 1956, passado pratica-
mente todo no México, foi de intenso trabalho, mas também trouxe uma dose de frus-
tracdo com o destino do Estudo que dirigiu.

Curiosamente, esse cenario se repetiria de modo parcial no ano seguinte. Em ini-
cio de 1957 Celso se mudaria para Caracas, com a responsabilidade de elaborar um
estudo sobre a economia venezuelana. A divulgacdo posterior desse estudo néo foi
muito diferente daquela reservada ao trabalho sobre o México. Em 1957 a Venezuela
vivia os estertores da ditadura militar de Pérez Giménez, o qual também néio via com

bons olhos, para dizer o minimo, quem desejasse observar de perto a economia de seu

11. Carta de Victor Urquidi a Celso Furtado, México, 24/7/1957. Arquivo pessoal.
12. Cartade Victor Urquidi a Celso Furtado, México, 10/3/1958. Arquivo pessoal.
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pais e seus problemas. Conta Celso em suas memorias que ndo demandava muita ar-
gucia perceber que “por tras das grandes obras de infraestrutura corria o dinheiro da
corrupgdo que nutria os sustentaculos da ditadura.”

O estudo, tal como o do México feito em 1956, era essencialmente técnico. Em
agosto de 1957 Celso retornou a Santiago com o trabalho venezuelano finalizado. No
meés seguinte, foi para o Rio de Janeiro fazer uma série de conferéncias e, em outubro,
partiu para Cambridge, onde passaria um ano no King’s College em projetos de pes-
quisa e escreveria seu livro Formagdo econdmica do Brasil. Enquanto isso, nem o go-
verno venezuelano nem a Cepal divulgaram, e sequer utilizaram em seus cursos, o
estudo sob a direcéo de Celso. Pois ele teria abordado certos tdpicos que desagrada-
ram as autoridades ver tratados no trabalho — como os elevados saldrios pagos no
pais, a sobrevalorizacdo da taxa de cAmbio, a afirmagdo de que o desenvolvimento da
Venezuela fora desarmonico, ou o elenco dos fatores que acentuaram a desigualdade
na distribui¢do da renda.”

O fato é que as vésperas do Natal de 1957, em Cambridge, Celso recebeu uma car-
ta de Mayobre que punha, enfim, os pingos nos is: “As pessoas que chegam [da Vene-
zuela] [...] querem que ndo se publique o estudo™!* O trabalho seria, portanto, rotula-
do de ndo existente. No ano seguinte, com a queda da ditadura de Pérez Giménez, o
fantasma circulou amplamente. Uma copia terminou indo parar no Banco Central da
Venezuela. Mas até o ano 2000, quando estivemos pela tltima vez em Santiago, para
inauguragdo da exposicdo “Celso Furtado: vocagdo América Latina” e da Sala Raul
Prebisch, ndo figurava na Biblioteca da Cepal.

Com o tempo, os dois estudos perderam a condi¢io de fantasmas. O da Venezue-
la, publiquei-o no Brasil, a partir do original manuscrito de Celso, que encontrei em
nosso apartamento no Alto da Boa Vista depois do falecimento dele, em 2004." O se-
gundo, hoje se inclui, em versao mimeografada, no Repositorio Digital da Cepal. E,
gragas a esta iniciativa de Hugo Beteta, diretor da sede da Cepal no México, e do pro-

fessor Arturo Guillén, esta sendo aqui amplamente comentado.

13. Cf. Ensaios sobre a Venezuela, op. cit.
14. Carta de José Antonio Mayobre a Celso Furtado, 23/12/1957. Cf. “Um olhar pioneiro”, cit.

15. Ensaios sobre a Venezuela. Op. cit.
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ENTREVISTA

Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

Embaixador
Celso Amorim

POR CARMEM FEI)Q, GLAUBER CARVALHO, INGRID SARTI,
MARCOS DANTAS E ROBERTO SATURNINO BRAGA

A entrevista com Celso Amorim, embaixador e ex-ministro das Relagdes Exteriores do
Brasil, ocorreu em marco deste ano na sua residéncia no Rio de Janeiro. Foram quase trés
horas de conversa comigo, com os professores da UFR] Ingrid Sarti e Marcas Dantas, e
com Glauber Carvalho e o ex-senador Roberto Saturnino Braga, respectivamente, coor-
denador e diretor-presidente do Centro Celso Furtado.

0 embaixador Celso Amorim é o chanceler brasileiro mais longevo no exercicio da fun-
¢ao, tendo ocupado o cargo em duas ocasides: de 1993 a 1994, com o presidente Itamar
Franco, e de 2003 22010, com o presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Sob sua gestao mais
recente, a realizagao de uma politica externa em prol da autonomia e do desenvolvimen-
to, consubstanciada no lema de uma diplomacia “ativa e altiva”, resultou na projecao de
uma imagem positiva do pais e na lideranca de proposicées de mudangas do cenario in-
ternacional. Entre as muitas conquistas para a diplomacia de nosso pais, o chanceler des-
taca a criacdo do IBAS, férum de didlogo india, Brasil e Africa do Sul, iniciativa que ante-
cedeu a formacao dos BRICS. Celso Amorim foi também ministro da Defesa, no governo
da presidenta Dilma Rousseff, do qual ressalta a criagdo da Escola Sul-Americana de De-
fesa, na Unido de Nag6es Sul-Americanas - Unasul.

0 momento desta entrevista é bastante oportuno, dado o cenario de crise politica
aguda que prejudica e faz retroceder conquistas e avancos da inser¢ao internacional de
nosso pais. O depoimento do chanceler Celso Amorim é um alento, pois nos faz lembrar
gue ha relativamente pouco tempo nosso pais gozava de uma reputacao muito positiva

baseada no protagonismo que assumiu em suas relagdes exteriores.

Carmem Feijé
Editora
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CARMEM FEIJ0: Embaixador, vamos comecar pela sua formacao e seus primei-
ros anos na vida profissional e os fatores que o levaram a escolher a carreira
diplomatica.
EMBAIXADOR CELSO AMORIM: Minha vida profissional come¢ou com o cinema; eu
fui assistente de dire¢ao do Ruy Guerra e do Leon Hirszman. No caso do Ruy Guer-
ra no titulo aparece como continuista, mas na verdade eu acabei trabalhando como
assistente. Eu era muito jovem. Quando terminei o colégio, eu era muito interessado
nas filosofias estrangeiras, em particular por Jean-Paul Sartre, entdo, a minha ideia
era seguir o existencialismo, a autenticidade. Quando anunciei para minha mae -
meus pais eram separados e minha mae era quem me mantinha -, que néo faria ves-
tibular, eu nédo disse “quero ser auténtico”, mas disse que nio sabia bem o que queria
e elaaceitou. Ela me disse: “Casa, comida e roupa lavada. Nem para a condug¢io, nem
para o cigarro”. Achei uma resposta genial e de uma sabedoria fantastica porque ela
nao me reprimiu, ndo me negou, mas também ndo estava ali para isso.

Fiz algumas tradugdes. Quando eu tinha 18 para 19 anos fiz a primeira tradugéo
e adaptacéo brasileira do Magico de Oz, e em seguida fui assistente de diregdo do
Ruy Guerra e do Leon Hirszman no episédio do Cinco Vezes Favela. Eu teria conti-
nuado no cinema, tinha convites para trés ou quatro outros filmes, isso era 1961,
1962. Mas teve um sujeito que tinha sido gerente de produ¢do dos Cafajestes, que
era um detetive de policia, o Jodo Elias, que me ofereceu dirigir um filme. Eu era
muito jovem e achei que tinha que dar uma recuada, e para isso precisava de tempo
e para ter tempo eu tinha que estudar. Mas nao tinha coragem depois de dois anos
sem estudar, como um “vagabundo”, chegar para a minha mae e dizer que tinha re-
solvido fazer uma faculdade. Eu tinha que fazer uma coisa que ja pudesse me man-
ter, e, claro, eu ja gostava de politica externa, foi a época do San Tiago Dantas, da
Politica Externa Independente (PEI). Um amigo meu, colega de colégio, passou pa-
ra o exame do Instituto Rio Branco que naquela época nao exigia faculdade, vocé
podia tentar diretamente, como uma academia militar. Foi assim que virei diploma-
ta. Entrei em 1963, no auge da PEI, fazendo planos, pensando em trabalhar com o
ministro Aratjo Castro. Eu ndo conhecia ninguém, nenhum diplomata, salvo esse

meu amigo que fez o concurso e passou.
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ROBERTO SATURNINO BRAGA: Mas em 1963 ja era em Brasilia?
J& era Brasilia, mas o corpo do Itamaraty s6 mudou em 1970. O gabinete era em
Brasilia. O meu sonho era ir trabalhar no gabinete do Ministro Aratjo Castro em
Brasilia. Ai veio o golpe em 1964, e passei os cinco ou seis anos seguintes vendo
como eu poderia sair do Itamaraty. Tentei fazer cursos no exterior, quando fui pa-
ra Londres, meu primeiro posto. Meu supervisor foi o Ralph Miliband. Seu livro
O Estado na Sociedade Capitalista ficou famoso, e depois foi traduzido pela Zahar.
Ele era uma pessoa de grande conhecimento. Eu teria precisado de quatro anos,
mas por uma circunstancia burocratica, fui mudado de posto para a Missdo junto
a OEA. Em Washington, eu frequentava a Biblioteca do Congresso para tentar ter-
minar minha tese sobre ideologia do desenvolvimento social no Brasil. E impres-
sionante como eles tém tudo. La tem desde o nimero 1 da revista Novos Rumos do
Partido Comunista Brasileiro. Eu poderia ter feito, mas o trabalho na missio era
intenso e a vida foi mudando. Trabalhei no gabinete do Silveira. Apesar de ser go-
verno militar, tinha coisas positivas de politica externa. Eu me interessei. E depois
fui para a Embrafilme.

Entdo o come¢o da minha carreira foi cinema e, em seguida, jovem diplomata,

tentando sair do Itamaraty. Nao consegui sair. Depois fui para a Embrafilme.

SATURNINO: Nunca mais voltou ao cinema?

S6 como presidente da Embrafilme. Tem dois galarddes que eu guardo da Embrafil-
me. Um é uma manchete do Glauber Rocha dizendo que somente a Embrafilme po-
deria ter produzido um filme como a Idade da Terra e que contou com a participagdo
criativa do diretor-geral Celso Amorim. Coisa que ndo é comum artista elogiar um
dirigente estatal, ndo ¢é brincadeira.

O outro foi quando eu sai da Embrafilme . Samuel Pinheiro Guimarées traba-
lhava comigo, era o Diretor Administrativo. Mas foi uma decisdo minha aprovar
que fosse feito o filme Pra frente Brasil, que foi o primeiro filme (tinha filmes pe-
quenos) realmente de impacto, com atores globais, Reginaldo Farias, que tratou do
problema da tortura. Nesta época, pelo menos oficialmente, ja nio existia a tortura.
O Geisel ja tinha feito reformas, mas ainda era um nervo exposto e eu tive que sair
da Embrafilme. Recebi o recado: “Ou vocé pede exoneragio, ou a gente demite abem

do servigo publico”. Acabei pedindo. Escrevi uma carta reafirmando a liberdade de
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expressdo, que consta no estatuto da Embrafilme. E ai voltei ao Itamaraty. Fui Mi-
nistro Conselheiro na Holanda.

Eu me esqueci de completar os galarddes; o outro foi quando eu sai da Embrafil-
me por causa do filme Pra frente Brasil e o Castelinho (Carlos Castelo Branco, jorna-
lista) publicou uma notinha dizendo que a Embrafilme tinha tentado trabalhar para
ampliar os espagos de abertura e o diplomata Celso Amorim néo foi compreendido.
Sao coisas que eu guardo dessa época.

Agora tive, por exemplo, o apoio do Noam Chomsky para o meu livro em inglés.

Acho que é outro galarddo que eu vou deixar para os meus filhos.

GLAUBER CARVALHO: Em outras oportunidades, o senhor comentou sobre sua
percepcao da dificuldade da interacdo entre cinema e televisao ja naquele mo-
mento da Embrafilme. Quais foram as questdes para a expansao do cinema dian-
te do dominio da televisdo?

Sim, ja era dificil, e continua sendo, para os filmes brasileiros chegarem a televiséo,
pois eram muito carregados politicamente e socialmente. Naquele momento a censura
era muito grande também. Eu acabei saindo por causa do filme Pra frente Brasil, mas
nao é s isso. Cada filme que era produzido néo correspondia ao gosto das pessoas no
poder. O filme Pixote falava muito de pobreza. O filme Eles ndo usam Black Tie tinha
o problema das greves em Sao Bernardo.

Entdo, era preciso encontrar um filme Fu so tra b 3 | h ei com

que tivesse “categoria”, fosse bem pro-
duzido e que a0 mesmo tempo nao fos- G dl] des qu estoes,
se ofender a censura de maneira direta,

cinema, politica de

ja que isso a televisao nao passaria mes-
mo. Fizemos uma tentativa com o filme informatica e PO litica

Gaijin, da Tizuka Yamasaki. Em uma

conversa com uma pessoa da fundagio  EXTErNa, sem pre rerman do
Roberto Marinho, o Magaldi (Joao Car- ,
contra a corrente, seria

los) - ndo é o Sabato Magaldi, teatrolo-

g0, ndo - ele disse que faria uma versao um poss ivel titulo da

do Gaijin para a TV. Compraram o fil-

me, pagaram para fazer uma série, apro-  [T] inha autobio g rafia.
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veitando cenas que ndo aparecem no filme. Pagaram tudo e ndo passaram. Eles s6 que-
riam o “padrao Globo”. Esse problema persiste, e é a questdo da grande televisdo, onde
era impossivel entrar. A Embrafilme, ainda assim, chegou a ser a maior distribuidora
do Brasil, maior que qualquer americana (ndo a soma das americanas). Tanto em nu-

mero de filmes quanto em receita, em faturamento. O que ndo era pouca coisa.

SATURNINO: O que ndo é sabido pela maioria das pessoas.

Isso em 1981, o ultimo ano que eu tenho completo da Embrafilme. Era a maior dis-
tribuidora. Tenho o registro de 21 prémios internacionais daquele ano. Os mais va-
riados, como o Ledo de Ouro de Veneza, por Eles ndo usam Black Tie; outro que ga-
nhou prémio no festival de Moscou (O Homem que Virou Suco, do Jodo Batista de
Andrade). O Pixote, do Babenco, foi prémio da critica em Nova York. Ou seja, era
uma produgdo muito diversificada. Eu diria que hoje melhorou para quem produz o
audiovisual. Do ponto de vista profissional, do cineasta, melhorou muito. Eu tenho
trés filhos que fazem cinema. Hoje, temos a Lei do Audiovisual e a possibilidade de
passar as produ¢des nos canais a cabo, como fez meu filho Vicente Amorim, por
exemplo, com sucesso, com o Romance Policial: Espinosa, estrelado pelo Domingos
Montagner, que morreu afogado. Foi muito bom, s6 passa no GNT, mas emprega mao
de obra. A Embrafilme acabou tendo essa caracteristica, era uma espécie de caixa de
assisténcia. Até hoje esse tipo de producio ainda atinge pouca gente. Naquela época
a gente tinha que lutar ainda contra as distribuidoras estrangeiras, contra os exibi-

dores brasileiros e contra a censura.

SATURNINO: Sobre politica externa, que é uma coisa tao fascinante e importante,
decisiva para nés brasileiros especialmente, ja desde a doutrina Monroe, pelo me-
nos, estamos enquadrados em uma lideranca continental que gera alguns conflitos
e quando os conflitos sdo muitos fortes ha intervencao, direta ou indireta. Quando
os conflitos ndo chegam a esse ponto, eles arranjam um jeito de nos impor sua
vontade. Eu acho que a luta pela politica de informatica foi um desses momentos
de conflito no qual eles conseguiram impor a vontade sem intervengao, embora eu
acredite que até haveria intervencao se continuasse a se desdobrar. Queria um
pouco do relato da sua experiéncia nesse particular, na gestdo do Renato Archer,
quando vocé foi assessor internacional.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 219



Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

A politica de informatica — tenho que fazer justica - comegou com o governo militar.

Comecou com os militares no Conselho de Seguranca Nacional.

SATURNINO: 0 general Joubert Brizida contou isso em 6tima entrevista publicada
no Cadernos do Desenvolvimento n° 19.

Quando o Renato entrou, ele abragou completamente. E o Renato, digamos, para mim,
proporcionalmente, foi como o Lula depois em outro momento. Ele tinha uma forca
para defender essas questdes, indiscutivel. Agora, nds fomos até onde podiamos, por-
que a pressdo era muito forte e, dentro do Brasil, em termos dos ministros, o Renato
ficou meio isolado e o Brasil acabou cedendo. Os americanos nao chegaram a praticar
violéncia, nem chegaram a retaliar propriamente, mas eles fizeram uma coisa que em
comércio é suficiente. Eles publicaram uma lista dos produtos que eles retaliariam.
Entdo, vocé imagina a pressdo dos industriais brasileiros de ago, suco de laranja. En-
tdo, a pressdo em cima do proprio Sarney foi irresistivel. Eu s6 trabalhei com grandes
questdes, cinema, politica de informatica e politica externa, sempre remando contra
a corrente, seria um possivel titulo da minha autobiografia. (risos)

Depois da Embrafilme, me mandaram para uma espécie de doce exilio, que foi a
embaixada em Haia. Fui como nimero dois da embaixada, como Ministro Conse-
lheiro. O ministro Guerreiro disse que ndo me mandariam para nada com muita pro-
jegdo. Eu ficaria por la descansando.

Bom, eu fui para Haia e fiquei dois anos e meio; depois desse periodo, quando
meu pai fez 80 anos, eu vim ao Brasil para visita-lo. Tive que for¢ar para vir, pois
nao podia sair de 14, mas ndo tinha nada a ver com politica, era administrativo.
Vim e fui assistir a um evento. Vejam que curiosa a vida, pois quando eu era pre-
sidente da Embrafilme, claro, me dava bem com muitas pessoas, incluindo o Mar-
cilio Marques Moreira, que foi diplomata, a mulher tinha feito vestibular de filo-
sofia junto comigo, eu cheguei a fazer naquela tentativa de sair do Itamaraty no
come¢o, que ndo deu certo. Eu tinha muito boa relagdo com o Marcilio, e era uma
das pessoas que eu conhecia no Rio. A mulher dele me disse que ndo daria para
ver o Marcilio, que estava viajando, mas ele daria no dia seguinte uma palestra
sobre San Tiago Dantas no instituto Helio Jaguaribe. Eu imaginei que fosse uma
palestra académica e fui s6 com blazer, sem gravata, mas na verdade era uma ses-

sao solene e uma homenagem aos vinte anos da morte do San Tiago Dantas. Fala-
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ram varias pessoas, o proprio Helio Jaguaribe; alguém falou pelo lado juridico,
Antonio Gallotti, que tinha sido colega dele, o Marcilio e o Renato Archer, que eu
ndo conhecia. Para ndo dizer que ndo havia nenhum diplomata, isso porque era
pelos vinte anos da morte de San Tiago Dantas, provavelmente nosso maior chan-
celer, tinha um aposentado, que era o Antdnio Castelo Branco. E mais ninguém.
E eu me apresentei dizendo que estava como representante informal do Itamaraty
(isso era 1984). E incrivel que ndo houvesse pelo menos um chefe de representacio,
de cerimonial. Eu conversei com Renato, dois minutos na porta. Falei do San Tia-
go, da minha admiragdo das politicas dele, pois o Renato foi subsecretario parla-
mentar do San Tiago Dantas, nas relacdes exteriores. Dois dias depois eu estava
indo para Sao Paulo para finalmente visitar meu pai e o Renato estava no mesmo
avido, Electra, e eu fiquei conversando com ele. Tinha um rapaz no meio que per-
guntou se eu ndo queria trocar de lugar para conversarmos melhor. Depois disso,
criei uma rela¢do com ele e fui convidado para trabalhar no Ministério da Ciéncia
e Tecnologia. O que teve uma influéncia muito grande na minha vida. Tive con-
tato com muitas pessoas, Ulysses Guimaries, o que me aproximou mais da poli-

tica propriamente dita.

GLAUBER: Sua carreira depois contempla a diretoria-geral para Assuntos Culturais
no Ministério das Relacdes Exteriores, a Embaixada de Genebra, depois o senhor
foi ministro das relacdes exteriores do presidente Itamar Franco. Isso tudo englo-
bou um grande periodo no qual contamos com sua representacdo no Acordo Geral
sobre Tarifas e Comércio (GATT), com participacdes decisivas do Brasil dando én-
fase ao multilateralismo, como na Rodada Uruguai, para depois ter a criacio da
Organizacao Mundial do Comércio, com impacto para o comércio internacional,
assim como as negociacdes do Mercosul para a nossa regido. Como o senhor vé es-
se periodo e essas questdes?

Os meus periodos fora do Itamaraty ndo foram férias da politica externa. Veja, a
Embrafilme néo estava fora dos antagonismos internacionais. Até hoje ndo sei se eu
sai mesmo por causa do filme Pra frente Brasil ou se ja estava na cabega de alguém,
porque apo6s a minha saida, ela deu uma amansada, e depois o presidente Collor ex-
tinguiu a Embrafilme. Ndo é uma coisa que estivesse fora do contexto. E no Minis-

tério de Ciéncia e Tecnologia, eu tive que tratar da politica nacional de informatica
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e também das questdes de patente, que eram relagdes conflitivas com os EUA e com
outras poténcias. Eu era diretor de assuntos econdémicos quando o acordo do Mer-
cosul foi assinado; eu chefiei o lado brasileiro na negocia¢io. Claro que os presiden-
tes e os ministros é que assinaram.

O GATT ¢ um caso longo, mas posso dizer que o acordo que resultou da Rodada
Uruguai é em muitos pontos muito negativo para os paises em desenvolvimento em
geral, mas eu achei que o Brasil ndo podia ficar de fora, tanto que depois a China e
a Rassia entraram. Tinhamos que fazer o melhor possivel em circunstancias muito
ruins, porque predominava o Consenso de Washington no mundo e no Brasil era o
governo Collor, com uma visdo neoliberal. A gente fazia das tripas coragdo para ten-
tar obter o mdximo. Com muito custo, naquele momento nds conseguimos garantir
algumas ambiguidades, no acordo sobre propriedade intelectual (TRIPS). Em uma
situagdo politica mais favoravel, no comego dos anos 2000, nds transformamos es-
sas ambiguidades em flexibilidades (no que toca aos aspectos relativos a Saude). A
Declaragao de Doha sobre o acordo TRIPS e Saude Publica a respeito é importante
e é sempre citada, inclusive no documento sobre Objetivos de Desenvolvimento Sus-

tentavel das Nagoes Unidas.

GLAUBER: Na ONU, o Kofi Annan destacou-se muito pelos estudos para a reforma
do sistema da organizacdo. O senhor sempre enfatizou a importancia do multila-
teralismo e da participacdo brasileira como membro permanente do Conselho de
Seguranca.

Porque o multilateralismo? Porque é a regra, é a lei. Lembrando que nao podemos
confundir multilateralismo com multipolaridade. E melhor vocé viver com a nor-
ma do que ndo a ter. Eu me lembro de quando eu era jovem, reclamévamos que vi-
viamos em uma democracia burguesa, que ndo valia nada... ai depois veio o golpe
e ficamos com saudade da democracia burguesa. As leis eram feitas pela classe do-
minante, mas eram leis, vocé sabia onde pisava. Eu fui duas vezes embaixador em
Genebra. Na segunda vez, quando eu voltei, o Brasil estava perdendo o caso contra
os canadenses no caso Bombardier-Embraer. Eu costumo dizer que quando eu che-
guei 14 estava 3x0 para o Canada, e chegou no 4x4, entdo nio foi de todo ruim para
o Brasil. Nao foi mérito meu nao, foi o Ronaldo Azevedo que é hoje o Diretor-Geral

da OMC, que trabalhava muito neste tema. Mas o Fernando Gasparian, de quem

222 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Embaixador Celso Amorim

eu era amigo, me ligou dizendo que esta- [P rque o

va fazendo um movimento para o Brasil

sair da OMC. Eu disse que, infelizmente, multilateralismo?
ele ndo poderia contar comigo. Nem era

Porgue € a regra, € a lei.

por causa do meu emprego, mas se esta-

vamos mal com a OMC, seria muito pior | embrando que n ao

sem ela. Eu tinha vivido as ameacas de .
sangdes unilaterais na época do Ministé- po demos confundir

rio da Ciéncia e Tecnologia e ndo tinha mu |t| | atera | | <mo

onde me amparar. Era a vontade ameri-

cana e estava acabado. Eles nio foram (O multi p0|a ridade.
mais longe porque também ndo quiseram

criar caso demais com o Brasil. Mas fize- Em e | h orvoc é \% | ver

oes, tant lei d tent
ram pressoes, tanto que a lei de patentes COM a Norma

brasileira, que tem algumas coisas posi-

tivas, em outros aspectos ela é pior que o (]() guen ao a ter.

acordo de TRIPS da OMC. Coisas que

hoje até estdo superadas, como a pipeline. Entdo, sem o multilateralismo - eu estou
falando da parte econdmica - o que nds pudemos obter na OMC (ou impedir que
outros obtivessem) na ALCA, por exemplo, seria impossivel. Acho até engracado
quando a imprensa brasileira diz que fizemos a opgdo ideoldgica pela OMC e pelo
multilateralismo. A OMC, no fundo, é uma inven¢ao americana originalmente no
GATT, claro, apoiada nas ideias do Keynes. Era para ser sobre “comércio e empre-
go”, mas tiraram o emprego e deixaram o comércio. Fez parte de toda a arquitetu-
ra do Pos-Segunda Guerra Mundial. Alguém chamar a OMC de op¢io ideoldgica
é ridiculo. Mas, por que o multilateralismo? Porque ele nos da alguma garantia.
Nio é absoluta, obviamente que os mais fortes sempre serdo mais fortes, mas essa
capacidade de pressdo dos fortes fica um pouco moderada, tanto que nés ganha-
mos casos importantes, como o agucar, o algodao, o préprio caso da Embraer ndo
foi mal para nds no fim das contas. Ela estd ai, manteve sua posi¢ao, como a tercei-
ra maior produtora de avides civis. Agora, tem coisas ruins, um acordo muito ne-
gativo foi daquela época (e fomos até onde podiamos) foi o TRIMs, sobre medidas

de investimentos relacionadas ao comércio. Esse é o acordo que esta nos pegando
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agora nessas questdes de apoio ao setor automobilistico. O multilateralismo é im-
portante também na drea de paz e seguranca, da ONU. E fui embaixador 14 tam-
bém. Nao impedimos que os EUA invadissem o Iraque, mas adiamos, conseguimos
evitar, talvez, o pior, em certo momento. Por isso, a gente quer reformar o conselho
de seguranca, mudar a composi¢ao. Eu tive uma experiéncia muito importante na
ONU quando presidi o Conselho de Seguranga, talvez tenha sido a coisa mais im-
portante que eu fiz na ONU, mais até do que a campanha pela reforma. Eu presidi
trés painéis, trés comissdes sobre o Iraque. Isso é uma coisa que ndo posso dizer
“nunca antes na historia”, mas de fato eu nio sei de nenhum outro caso no Conse-
lho de Seguranga da ONU em que se tenham destacado temas da agenda e entregue
sua conducio a uma pessoa. O Conselho de Seguranc¢a ndo conseguia nem traba-
lhar, porque o assunto estava muito envenenado logo depois de um bombardeio ao
Iraque pelos EUA e Reino Unido, sem autorizagdo da ONU, em dezembro de 1998.
Entdo em 1999 o Brasil presidiu o Conselho. Eu, como presidente, propus a cria¢do
dessas comissdes. O objetivo ndo era sé resolver o problema do Iraque, era tirar um
pouco o Iraque dali para poder tratar de outras coisas; de Angola, da Etidpia, tratar
de outras coisas que estavam acontecendo. Mas também, claro, procurar uma so-
lugdo, e eu, quando jd ndo era Presidente do Conselho, coordenei estes trés painéis.
Eu acho que foi um caso muito interessante. No livro do Hans Blix, que foi o ulti-
mo inspetor da ONU antes da decisdo norte-americana de atacar o Iraque em 2003,
ele cita os painéis como um exemplo de busca de uma solugio pacifica. E claro, nio
se consegue fazer tudo. O Conselho de Seguranca é um 6rgao de fato poderoso.
Quando os EUA querem, eles fazem de um jeito ou de outro, e nio s¢ eles. Eu esta-
valendo um livro do Noam Chomsky, em que ele relembra a questdo da antiga Iu-
gosldvia. E curioso, porque, nessa questdo, a Sérvia foi demonizada. Nio que o Mi-
losevic fosse uma maravilha, mas de alguma maneira todos ali fizeram grandes
barbaridades. A Sérvia talvez tenha feito mais porque era a mais forte. Mas o que
eu quero dizer é o seguinte: nunca houve uma autorizagao da ONU para os bom-
bardeios na Sérvia, em relagdo ao Kosovo. Isso foi feito por meio da OTAN, sem
autoriza¢do da ONU e contra um artigo da prépria OTAN, que diz que se necessi-
ta, para o uso da forga, da aprova¢dao da ONU. O que se viu foi o emprego unilate-

ral da for¢a sob o pretexto de salvar a popula¢do em uma questdo humanitaria, si-
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tuagdo essa que em boa parte foi criada por eles proprios, quando eles forcaram a
Sérvia a agir em determinada diregéo.

Bem ou mal na ONU vocé tenta modular as decisdes. E me lembro, antes des-
se episodio, de como noés conseguimos evitar durante algum tempo o uso da forga.
Foi em uma das resolugdes sobre a antiga Iugoslavia. Para justamente nao deixar
margem e houvesse uma interven¢ao sem autorizag¢ao do Conselho, o Brasil pro-
pos colocar ao final “de acordo com os principios e propdsitos da Carta”. Vejam
que frase mais do que ébvia; é a mesma coisa que vocé dizer no Senado “de acordo
com a Constitui¢ao brasileira”. Bom, levou umas oito ou dez horas para conseguir-
mos isso, depois de muita consulta da delega¢do norte-americana ao departamen-
to legal dos EUA. Eles sdo muito legalistas. Curioso porque eles tém um lado lega-
lista ndo por causa do Direito Internacional, mas por causa dos processos internos
que o governo pode sofrer. Depois de dez horas nds conseguimos colocar a frase.

Outra passagem. Eu tinha conseguido tirar dez dias de férias e fui com minha
mulher para um cruzeiro na Grécia e no meio do cruzeiro recebo dois telefone-
mas, primeiro alguém da embaixada dizendo que eu ia receber uma chamada do
Conselho de Seguranca. Em seguida, ligou o embaixador do Japao, acho que era
presidente do Conselho. Ele disse que precisava de uma pessoa para presidir o Co-
mité de Sangdes da ex-Iugoslavia. Eu disse que estava de férias, que eram quinze
os membros do Conselho e perguntei se ele ndo poderia arrumar outro. Ele disse
que ndo, pois 0 meu era o inico nome que era aceito tanto pelos russos quanto pe-
los americanos. Ndo era por minha causa, era o Brasil. Entdo vocé vé o prestigio
que nos temos e o San Tiago Dantas intuia isso. Se vocé pega um dos discursos
dele, inclusive na propria Camara, ele dizia que o Brasil, sendo um pais grande por
sua dimensao e peso, ndo poderia ficar s6 defendendo nossos interesses. Claro que
os defenderiamos, mas teriamos que contribuir também para resolver os grandes
problemas internacionais. E a gente tem potencial para isso. SO que, internamente,
estou falando da década de 1990, o discurso era sempre de que o Brasil ndo pode-
ria se meter muito. Mesmo quando eu fui presidente dos trés comités sobre o Ira-
que, a noticia ndo foi recebida com entusiasmo em Brasilia. Diziam para eu ir com
cuidado, ndo sei se era medo politico de dar confusdo, ou se era o complexo de

vira-lata, ou a combinacio das duas coisas.
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MARCOS DANTAS: A polémica internacional relativa a internet, autonomiainterna-
cional, a internacionalizacdo da internet... o mesmo fenémeno acontece, o Brasil
é o pais que tem a confianca dos varios atores que desconfiam todos de todos, co-
mo Estados Unidos, Russia, Cuba, Franca. O Brasil é em quem eles confiam em va-
rios foruns.

Aientra o chamado soft power, mas mesmo para vocé ter o soft power é preciso ter um
pouco do hard power; para ter o poder brando tem que ter o poder duro. Digamos que
foi essa a nossa tentativa de fortalecer os grandes projetos na area da defesa, até para

dar aos militares a missdo que de fato é deles, defender o pais.

GLAUBER: E a proposta de mudanca da ONU chega até seu ministério e a alianca do
G4 é um tema forte.

Sim, teria muito orgulho se tivesse inventado o tema, mas nao fui eu quem criou. Ela
foi lancada pela primeira vez no governo Sarney, em um discurso do Sarney na ONU.
Claro, ela foi considerada em 1945, com o presidente Roosevelt que pensou em incluir
o Brasil, mas curiosamente na época houve uma oposi¢ao da Unido Soviética e do Rei-
no Unido. A URSS porque achava que seriamos caudatarios dos americanos e o Reino
Unido achava que isso enfraquecia a Europa e eles queriam mais membros europeus.
Eles queriam que a Franga entrasse. E os EUA no final tiveram, talvez, que optar en-
tre o Brasil e a China. Claro, néo ficou colocado assim na negocia¢do, mas na pratica,
e preferiram a China porque era a China do Chiang Kai-Shek, e devem ter se arrepen-

dido profundamente.

SATURNINO: Na verdade o Brasil foi o tinico pais independente que lutou na guer-
ra, porque Canada e india eram do império britanico, acho que nio teve outro.
Foi o tinico latino-americano que mandou tropas. A Africa era toda colonia e a Asia

também, entdo sim, foi o Unico pais em desenvolvimento.

SATURNINO: Deveria ter o assento.

E também pela nossa dimensao. E o Roosevelt achava isso e queria que o Brasil fosse.
Infelizmente, ele morreu. Como tinha essa barganha, porque eles queriam muito a
China, contra o Japdo, e como disse, era a China do Chiang Kai-Shek que era muito

ligado a eles. Em tempos mais recentes essa ideia foi relancada na época do governo
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Sarney na tltima Assembleia Geral daquele periodo. Eu tenho quase certeza de que
quem deu a ideia para o Sarney foi o Paulo Nogueira Batista, nosso embaixador da
ONU, homem de grande valor, extraordindrio internacionalista. Depois, na época do
Itamar, quando eu era Chanceler, nds tratamos muito do assunto e tinhamos um bom
embaixador na ONU que era o Ronaldo Sardenberg. Quando eu fui embaixador 14,
durante um periodo do governo Fernando Henrique, a reforma era o grande tema.
Em um certo momento, os EUA se interessaram pela reforma, ndo para colocar o Bra-
sil oua India, mas eles queriam alguém que apoiasse no financiamento das operagdes.
Depois da primeira guerra do Golfo eles ndo queriam arcar sozinhos com as despesas
de ser a policia do mundo. Eles queriam ser a policia e decidir onde seriam as agdes,
mas queriam que outros entrassem para pagar, como a Alemanha e o Japdo. Na rea-
lidade, havia uma estranheza com relagio ao Brasil e a India. Hoje em dia é impensa-
vel fazer uma reforma do Conselho, se é que vai algum dia acontecer, s6 com Alema-
nha e Japao. Se fizerem, terdo paises em desenvolvimento. Entéo, eu me peguei muito
nisso, era assunto central, sempre acreditei muito que o Brasil tinha que ter um papel
importante. J4, ao contrario do que a imprensa diz, ndo resolvemos ir para o Haiti pa-
ra ter uma vaga no Conselho, mas tudo era interpretado assim. Eu acho que esse mo-
vimento de apoio era natural. A midia é muito interessante, pois agora esta criticando
o fato de o Brasil estar fora do Conselho. Vai ficar de fora por muitos anos.

Dentro da OMC, ¢é tudo meio informal. Claro, formalmente, no voto, todos séo
iguais, mas na pratica se vocé projetar imaginariamente que existe um Conselho de
Seguranga l4, o Brasil é “membro permanente”. O Brasil foi muito atuante, sobretudo
durante a Rodada de Doha. Essa foi, talvez, uma das grandes mudangas do processo
de negociagdo. Antes havia na OMC ou no GATT o que se chamava de QUAD: EUA,
Unido Europeia, Canada e Japao. E tudo era decidido entre eles, antes de ser levado
para o plendrio mais amplo. Na Rodada de Doha, sobretudo a partir de Cancun, em
2003, no lugar do QUAD, passa a existir o G4: EUA, Unido Europeia, Brasil e India
(dois paises em desenvolvimento no lugar de dois paises desenvolvidos). Tudo isso tem
a ver muito com a ag¢do diplomatica do Brasil, as posi¢des que defendeu com altivez.
Ao contrario do que se pensa, os paises grandes respeitam. No meu livro eu conto com
mais detalhes, mas ha episddios da diplomacia brasileira com os quais eu nao poderia
sonhar. Tem um episodio que o Lula conta muito, as vezes de maneira floreada: “o

Colin Powell ndo fazia nada na América Latina sem ligar para o Celso”. Nés criamos
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Tudo isso tem a ver o grupo de amigos da Venezuela. Isso foi
uma coisa absolutamente fundamental para
Muito com a agao manter a paz por algum tempo pelo menos.

Nos tinhamos convencido o Chavez de que

di p lomatica do Brasil ! deveria fazer o referendo revocatério e ele
as pos | (;6 es que aceitou que tivesse observacédo internacional

da OEA. Foi dificil fazer o Chavez engolir o
defendeu com altivez. grupo de amigos. O Fidel Castro no inicio
ficou contra, e tinha muita influéncia. Para

Ao contrario do que se

o Brasil, ndo poderia ser um grupo de ami-

pensa, 0s pa ises gos do Chavez, tinha que ser um grupo de
amigos da Venezuela; tinha que ter quem
gran des res pe Itam. falasse com as forcas de oposi¢do. As véspe-

ras do referendo se realizar, com todas as
caracteristicas que teve de didlogo constante, por coincidéncia eu estava nos EUA
com o Lula em reunides na ONU, e li que o Roger Noriega, um subsecretario ameri-
cano, ia falar no Senado. Naquele dia, o Colin Powell ja tinha me ligado por outra
razdo e eu falei com ele que estava muito preocupado com a visita do Noriega no Se-
nado. Ele no inicio ndo entendeu e me disse que ndo podia controlar os senadores.
Eu disse que estava muito preocupado com o que o Noriega iria falar, porque se ele
dissesse algo enviesado, depois viria o Chavez dizer o dobro e ficariamos em uma
escalada. Af o Colin disse que mandaria o discurso que o Noriega faria. Isso é uma
coisa importante. Ele perguntou para quem mandar e eu disse para ele enviar para o
Luiz Filipe de Macedo Soares, que era o chefe da drea da América do Sul e América
Latina no Itamaraty. Eles mandaram o texto pela embaixada americana, para o mi-
nistro Luiz Filipe dar o placet do Brasil a um discurso que um funcionario america-
no ia fazer no Senado americano! Isso ndo acontece com frequéncia, ndo. Na diplo-
macia ndo ¢ uma coisa corrente.

Outro exemplo, na OMC, em uma das vezes que estive em Genebra, houve uma
disputa entre os europeus e os norte-americanos para saber quem ia ficar conversan-
do mais tempo conosco. Eu pensava, “o que que é isso?!”. Outro episddio que se pas-
sou com o Roberto Azevedo, que era diretor da drea econémica. Viria ao Rio de Ja-

neiro um grupo de congressistas japoneses, eles queriam ver se 0 governo estava
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agindo direito, 14 0 ministro ndo dura mais do que dois, trés anos. Foram falar com
o Roberto, néo sei se eu os recebi nesse dia. Mas o Roberto Azevedo me contou as-
sim. Eles queriam esclarecer uma coisa que ndo entendiam. Vou falar em inglés que
fica melhor: “In world trade Brazil small, Japan big. In WTO Brazil big, Japan small.
How come?”. Era nosso poder de arregimentac¢io. Quando foi decidido, em 2005, s6
implementada agora, a eliminagdo dos subsidios a exporta¢ido com data certa, junta-
mos um grupo de mais de cem paises em torno do Brasil, que iam das Ilhas Mauricio
até a India, com interesses mais variados, conseguindo desmentir o que a Europa di-
zia sempre, que o interesse do Brasil e da India era um e dos paises pequenos era ou-
tro. Nao. Juntamos todo mundo, porque a gente também sabia que cada pais tem que
sacrificar alguma coisa para poder ter aliangas politicas. Ndo se pode querer tudo.
O Brasil tinha uma presenca no mundo extraordindria. No grupo G4 que tratava da
reforma do Conselho de Segu-

ranca, Alemanha, Japdo, Bra- -\ 3 OMC, em uma das vezes que
sil e India, nds tivemos uma

reunido muito importanteem  25tjve em Genebra, houve uma

um momento que poderia ter

disputa entre os europeus e 0S

saido alguma soluc¢do, em 2004
0u 2005, umareunidoemlon- 0o rta-americanos para saber
dres, na Lancaster House, com

os africanos. Que era indis-  (UEIT |a ficar conversando mais
pensavel, pois se tivéssemos
conseguido o apoio dos afri- temn PO Conosco.

canos a resolucao teria passa-

do naquela época. Mas ndo conseguimos porque nao sé os americanos, mas, vamos
falar a verdade, os nossos amigos chineses trabalharam muito contra a reforma. Va-
rios africanos também por outros motivos tinham dificuldade, como o Egito, por
exemplo. Quem coordenava as atividades do G4, que era rotativo, nessa época era o
ministro alemao, Joschka Fischer, do Partido Verde. E ele sempre pedia para eu falar
com os africanos, pois nossa interlocu¢io era mais facil. Isso para dizer que o Brasil
tinha uma capacidade de mobilizacdo internacional que os outros ndo tinham. S6 o
Lula era amigo do Chavez e do Bush. S¢ ele podia chegar e falar companheiro Cha-

vez e bater a mao na perna do Bush.
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MARCOS: Existe a tese de que ha uma trajetdria no Itamaraty que afirma um proje-
to de politica autonomista no campo internacional. Que poderia vir do San Tiago
Dantas, com a participacdo, por exemplo, de italo Zappa, que foi um diplomata que
abriu as fronteiras com a Africa. Daria para situar uma trajetéria disso até chegar
ao governo Lula?

Tivemos também o Ovidio Melo com Angola. A minha geragdo no Itamaraty, apesar
do golpe militar em seguida, a maior parte das pessoas que entraram quando eu entrei
ou um pouco antes pegou um momento de grande proje¢ao do Brasil com a PEI, o pe-
riodo democratico, o préprio Juscelino, a cultura brasileira. E muita gente teve uma
postura positiva. Eu poderia citar varios nomes, talvez ndo tenham tido a ressonancia
do Italo Zappa ou do Ovidio Melo, mas que também guardavam essa tradigdo. Acho
que o proprio governo Geisel, com o Silveira, encarnou muito isso, com algumas ex-
cegdes. As relagdes com Cuba nio foram reatadas, mas houve o reconhecimento do
MPLA em Angola, quando o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer e foi algo muito
inesperado. Um ponto fora da curva mesmo para os americanos. Aqui existia um go-
verno militar que eles apoiaram, que supostamente estava do lado deles na Guerra Fria,
mas que reconheceu o governo “marxista” em Angola. Foi um gesto de grande cora-
gem e de visdo. Eu nao tenho todos os detalhes, eu sei que o papel do Ovidio Melo co-
mo representante em Luanda foi fundamental; o Zappa era o chefe de departamento
da Africa, e por ai vai. Até que ponto Geisel tinha uma visdo estratégica e sabia que
Angola tinha petroleo (e isso teria sido importante), eu ndo sei. Existe sim, de fato, es-
sa tradi¢do autonomista. Mesmo assim alguns aderiram, como ocorreu no golpe e no
AI-5. Houve muitas coisas deploraveis dentro do Itamaraty que eu prefiro ndo entrar.
Mas tirando as situagdes extremas, na verdade o Itamaraty tem sim uma visdo de Es-
tado. Ele é também “plasmavel”. A diplomacia, o corpo dos diplomatas é um pouco
como um violino, se vocé toca, ele funciona bem, mas se vocé ndo toca ele comega a
desafinar. Quando exageram demais para um lado, o corpo do Itamaraty faz resistén-
cia, mas ele tem uma tendéncia geral a ndo quebrar lancas ou pedir demissao em mas-
sa. Sdo funcionarios e aquilo é profissdo deles. O que acontece em algumas situagoes é

que os melhores se encolhem, cumprindo fungdes secundérias para se proteger.

INGRID SARTI: Ha uma preocupacao, particularmente na academia, de se definir a
politica externa como efetivamente uma politica de Estado ou de se indicar o quan-
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to ela @ muito sensivel as questdes de governo. Dentro de sua fundamental elabo-
racdo de uma proposta inovadora para a politica externa como “ativa e altiva”,
como o senhor situa essa questao?

Ha uma politica de Estado sim, partindo de que é necesséario preservar aqueles prin-
cipios basicos que estdo na Constitui¢do: a autodeterminagao dos povos, a ndo inter-
vengao, o apoio aos direitos humanos, democracia, enfim, a integrac¢io latino-ameri-
cana, solugdo pacifica de controvérsias. Isto estd na Constituigdo. Isso faz parte da
politica de Estado do Brasil. A po-

litica externa, por sua vez, é uma Na nossa éDOCa, nos achamos

politica como outras politicas. E

que para vocé ser

como vocé tem em qualquer pais

do mundo, comparando agora o independente em um mundo

Trump com o Obama. Eles nio

seguem a mesma politica. Claro 10 C|U8| VOCE nao DOde ser

que eu suponho que nenhum dos

autarqguico, absolutamente

dois vai querer, digamos, chamar

um invasor estrangeiro paratomar 30 pode ficar SOZinhO, VOCé

conta diretamente dos EUA. Mas ' o
cada governo terd a sua politica, LEITI QUE JOZar COM varios

como tem as politicas econdmica,

atores, com varias forgas,

social, tem sua politica externa.
Essa diferenca é importante. O que procurar equ ilibra-las.

nds tentamos fazer foi, dentro dos

principios gerais, dar énfase a certas questdes que estavam ligadas. Por exemplo, a
afirmacdo daindependéncia nacional, item fundamental. Como vocé faz isso no mun-
do de hoje? Isso depende da andlise que vocé tem do mundo. Se vocé acha que o me-
lhor para vocé, como achavam os militares logo depois de 1964 de maneira 6bvia, co-
mo Roberto Campos e outros, e como acho que creem alguns do que estdo no
governo agora, que a melhor maneira de vocé manter a independéncia é ser subordi-
nado a outro pais grande e ser independente somente em rela¢io aos pequenininhos,
entdo vocé segue esse caminho. Foi o que tentou o Castello Branco, com o Roberto
Campos. Na nossa época, nos achamos que para vocé ser independente em um mun-

do no qual vocé nao pode ser autarquico, absolutamente nao pode ficar sozinho, vocé
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tem que jogar com varios atores, com varias forgas, procurar equilibra-las. Por isso,
se eu fosse designar um conceito que esteve muito presente em toda a politica e que
ajuda a explicar (veja, bem entendido, nao ¢ a inica explicagdo) obviamente, desde a
integragdo sul-americana até os BRICS, ¢ a visdo da multipolaridade. Nao fomos nés
que inventamos a multipolaridade, mas se vocé trabalhar por um mundo mais mul-
tipolar, vocé tem mais chance, como um pais grande, de ter uma politica externa mais
independente e vocé serd capaz de defender seus interesses e a0 mesmo tempo ser so-

lidario com os paises em desenvolvimento mais proximos.

MARCOS: Porque é tao dificil para a sociedade brasileira aceitar essa ideia da mul-
tipolaridade, os parametros da politica ativa e altiva?

Sociedade brasileira é um conceito meio vago. Se vocé for procurar os editorais dos
grandes jornais brasileiros, obviamente ela nunca vai entender nem quererd entender.
Se vocé falar o povo... ndo sei se o povo todo. Mas eu acho que é surpreendente. Para
mim era. Eu nunca fui politico, nunca fui eleito. Eu tive sempre um unico voto, o do
presidente que me escolheu. Primeiro foi o Itamar. Eu fui ministro dele com muita
honra, um homem de bem, correto. E depois o Lula, nas relagdes exteriores, e a Dil-
ma, na defesa. Eu fico surpreso
em ver como a politica externa é

Se eu fosse designar um

reconhecida. Em vérias situacoes

Concerto que esteve mu|t0 queeuvivi,emportadesindica—

. to, quando eu fui com o Lula em
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bem entendido, ndo é a Unica  taram. podem ndo conhecer os

detalhes. Euacho que o povo bra-
explicacdo), obviamente, sileiro, falando de modo geral,

nao necessariamente a elite, gos-

desde a integracao sul-

ta de ver o Brasil, como o Chico

americana até os BRICS é 3 Buarque resumiu bem, tendo a
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visao da multipolaridade. fortes e a0 mesmo tempo ser so-
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lidario com os que dependem ou sdo mais fracos que nos. Ja as elites ndo tém interes-
se. Eu sempre digo que eu nunca posso ser candidato a nada, pois digo essas coisas
com a maior franqueza. Eu pensava nisso em 2006 quando o Lula foi reeleito e fez o
comicio da vitéria na Av. Paulista. Eu nunca falava em comicio, era sempre figuracao.
Acho que o Lula queria esquentar a plateia e eu acabei sendo o primeiro a falar. Quan-
do eu percebi aquele sentimento, eu pensei, por que serd que a midia brasileira é mais
reaciondria que a maior parte da elite brasileira, ndo digo toda, mas grande parte? E
pensei, tendo sido discipulo de Ralph Miliband, que elas fazem a media¢do da depen-
déncia e garantem a hegemonia. Hoje em dia vocé ndo pode garantir a hegemonia
baixando os Marines no Brasil. Nao é cogitavel uma coisa dessas, entdo vocé tem que

ter outros meios mais sutis de dominagdo e a midia cumpre bem essa fungéo.

SATURNINO: Permita-me lembrar um momento politico que eu vivi, que foi a passa-
gem dos governos militares de Castello e Costa e Silva, quando a midia os apoiava in-
questionavelmente, para o governo Geisel, quando a midia comecou a fazer certas
criticas, a colocar subterfugios e algum desapreco. Em seguida vieram os americanos
com a politica de direitos humanos, o Jimmy Carter veio aqui e o Geisel ficou danado.
E teve a eleicdo de 1974 que refletiu isso. Eu fui eleito senador em 1974 dentro de uma
vitéria nacional e arrasadora do MDB; em 1970, quatro anos antes, a Arena arrasou;
em 1974, no governo Geisel, foi a vez do MDB.

Com o Carter, eu acho que a midia ndo queria ficar mal com aqueles de quem eles de-
pendem. Acho que essa é a questédo principal. Eu vou contar um episédio com um ele-
mento de vaidade, mas serd ilustrativo. Em 2009, um editor da revista americana Fo-
reign Policy escreveu um artigo chamado The World’s Best Foreign Minister. Depois
eu até o procurei. Mas na época nao o conhecia. Ele tinha acompanhado alguma coi-
sa que eu tinha feito sobre a OMC, América do Sul, Venezuela e ai coincidiu que o
Brasil ganhou o direito de fazer as Olimpiadas e entédo ele escreveu este artigo. Um
jornalista do Estado de Sdo Paulo pediu uma entrevista comigo logo depois. Foi uma
boa entrevista, grande, sobre varios aspectos, ja que estavamos ficando envolvidos na
questdo do Ira. No final ele me fez uma pergunta que deveria estar na pauta dele. “A
que o senhor atribui o fato de ter sido escolhido pela revista Foreign Policy como me-
lhor ministro do mundo?” Eu disse: “E que eles estio mal informados, eles ndo leem

o Estado de Sao Paulo.” Isso eu conto no meu livro, mas eles nao publicaram.
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INGRID: Nés entendemos quando vocé diz que “o Brasil tem capacidade”, mas exis-
tem certamente questdes da acdo internacional que devem ser levadas em conta,
particularmente a diplomacia presidencial que foi muito importante no periodo do
governo Lula. O que vocé percebe que teve na construgdo desse projeto diploma-
tico que foi tao relevante que conseguiu ampliar o Mercosul, criar a Unasul, criar
0s BRICS. Qual o destaque da capacidade de articulacdo da diplomacia presidencial
do governo Lula, que faz com que se entenda por que a populacdo conhece mais
politica externa hoje do que jamais? O que houve além do papel do Estado, que vo-
cé sintetizou muito bem?

Se vocé me permitir ser imodesto nessa questdo... eu quero dizer que a forga veio do Lu-
la, ndo tenho a menor duvida. A forga, a atragdo que o Brasil criou, tudo isso veio do
Lula. Ele deu sorte e foi inteligente, eu acho, de escolher um ministro que conhecia e
pensava como ele, que conhecia os meandros da diplomacia e que tinha ja visto o enor-
me potencial que o Brasil possuia. Entdo, juntos, nés pudemos elevar esse potencial ao
maximo. Uma vez o Marco Aurélio Garcia, sobre o Ir, falou uma coisa muito elogiosa,
que a forga politica veio do Lula, mas a ourivesaria foi do Itamaraty, do Amorim.

O Itamaraty tem gente de primeira categoria, uma 6tima equipe, mas que precisa
ter lideranca, chefia e tem que ter um objetivo definido, claro que muitos dos objeti-
vos foram sendo definidos na medida em que os fatos ocorriam.

Por que eu falei politica externa ativa e altiva? Para dar um exemplo, em 2002,
quando fui nomeado eu ndo imaginava que ia ter BRICS. Ja tinha o acrénimo, mas
ndo imagindvamos que chegariamos ao ponto de poder coordenar os paises e fazer
um grupo real. Uma vez eu encontrei o Jim O’Neill, o economista que inventou o acro-
nimo, que era BRIC, ndo tinha a Africa do Sul, cuja presenga acho que ajuda a dar le-
gitimidade. Eu falei para ele: “Jim, vocé que inventou os BRICs, né?” Ele disse: “Sim,
fui eu”. E eu disse: “Mas fui eu que fiz!” (risos)

Era uma realidade potencial, mas ndo era uma realidade em ato, para ser aristoté-
lico. Entéo, eu acho que o Lula nos permitiu desenvolver todo o potencial, que, tendo
sido embaixador na ONU, em Genebra duas vezes, embaixador em Londres, ministro
do Itamar e outros postos, eu percebia que existia, mas que a gente ndo conseguia con-
cretizar. O que acontecia, mesmo no governo Fernando Henrique, que também prati-
cou a diplomacia presidencial. Alids, o primeiro livro que existe a respeito disso é so-

bre o governo Fernando Henrique. Mas tinha aquela coisa do Brasil ndo poder fazer.
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Volta e meia voltava a questdo: quem decidia a grande politica do Brasil era o Fer-
nando Henrique com o Malan. O problema era nio afetar os objetivos politico-eco-
nomicos. Eu era embaixador em Genebra e tinha apoio do ministro Celso Lafer, mas
quando vinha uma pressio, ele recuava. Uma coisa positiva, por exemplo, foi a decla-
ra¢do de Doha sobre TRIPS e Satde Publica, talvez uma das coisas mais importantes
que nos permitiu ter uma politica de genéricos e até hoje manter. Eu me lembro de
receber apoio do José Serra. Esse mérito o Serra tinha, ndo cedia facilmente a pressao.
Era mais nacionalista, por isso foi retirado do Planejamento e mandado para Sadde.
Entdo, eu cheguei a receber indiretamente, por assessores, nesse tema de TRIPS, que
nos estdvamos tentando mudar um pouco, a mensagem de que eu até poderia seguir
por essa linha, mas ndo deveria aparecer nas fotos com a India. Eu estranhei. Pensei:
o que a India tinha a ver? Era um governo liberal, mas era mais protecionista, tinha
lei de investimentos. A principal coisa que conseguimos como positivo da rodada de

Doha foi a Declaragdo sobre TRIPS e Saude Publica, porque tive esse apoio setorial.

SATURNINO: Houve, ja em periodo recente, um novo conflito com a questao da in-
ternet relacionado aos EUA.

Sim. Quando eu fui Ministro da Defesa estive mais envolvido. A nossa preocupagio
principal era desenvolver o software nacional. Aproveitar esses grandes eventos tipo
Copa do Mundo para contribuir com a empresa nacional de software, etc. Claro que
jatinhamos um grande setor de computagdo, mas sempre hd dreas novas que vocé tem
condi¢do de manter o minimo de autonomia. Ciente, claro, que ndo ha defesa absolu-
ta. O proprio Leon Panetta, Secretario de Defesa do Obama, dizia que os EUA podiam
sofrer um ataque cibernético maior e ndo teriam como resistir. Por exemplo, uma das
coisas que a presidenta Dilma aprovou, foi que o uso das comunicag¢des internas fosse
de software do Serpro, Servico Federal de Processamento de Dados. Pelo que eu sei,
nunca chegou a ser implementado totalmente, porque, claro, leva tempo, mas acho
que isso agora nio é nem mais norma, foi abandonado. Eu li outro dia que nés langa-
mos um satélite (que é francés, com aprendizado brasileiro), mas tem também a in-
terpretacdo de dados do satélite e outras fontes que também ja tinhamos. Eu li que
isso vai ser agora fonte de licitagdo internacional. Uma coisa que néo sei se é verdade,
ouvi que teria uma reagdo da aerondutica, no sei como se resolveu, mas a ideia ¢ to-

talmente absurda, como se desabilitam instrumentos basicos da soberania.
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CARMEM: E 0 Obama espionou o Brasil e as empresas brasileiras?

E a tal histéria, ndo sei se é frase do Millor Fernandes, da época da ditadura: o fato de eu
ser paranoico, nao quer dizer que néo esteja sendo perseguido (risos). Entdo, o fato de a
gente ndo acreditar em teorias conspiratdrias, ndo quer dizer que algumas delas ndo pos-
sam ser verdadeiras. Sobretudo, quando vocé comega a ver muitas coincidéncias.

O que aconteceu com a energia nuclear, o petroleo, o pré-sal, provavelmente mais
importante do que tudo, muita coincidéncia. Meu pai no alto de sua sabedoria, aos 98
anos, ele faleceu com 102, disse: “Vocés estdo cutucando a onga com vara curta!” Eu
na época achava que ndo. Sempre quisemos ter uma posi¢ao independente, fazer a in-
tegracdo sul-americana. Quando poderfamos pensar na Unasul — Unido de Nagdes
Sul-Americanas? Nunca. Em uma reunido de todos os paises latino-americanos sem
uma tutela externa? Nunca. Quando que o Brasil teve uma politica de ter uma alian¢a
ou pelo menos um grupo com grandes paises em desenvolvimento? Politica simulta-
nea do pais e da regido para Africa e paises drabes, fizemos a primeira ctipula da Amé-
rica do Sul com os paises arabes, por exemplo. Naquele momento, veio a Condoleezza
Rice, secretaria de Estado norte-americana, perguntar se ndo poderiam assistir como
observador. Eu disse que era uma reunido so nossa. A imprensa insistiu se ndo iria-
mos convidar os EUA como observador. Eu disse que poderiam observar, sem pro-
blema, que era uma reunido publica, bastaria ligar a televisao e assistir.

Sobre a energia nuclear, o Brasil ¢ o tinico pais, ndo nuclearmente armado, que proje-
ta ter um submarino de propulsdo nuclear. De repente tudo foi criminalizado. Eu acho
que as pessoas que cometeram crimes tém que ser punidas, agora, foi tudo feito de uma
maneira tal e de uma forma tal que todos os instrumentos importantes para a afirmacdo
do Brasil como pais independente foram destruidos em seis meses. Esse é o ponto. Todos.

Qual é o pivd? Qual é o motivo? Por que tudo ao mesmo tempo? As grandes em-
presas brasileiras ja ndo existem. Porque as grandes, que sdo grandes mesmo, ja com-
petem internacionalmente. O BNDES com alinha de créditos externos criminalizada
¢ uma coisa inacreditavel. Nao é nada abstrato. Quando saiu a questdo do Snowden
ou do Wikileaks, eu estava no Ministério da Defesa, saiu a questdo de espionagem e
de grampo no Departamento de Promogdo Comercial do Itamaraty. Por qué? Era uma
disputa comercial, s6? Acho que é mais complexo e estd ligado ao crescimento da pre-
senga brasileira. Depois dessas denuncias todas, vocé imagina um embaixador em

Mogambique ou Zambia e chega a Odebrecht, a Vale, ele vai ajudar? Nao tem nada a

236 | CADERNQS do DESENVOLVIMENTO



Embaixador Celso Amorim

ver como ¢ feito o negdcio. Como, alids, eu nunca vi os EUA sairem atrds das empre-
sas deles, que, claro, ndo sdo santas. Eles agem, mas, em geral, discretamente, inter-
namente - estou dando um crédito - mas nao fazem essa destruigdo geral.

No Brasil, se tivermos outro governo progressista, como esperamos, vai levar mui-
to tempo para conseguir reverter. Muito tempo. Veja, se eu fosse presidente da Repu-
blica Dominicana e aparecesse uma empresa brasileira qualquer. Temos o apoio do
BNDES. Ele vai recusar, vai pensar que vai sair na imprensa que eu levei propina, in-
dependente se eu levar ou ndo, ja estou na midia. Como aconteceu com o Peru, acon-
teceu com o Santos na Coldmbia, como aconteceu com a Republica Dominicana. Ago-
ra, vocé pegar os seus dados todos e dar para o Departamento de Justi¢a americano
para fazer a investigagdo deles. Quando eles fizeram isso com qualquer outra empre-

sa norte-americana: “Brasil, vé se vocés ndo tém af alguma coisa contra tal empresa.”

SATURNINO: O governo brasileiro tem uma relagdo com os EUA em que isso é uma
realidade, mas é uma realidade que nao é explicitada. Todo mundo finge que nao
é nada, é apenas uma relacao, quando ha uma relacio de fato.

La tem um governo oculto também, isso ja foi dito varias vezes. Eu ndo sei se o Oba-
ma em si deu uma ordem para espiar a Dilma, eu creio que ndo, ndo precisa. Agora,
eu ja falei isso para o Lula, que quando o Obama chegou para o Lula, 14 na reunido do
G20 e disse: “Esse é o cara”, outros podem ndo ter registrado, mas a NSA registrou. E
mais ou menos como o beijo do Judas, Ecce homo. E desse que vocés tém que ir atrés.
Claro que ele pode ndo ter dito com essa intengdo, mas é isso que foi captado. O pais
que estd tendo uma politica externa independente, que faz um acordo com o Ird sem
pedir licenca, que vai na OMC e estraga, segundo eles, o acordo que eles tinham pré-
-desenhado com a Unido Europeia, quebra o monopolio do petroleo, cria os BRICS e
seu banco. Tudo isso junto.

Eu preciso fazer justica a Dilma. Eu acho que a politica externa na época da Dilma
sofreu um pouco. Indiscutivelmente, ela tinha menos interesse, os or¢amentos cairam
e isso se reflete nas agdes. A tal histdria do violino, se bem tocado é bem tocado. Ago-
ra ela certamente manteve a altivez, acho que caiu na atividade, ndo muito, mas a al-
tivez ela manteve. Ela cancelou a viagem aos EUA no momento correto, mesmo sa-
bendo que ia enfrentar a midia brasileira, e criou o Banco dos BRICS, dois exemplos

que para mim sdo suficientes.
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INGRID: Ela reduziu a atividade mais em relagdo a América do Sul, mas em relacao
aos BRICS ela deu um impulso, correto?

Aos BRICS ela continuou dando. Nao mudou muito na realidade. Na minha area de
defesa, por exemplo, optou pelos cagas da Suécia, que é um pais que ndo é da OTAN
e que transfere tecnologia. O Conselho de Defesa Sul-Americano que ja existia, mas
foi consideravelmente refor¢ado. Eu nédo sei como esta agora. Criamos a Escola Sul-
-Americana de Defesa. A Unica institui¢cdo de educagdo e pesquisa era o Colégio In-
teramericano de Defesa, em Washington, que até hoje atrai, porque é dificil vocé aca-
bar com as coisas de uma vez e, claro, nio teria que acabar tolamente. Algumas coisas
que temos que aprender em termos de género, raga, essas coisas podemos aperfeicoar

com eles, ja a doutrina que foi criada l4 ndo tem nenhum cabimento.

SATURNINO: Eu me lembro na eleicdo de 1974, quando eu me elegi senador pelo
Rio, Itamar em Minas e o Quércia em Sao Paulo, logo os trés foram convidados pa-
ra uma viagem de um més nos EUA com companhia, fazendo o roteiro que quises-
se. Eles tém isso. Eles tratam de convidar a elite. Todos os chefes militares e que
se destacam sdo convidados para la.

Continuam a ser, mas com modera¢do. Logo depois do episddio da espionagem tive
que dizer aos comandantes militares que uns dois convites nao seriam aceitos . Eles

me respeitaram e nao foram.

SATURNINO: Em termos de doutrina, no seu contato com a Defesa, os 6rgdos de
seguranca militares brasileiros tém essa visao critica ou continuam com a questao
do comunismao?
Nio podem mais pensar nessa questdo. Mas o pensamento da direita foi muito habil
para associar os problemas com movimentos sem-terra, por exemplo, pois eles tém
que ter alguém como meta. Militar existe para lutar contra. Podem construir ou par-
ticipar de atividades contribuindo para questdes brasileiras, mas nio é a meta deles.
E é um erro querer puxar os militares politicamente, pois é muito complicado.
Nossa geragdo sabe bem disso, falavamos de militares nacionalistas, mas na hora
H foram todos mandados embora. Eu acho que eles apreciam mesmo é quando se pri-
vilegia a vocag¢do natural deles, que é direcionada para a defesa da patria, do Pais. Eles

compreendem isso bem. Eu senti muito boa a cooperagdo na Zona de Paz e Coopera-
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¢do do Atlantico Sul. Os militares participaram com boa vontade, fizemos a primeira
atividade para valer, operacional de vigilancia maritima, feita na Bahia. A ideia em si
¢ mais antiga. Entdo, as manobras IBSAMAR, modestas, mas é comego de um enten-
dimento. Da integra¢do sul-americana eles participaram muito ativamente no Con-
selho de Defesa, mas na hora H de ir para o exterior, o destino ¢ Washington, e é di-
ficil de cortar, por que no fim esse é um beneficio que eles tém. E um prémio quase.
Entéo, criar a Escola Sul-Americana de Defesa com sede no Equador foi muito impor-

tante. Se isso ndo tem continuidade, esse é que é o problema.

SATURNINO: E esta relacdo do Brasil, Africa do Sul e india, dentro dos BRICS. Ha,
aparentemente mais afinidades?

Essa é outra histdria que estd no livro Breves Narrativas Diplomdticas, quando eu con-
to sobre a criagdo do IBAS. Eu na realidade no inicio ndo pensava em BRICs. Mas na
época do governo Itamar Franco, tive a honra de viajar a Africa do Sul para a posse
do Mandela, pois o Itamar ndo viajava. Fui depois a India para uma reunido do G15.
No governo Lula eu fui vérias vezes a India. Eu fiquei com a ideia de que haveria ali
uma construgio, eram trés democracias, paises multirraciais e multiculturais e cada
um em um continente do mundo em desenvolvimento. Entio, no segundo dia do go-
verno, a ministra Nkosazana Zuma foi me ver. Ela depois se tornou presidente da
Unido Africana, a primeira mulher do Zuma (Jacob Zuma). Ela queria criar um gru-
po um pouco menor, sete ou oito paises. Eu falei para a Nkosazana para fazermos uma
coisa mais simples, de trés paises. No G15 nio conseguia aprovar projeto nenhum.
Trés paises e ela topou. Ela iria a India e perguntou se poderia falar com o ministro
indiano. Acertamos em junho, quando o ministro indiano veio ao Brasil para a cria-
¢do do IBAS. Nos passamos dois anos ou mais sendo cortejados pelos russos e pelos
chineses, que queriam entrar para o IBAS. E claro que todos tinhamos o desejo de ter
uma melhor rela¢do com a China ou com a Russia, inclusive o Igor Ivanov falava es-
panhol, mas eu dizia que queria manter essa personalidade do IBAS - chamavamos
de G3 - e que poderiamos fazer o G3+1 ou G3+2. Eles perceberam também esse lado
de que éramos paises democraticos e tinhamos uma capacidade de agdo que eles ndo
tinham, nem tém. Eles nos cortejavam até que, em 2006, o chanceler russo o Serguey
Lavrov, que tinha sido meu colega na ONU, virou ministro, e me procurou na ONU,

e disse que queria fazer uma reunido a margem da Assembleia Geral. Eu achei uma
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boa ideia: a multipolaridade é isso, [\|()5 passamaos dois anos
quanto mais vocé pode jogar com os

grupos, melhor. Entao, disse que fa- ou ma | S sen d 0 cort ej d d 0S

riamos uma reuniao dos BRICS. Ele
pelos russos e pelos

me perguntou por que eu dizia assim

(BRICS e nao BRIC), e eu disse que  C[jjneses, gue queriam

era o plural. Nio era a Africa do Sul
naquele momento. No final acabou entrar pdra o Ibas. [ - ] Eles

do, al is tarde, 2010, 5
sendo, alguns anos mais tarde perceberam também esse

a Africa do Sul participou da reunido

e fizemos juntos IBAS e BRICS, em  |3(]0 (e gue éramos paises
Brasilia. Eu achava que o IBAS tinha o )
que manter a personalidade. Para es- democraticos e tinhamos

sas coisas a Dilma era menos sensivel. UMa CapaCidade de agéo

Os BRICS eram uma realidade muito
concreta, ela era da parte econdmica,  (JLIe @ les nao tinham,

percebia isso com muita forga. E de ~

fato os BRICS eram muito mais im- [ 1E[T] tem.

portantes para algumas coisas, como

areforma do sistema de cotas do Banco Mundial, reforma do sistema de cotas do FMI.
Para questdes do G20 o IBAS ndo tem peso, mas os BRICS tém. Porque tem a forca da
China e da Russia e o soft power dos outros. Uma vez o Medvedev disse para o Lula e
para mim que néo tinha ilusdes, que a Russia estava no G8 por causa da bomba ato-
mica. Tinha um lado simpético do IBAS que infelizmente néo continuou. Nos tinha-
mos reunido de ministros e cupulas de presidentes todos os anos, desde 2005 ou 2006
até 2010. Isso meio que se perdeu e é uma pena porque o IBAS tem um soft power que

os BRICS ndo tém e tem uma capacidade de mediagéo diferente.

INGRID: Chegando ao final, conta um pouco da sua parceira com uma pessoa que é
muito querida, o atual presidente do Conselho Deliberativo do Centro Celso Furta-
do, o Embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes.

Noés somos amigos ha muitos anos. O Samuel era um ano na minha frente no Institu-

to Rio Branco, gostava de organizar grupos de estudos e sempre foi muito severo nos
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grupos, cobrava se vocé tinha lido o livro ou néo. Eu era um pouco indisciplinado.
Depois continuamos mantendo uma relagdo. O primeiro trabalho mais interessante
que tive no Itamaraty foi na gestao Magalhaes Pinto, em um breve periodo do Gover-
no Costa e Silva antes do AI-5. Foi uma tentativa incipiente de reviver a PEL. O Samuel
trabalhava com Paulo Nogueira Batista, secretario de planejamento politico, e me
convidou para trabalhar com eles. Depois trabalhamos nds dois na assessoria de pla-
nejamento do Silveira. Também coincidiu na época que havia algo de positivo a fazer.

Quando fui presidente da Embrafilme, eu convidei o Samuel para ser o diretor ad-
ministrativo e financeiro. Logo que eu cheguei a Embrafilme vi que era uma coisa mui-
to boa, mas também muito complicada. Havia um candidato que se apresentou como
candidatado do Golbery (isso era governo Figueiredo). Eu cheguei para o Eduardo Por-
tela, que era o Ministro da Educagdo, um homem liberal, mesmo com um pensamen-
to conservador, mas bem liberal em termos de democracia e liberdade de expressao.
Eu falei com ele que o problema era que eu precisava nomear alguém de confianca pa-
ra diretor administrativo, porque sendo era melhor ele me nomear como diretor ad-
ministrativo e deixar outra pessoa qualquer ser presidente. Nao poderia fazer as ativi-
dades sem poder confiar. Ele disse para eu nomear quem eu quisesse. Eu nomeei o
Samuel. Continuamos a amizade, sempre com muito boa relagdo. Samuel teve papel
fundamental nos primérdios com a integragdo com a Argentina, no governo Sarney.
Um papel de grande importancia, muito maior que o meu, que nessa época estava no

Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Até que no governo Lula, eu ndo conhecia o Lula...

MARCOS: Como ocorreu sua aproximacao com o Lula?

Que eu saiba, eu nio recebi nenhuma indicagdo direta do PT. Eu nio sei. Eu ndo co-
nhecia outras pessoas do PT fora o Marco Aurélio Garcia. O Luiz Dulci disse em ou-
tras ocasides, contudo, que eu nao conhecia o PT, mas o PT me conhecia. Muito lison-
jeiro, mas ndo sei. A Marina Silva me disse quando fomos assumir como ministros que
me viu uma vez em Nova York e pensava que se um dia o partido chegasse ao poder,
como estava chegando, que eu deveria ser o ministro das relagdes exteriores. E, para
falar francamente, eu nunca tinha conversado com o Lula, s6 o vi uma vez na embai-
xada da Alemanha Oriental (veja quanto tempo!) quando eu trabalhava no ministério
da Ciéncia e Tecnologia ou no departamento cultural do MRE e ele foi ld a um evento

antes da eleicdo. Nao me lembro de ter falado com ele e nunca mais o vi pessoalmente.
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Acho que o Lula tomou apenas uma decisdo, ele queria uma pessoa de Estado.
Pensou que deveria ser um diplomata. Ndo queria fazer uma coisa partidaria. Tive-
ram algumas indicagdes, eu soube por outras pessoas. Entrevistou duas outras pes-
soas. Comegaram a falar no meu nome, nio sei como. Até uma histéria que contam
que o proprio Serra disse que eu teria sido Ministro dele. Nao sei. Uma moga estava
num coquetel e avisou minha esposa que saiu de um coquetel no qual disseram que
eu seria ministro do Serra, e chegou ao outro onde disseram que eu seria ministro do
Lula. (risos) O fato ¢ que ele entrevistou algumas pessoas e nao sei o que teria con-
vencido que eu seria o mais indicado dos trés. Uma coisa que escreveu o Matias
Spektor, pode ter de fato acontecido. O Matias diz que Lula teria contado que eu fui
o0 unico que discordou de uma coisa que ele disse. Nao sei se discordei de fato. Ele ti-
nha me perguntado sobre a ideia de tirar a parte de comércio exterior do Itamaraty
e colocar em uma secretaria na presidéncia. Eu disse que era totalmente contra, a ca-
pacidade estava toda no Itamaraty. Talvez pela indicagdo positiva de Marco Aurélio,
que era a Unica pessoa da cupula do PT que eu conhecia bem. E ele préprio seria o
candidato natural. E o Samuel também certamente agradaria. No final da segunda
conversa que eu tive com o Presidente Lula, eu disse que no Itamaraty tinha um car-
go muito importante, o de Secretario Geral, que era mais importante que os secreta-
rios executivos dos outros ministérios, pois o Ministro do Exterior viaja muito. E ele
me disse com essas palavras: “coloque uma pessoa que seja honesta e da sua confian-
¢a”. Eu disse que indicaria o Samuel Pinheiro Guimarées. Até havia outra pessoa na
sala que disse: “O rapaz da ALCA!”. Foi assim, sem outras questdes. E olha que teve
gente do PT, que chegou a recear o nome do Samuel, pois estavam preocupados em

ter uma boa relagdo com os EUA.

CARMEM: Temos muito a agradecer ao Embaixador pela disponibilidade. Nao fala-
mos das perspectivas e do mundo em crise.

Eu agradego. A questdo é que o Brasil é um pais muito importante. Agora estamos vi-
vendo um momento muito ruim, talvez como vivemos nos governos militares, inter-

nacionalmente também. Quem sabe em um segundo capitulo.
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RESENHA

Helena Maria Martins Lastres’ I

Como os paises ricos ficaram ricos... e por
que 0S paises pobres continuam pobres

De Erik S. Reinert

Rio de Janeiro: Contraponto Editora/Centro Celso Furtado, 2016.

A edi¢ao em portugués organizada pelo Centro Internacional Celso Furtado e a Con-
traponto do livro de Erik S. Reinert — Como os paises ricos ficaram ricos... e por que 0s
paises pobres continuam pobres — vem em hora oportuna. O livro coloca e discute as
questdes cruciais sobre o desenvolvimento e de como a vida de milhdes de pessoas sdo
afetadas pelas diferentes formas de alcangd-lo ou ndo. Em retrospectiva que abrange
“desde a época da Italia Renascentista ao Extremo Oriente moderno”, Reinert mostra
como os paises ricos adotaram todo um conjunto de politicas — com varias combina-
¢Oes de interven¢do do governo, protecionismo e investimento estratégico — para im-
pulsionar o desenvolvimento. Resgatar e revitalizar conhecimentos antigos, mas cru-
ciais, num contexto contemporaneo e de uma forma eficaz e estimulante é um dos
principais objetivos da obra.

O livro fornece inimeros exemplos de como o sucesso e a riqueza foram alcan-
cados, com casos em que o oposto foi infligido a muitos paises que continuam po-
bres, verificando-se em muitos deles o retrocesso e até a “primitivizacio”. Isto de-
vido a adogdo de politicas que, além de impedirem o desenvolvimento, de fato
levaram a devastagdo das atividades produtivas existentes. Os casos da Mongolia,
Ruanda e Peru sdo citados como exemplos de como a “exposi¢do a for¢as econdmi-
cas externas” ao invés de estimular a diversifica¢io, a inovagdo e a mudanca técni-

ca podem destruir capacidades.

1. Pesquisadora e professora associada a RedeSist, IE/UFR].
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Em linha convergente com Amsden, Wade, Hirschman, Freeman, Perez, Evans,
Chang e na América Latina, Prebisch, Furtado, Tavares, Herrera, Ferrer, Cano, Cou-
tinho, Belluzzo, Erber, Fiori, entre tantos outros, Reinert reitera que as economias de-
senvolvidas tiveram sua base no protecionismo e no ativismo do Estado. Sublinhando
que, historicamente, a transformac¢io produtiva tem resultado de politicas publicas
que visam: manter a estabilidade macroeconomica, fornecer infraestruturas e servi-
cos publicos, orientar politicas industriais seletivas e estimular as empresas a inovar
e a crescer. Porém, adiciona que, quando os lideres e os representantes desses paises
desenvolvidos “aconselham” os paises pobres sobre como desenvolver-se, o fazem com
“quase perfeita ignorancia da histdria real”. Nessa linha, o autor elabora e discute seu
principal argumento: “as nagdes ricas mantém pobres os paises pobres, com base em
teorias que postulam a inexisténcia dos fatores que criaram sua propria riqueza” e na
sequéncia aponta as sistemdticas tentativas de suprimir esse entendimento colocado
como logico e fundamental.

Assinalando que sdo bem conhecidas as suposigdes simplificadoras que tornam as
“teorias econdmicas dos livros-texto” mais distantes e, portanto, ainda menos rele-
vantes para o mundo real, Reinert pontua as mais fundamentais: aquelas que elimi-
nam a diversidade e as diferengas, igualando todos os seres humanos, institui¢des,
atividades e agentes econdmicos, assim como as nagdes. O autor ilustra com o concei-
to de “firma representativa”, o qual equipara as empresas gigantes que operam nas
partes mais desenvolvidas do mundo com “um jovem de 12 anos de idade que traba-
lha por conta propria em uma favela de Lima”. Esses e outros pressupostos, como o de
“informagdo perfeita”, sio igualmente criticados pela supressao teérica do tempo (his-
toria) e do espaco (geografia).

Seu principal foco de criticas sdo as politicas de “livre” comércio e “livre” merca-
do. O autor mostra como as politicas e as diretrizes com tal orienta¢io, quando apli-
cadas em ocasides e contextos especificos, acabaram por aprofundar exclusées, dis-
tor¢oes e dependéncias. Dai sua insisténcia em repetir que: “quanto mais pobre o
pais, tanto menos os ventos do laissez-faire sopram na diregdo certa”.

O livro fornece uma critica abrangente das politicas do “Consenso de Washington
e seus descendentes ligeiramente modificados”, além de paginas de evidéncias sobre
como as politicas econdmicas ortodoxas ignoraram os contextos e sua histdria e, por-

tanto, ndo contribuiram para que os paises se desenvolvessem. Reinert mostra como
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os saldrios reais no Peru atingiram o pico “quando o pais fez tudo ‘errado’ de acordo
com as Instituicdes de Washington, como o NAFTA, que destruiu a industria do Mé-
xico”. Assim como discute como a China e a India se desenvolvem, ignorando com-
pletamente a politica do FMI. Em resumo, sdo demolidos os principais refroes “roti-
neiramente recitados aos formuladores de politicas dos paises em desenvolvimento:
como obter os pregos corretos, os direitos de propriedade corretos, as institui¢des cer-
tas, a governanga correta, a competitividade certa”, etc.

Reinert sustenta que os argumentos a favor da globalizacdo - especialmente
os de economias de escala, mudangas técnicas e sinergias - sdo também os argu-
mentos contra a globalizac¢do. E critica como “economia paliativa” os Objetivos
do Milénio, que visam aliviar a pobreza ao invés de “realizar as mudangas estru-
turais fundamentais que resultam em verdadeiro desenvolvimento econémico”.
Acrescenta que as atuais politicas paliativas correm o risco de “minar o potencial
de desenvolvimento das ajudas sociais”, além de levar a cria¢do e refor¢o do “co-
lonialismo de bem-estar social”. Esse, por meio de uma “governanga a distancia”,
exerce “formas de controle social neocolonialista”, sutil e “geradora de dependén-
cia que se apropria da autonomia local por meio de politicas bem intencionadas,
mas em ultima instancia moralmente equivocadas”.

Portanto, o livro enfrenta muito bem o desafio de suscitar controvérsias. Nao ape-
nas pelas solidas criticas as teorias abstratas, que ignoram histdria e geografia, mas
também pelo descarte do receitudrio dos Objetivos do Milénio e, ainda, por referen-
ciar conhecidos economistas — conselheiros econdmicos de diversos governos da Amé-
rica Latina, do Leste Europeu, da extinta Unido Soviética, da Asia e da Africa - por
vezes como Atila, o rei dos hunos, simbolo da crueldade e da vilania; por outras como
Marie Antoinette (“deixe-os comer brioches”), por sugerir a um pais, onde apenas 4%
das pessoas fora da capital tém acesso a eletricidade, que se especializasse no desen-
volvimento de software.

Mais do que causar destrui¢des e perdas de importantes capacidades, o autor rei-
tera que os paises ricos tém sistematicamente proibido a adogdo por parte dos demais
de todos os métodos que usaram para enriquecer. Aponta para as restrigdes das “con-
dicionalidades” impostas pelos organismos internacionais de financiamento e reafir-
ma sua conclusio: “para receber o apoio, os paises pobres devem se abster de usar as

politicas que os paises ricos usaram e ainda usam”. Acrescenta que, como de praxe,
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essa e outras deficiéncias do projeto liberal conduzem seus defensores a inevitavel
conclusio de que ¢ preciso aprofundar esse mesmo projeto. Conclui que “a incapaci-
dade de realizar-se é, a0 mesmo tempo, uma fraqueza do modelo, no plano da reali-
dade, e uma fonte do seu vigor, no plano da ideologia”.

Clamando que “o mundo ¢ governado pelos mais toscos modelos econémicos” e
que a auséncia de contexto na doutrina econdmica dominante é um defeito fatal, que
impede qualquer grau de compreenséo qualitativa, Reinert reafirma que um proble-
ma central é que essa forma (tosca) de teorizagdo substituiu e levou ao esquecimento
uma tradigdo muito mais rica de pensamento social, politico e econdmico. Essa tra-
dicao tedrica, que o autor visa resgatar, é apontada como “fundamentada numa com-
preensao da histdria e ndo na matematica: O Outro Cénone”.

A edigdo brasileira do livro, adicionam-se dois brindes sob a forma de preficio e
de posfacio. O ultimo focaliza os efeitos da crise internacional de 2008 em seu qua-
druplo desafio: financeiro, energético, ambiental e social. Ap6s examinar como di-
versas partes do mundo foram impactadas e reagiram, Reinert compara a segunda
década do século XXI com os anos da Grande Depressio e afirma que o caminho que
temos pela frente nao estd mais claro do que naquela época. Retoma os alertas de Key-
nes em 1933, sobre os efeitos danosos do “calculismo financeiro autodestrutivo” e
também os argumentos em prol da “desglobalizacdo”. Reitera que, sempre que razo-
avel e possivel, os bens devem ser produzidos “em casa” e as “finan¢as devem ser pri-
mordialmente nacionais”. Reinert finaliza sua contribui¢do propondo a realizagio de
processos de “desglobalizacio seletiva” e reafirmando que “o livre comércio criou uma
pobreza intoleravel na periferia mundial”, além de ter iniciado um “declinio econd-
mico bem no cerne do capitalismo”.

Essas sdo algumas das razdes por que o livro de Reinert tem sido apontado, no
mundo inteiro e por diversos analistas, como a melhor fonte de informagéo e de con-
selhos aos paises menos desenvolvidos e a todos aqueles que desejam trilhar os camin-

hos do desenvolvimento. Desejo uma boa leitura e excelentes reflexdes.
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O Centro, sua criagao e evolugao

0 Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, fundado em 22 de
novembro 2005, possui a missdo precipua de participar e enriquecer o debate sobre estraté-
gias para o desenvolvimento, especialmente o do Brasil e da América Latina, seguindo a linha
de pensamento do seu patrano, Celso Furtado.

Sua criagdo constitui justa homenagem a memdria de um dos maiores economistas do
século XX. Intelectual e homem publico, Furtado transformou-se em referéncia mundial na
luta contra o subdesenvolvimento. Por mais de meio século sua produgdo intelectual exerceu
uma extraordinaria influéncia na formagao da consciéncia critica na América Latina. A ele se
deve a compreensao de que as estruturas de poder e de producao precisam ser modificadas
para gue o desenvolvimento possa romper a l6gica da dependéncia e da concentragdo de rique-
za. As assimetrias apontadas por Furtado desde o final dos anos 1940, entre as nagdes e den-
tro de cada nacao, foram acentuadas pelas novas condi¢des do capitalismo mundial. A agenda
do desenvaolvimento supde permanente adequagao as transformacdes ocorridas na economia
e nas sociedades nas dltimas décadas. Mas persiste o desafio de construir as institui¢cdes in-
cumbidas de conciliar os impulsos criativos da acdo privada com os principios republicanos de
igualdade e liberdade. Esse era o sonho de Furtado e é a tarefa do Centro que leva seu nome.

Atividades

A programacao do Centro é elaborada pela diretoria em consonancia com o Conselho Deliberati-
vo, aprovada na Assembleia Geral dos sécios e patrocinada pelos Associados Patronos (BNDES,
Caixa, BNB e Adece). A tematica é diversificada e abrange o desenvolvimento em suas diversas
concepces, passando pelos estudos da economia, das politicas saciais, do desenvolvimento
regional, da industrializacdo, da integracdo sul-americana, da economia internacional, e, pro-
priamente, das analises sobre o pensamento e obra de Celso Furtado, cujo acervo bibliografico
esta todo catalogado e aberto ao publico na Biblioteca Celso Furtado.
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As atividades académicas tém se concentrado em seminarios, mesas-redondas e congressos.

Resumidamente, em onze anos o Centro organizou:

+ 45 semindrios e palestras com professores do Brasil e do exterior, sobre temas como Cida-
des Médias; Integracao sul-americana; Comunicacdes e novas midias; Satde e desenvolvi-
mento; China e relagdes Sul-Sul.

» 5Sciclos de conferéncias, entre os quais “O Pensamento de Celso Furtado” e “Transforma-
¢Oes recentes do capitalismo contemporaneo”.

» 8 congressos internacionais de grande porte.

+ 5pesquisas documentais: “Memadrias das instituicdes do Desenvolvimento: o BNDES: 1) O
papel do BNDE na industrializagao do Brasil; 2) Os anos dourados do desenvolvimentismo,
1950-1980; 3) Entre o desenvolvimentismo e o neoliberalismo1982-2004" (3 vol. publica-

dos +1no prelo); “Ainflacdo”; “A Integracao sul-americana”; “0Os Boémios civicos — a Asses-

soria Econémica de Vargas”; “A Sudene de Celso Furtado”.

* 11 cursos, ministrados em diversas cidades brasileiras, em parceria com universidades e

instituicbes académicas.

» Curso “Macroeconomia e desenvolvimento”, realizado em mais de vinte cidades, em parce-

ria com o Ipea, governos estaduais, agéncias de fomento.

» 36 bolsas de estudo de mestrado e doutorado em parceria com o Banco do Nordeste.

Publicagoes

0 Centro edita, semestralmente, a revista académica Cadernos do Desenvolvimento, dedicada
ao debate interdisciplinar sobre o desenvolvimento. Em versdo impressa e virtual, com site
préprio, a publicacao traz artigos académicos inéditos, resenhas, e ao menos uma longa entre-
vista com um intérprete do desenvolvimento no Brasil ou no exterior. Também edita nimeros
especiais da revista Memarias do Desenvolvimento, que sdo voltados para documentos histo-
ricas e pesquisas sabre instituicdes financiadoras do desenvolvimento no pais. A consistente
producdo editorial contempla ainda trés colecdes: Pensamento Critico divulga seus proprios
projetos de investigacdo e pesquisa, essencialmente em e-books, em parceria com a Editora
Folio Digital; em coedicdo com a Editora Contraponto, a colegdo Arquivos Celso Furtado, traz a
publico textos inéditos do acervo pessoal de Celso Furtado; e Economia Politica e Desenvolvi-

mento vemn republicando obras classicas ha muito esgotadas ou de grandes nomes atuais da
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economia politica e do desenvolvimento. Também edita varios livros considerados seminais
para o estudo do desenvolvimento, como “Brasil, sociedade em movimento”. Esta obra, que
comemorou, em 2015, os 10 anos de atividades do Centro Celso Furtado, é uma coletanea de
45 artigos de pesquisadares nacionais e internacionais, que refletem sobre os obstaculos, as
aspiracoes e reivindicacées do modelo de desenvolvimento brasileiro.

Site e redes sociais

0 Centro Celso Furtado mantém trés sites: o do Centro, o da Biblioteca Celso Furtado e o da
revista “Cadernos do Desenvolvimento”. O Centro também esta presente nas redes sociais
Facebook e Twitter, e tem no YouTube um Canal Centro Celso Furtado que divulga todos os
videos de seus eventos.

0 portal do Centro Celso Furtado se conecta a outros sites, como o dos patronos, dos par-
ceiros, como o Clube de Engenharia; e a Escola de Sociologia e Politica de SP, da Rede de Cida-
des Médias, o da Rede de Desenvolvimento, o do Procondel (site de pesquisa documental da
Sudene), etc.

CENTRO CELSO FURTADO

Av. Rio Branco, 124, sl. 1304. n

Edificio Edison Passos, Centro - 20040-001 CURTA NOSSA PAGINA:

Rio de Janeiro, R}, Brasil. www.facebook.com/centrocelsofurtado
METRQ: Carioca / VLT: Sete de Setembro/Colombo u

TELEFONE: 21-2178-9540

SIGA-NOS:

E-MAIL: centro@centrocelsofurtado.org.br
www.twitter.com/centrocfurtado

HORARIO: de 2% a 6%, de 9h as 13h e de 14h as 18h

www.centrocelsofurtado.org.br G
www.bibliotecacelsofurtado.org.br ACESSE NOSSO CANAL:
www.cadernosdodesenvolvimento.org.br www.youtube.com/user/CentroCelsoFurtadol
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The Center, its creation and its evolution

The International Celso Furtado Center for Development Policies was inaugurated on November 22 2005, and
its principal mission was to take part in and help enrich the debate regarding different strategies for develop-
ment, in line with the views of its patron Celso Furtado, and especially that of Brazil and Latin America.

The Center’s creation represented an important tribute to the memory of one of the most important
economists of the 20" Century. Both an intellectual and a public figure, Furtado became a worldwide
reference in the struggle against underdevelopment. For over fifty years, his intellectual output exerted
an extraordinary influence on the shaping of a critical conscience in Latin America. We owe him our
understanding of the fact that structures of power and production need to be modified in order to enable
development to break with the logic of dependence and the concentration of wealth. The asymmetries
highlighted by Furtado from the late 1940s on, between nations and within nations, were accentuated by
the new conditions imposed by global capitalism. The development agenda assumes there to be on-going
adaptations to the transformations that have taken place in the economy and in society in recent decades.
However, the challenge remains to build the institutions entrusted with reconciling the creative impulses of
private initiative with the republican principles of equality and liberty. This was Furtado’s dream and the task
that the Center that bears his name has taken upon itself.

Activities

The Center's program has been compiled by its Board of Directors in conjunction with the Deliberative
Council, with the approval of the General Assembly, and is being sponsored by its Associate Patrons (BNDES,
Caixa Econémica Federal, BNB and Adece). The thematic is diverse and encompasses the development in its
diverse conceptions, through, for instance, economics, social policies, regional development, South American
integration and international economics studies, and also on the works and ideas of Celso Furtado, whose
bibliographic archives have been fully catalogued and are available to the public.

Academic activities are focused on seminars, roundtables and conferences. Briefly, in eleven years, the
Centre organized:

» 45seminars and lectures with Brazilian and international teachers on topics such as Middle Cities; South
American integration; Communications and New Media; Health and development; China and South-
South relations.

» 5 conference cycles, including “The Celso Furtado Thought” and “Recent transformations of contempo-
rary capitalism.”

« 8 major international congresses.

» 5 documentary research: “Memories of development institutions: the BNDES: 1) The role of the BNDE
in Brazilian industrialization; 2) Golden developmentalism years: 1950-1980; . 3) Between developmen-
talism and nealiberalismo: 1982-2004 “(3 vol published + 1in press); “Inflation”; “The South American
integration”; “Boémios Civicos - the Economic Advisory of Vargas”; “The Celso Furtado’s SUDENE".

« Tlcourses, taught in several Brazilian cities, in partnership with universities and academic institutions.

*  Course “Macroeconomics and development” held in more than twenty cities in partnership with Ipea,
state governments and development agencies.

» Concession of 36 master's and doctoral scholarships in partnership with the Banco do Nordeste.
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Publications

The Center publishes a six-monthly academic magazine entitled Cadernos do Desenvolvimento (Development
Journal), which specializes in the interdisciplinary debate on the subject of development. With printed and
virtual editions and its own website, this publication offers readers previously unpublished academic articles,
reviews and at least one full interview with a proponent of development in Brazil or abroad.

Special editions of the academic magazine Memdrias do Desenvolvimento (Memories of Development)
deal with historical documents and research into the institutions that fund development in Brazil.

The Center also has a regular editorial output in the form of three special collections: Pensamento
Critico (Critical Thinking), which publishes its own investigative and research projects, jointly published with
Folio Digital; Arquivos Celso Furtado (The Celso Furtado Archives), jointly published with Editora Contraponto,
which brings to light previously unpublished texts from Celso Furtado’s personal archives; and Economia
Politica e Desenvolvimento (The Political Economy and Development), which re-publishes classic works
which have disappeared from the shelves, or that by great authors of the present day and that deal with the
political economy and development.

Also publish a number of books considered to be seminal to the study of development, such as “Brasil,
sociedade em movimento” (Brazil, a society on the move). This work, which in 2015 commemorated ten years
of the Celso Furtado Center’s activities, is a collection of 45 articles by national and international researchers
who reflect on the obstacles, the aspirations and the demands of the Brazilian development model.

Website and social networks

The Celso Furtado Center has three websites: that of the Center itself, that of the Celso Furtado Library and
that of the “Cadernos do Desenvolvimento”. The Center is additionally present on the social networks Facebook
and Twitter and runs a Celso Furtado Center Channel on YouTube where it publishes videos of all its events.
The Celso Furtado Center portal has links to other websites, such as that of the Associate Patrons, that
of the activities partners, such the Clube de Engenharia (Engineering Club); Escola de Sociologia e Politica de
SP (School of Sociology and Politics of SP); Rede de Cidades Médias (Medium-sized Cities Network); Rede de
Desenvolvimento (Development Network); Procondel (Sudene document research website), etc.

CELSO FURTADO CENTER

Av. Rio Branco, 124, sl. 1304. www.centrocelsofurtado.org.br

Edificio Edison Passos, Centro - 20040-001 www.bibliotecacelsofurtado.org.br

Rio de Janeiro, R], Brasil. www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

LIKE OUR PAGE:
SUBWAY STATION: Carioca / VLT: Sete de Seternbro/Colorbo www.facebook.com/centrocelsofurtado
PHONE: 21-2178-9540

E-MAIL: centro@centrocelsofurtado.org.br FOLLOW US:

www.twitter.com/centrocfurtado

OPENING HOURS: From Monday to Friday, VISIT OUR CHANNEL:

Sam.-1pm./2pm.-6p.m.

0Qa

www.youtube.com/user/CentroCelsoFurtadol
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Biblioteca Celso Furtado

Reunindo o acervo formado por Celso Furtado ao longo de sua vida académica e profissional, a
Biblioteca Celso Furtado possui uma colecao de mais de sete mil volumes que refletem as disci-
plinas que o fascinaram desde jovem: histéria, literatura, economia, ciéncias sociais, filosofia,
cultura. E, principalmente, o desenvolvimento econdmico, com foco no Brasil e na América Latina.

Celso Furtado (1920-2004) nasceu na Paraiba, formou-se em direito no Rio de Janeiro e,
aos 22 anos, entrou para o servico publico como técnico de administragdo e organizagao. De-
pois do doutoramento em economia, em Paris, morou dez anos no Chile, onde integrou a equi-
pe fundadora da Cepal. A firmou e ampliou o leque de interesses gque guiaram sua atividade
de intelectual, professor e homem publico: a compreensao do Brasil, 0 estudo e a teoria do
desenvolvimento. Nos anos 1960, implantou e dirigiu a Sudene e foi ministro do Planejamento.
Durante os vinte anos de exilio lecionou economia do desenvolvimento e economia latino-
-americana nas universidades de Paris, Cambridge, Yale, American e Columbia. Nos anos 1980
foi embaixador do Brasil junto a Comunidade Econémica Europeia e ministro da Cultura.

Em 2006, deu-se inicio a organizacdo da biblioteca pessoal de Celso Furtado, com a trans-
feréncia dos livros gue se encantravam em seus apartamentos no Rio de Janeiro e em Paris, e
ao processamento das colegdes que hoje comp6em a Biblioteca, instalada na sede do Centro
Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, e inaugurada em 2009.

Ela congrega toda a producdo intelectual de seu titular, em portugués e em uma ddzia de
linguas, uma importante colecao de artigos e livros sobre Celso Furtado, revistas académicas
sobre economia, América Latina e Brasil, desde os anos 1940, importantes obras de referéncia na
area de ciéncias sociais. A Biblioteca Celso Furtado também inclui a cole¢do do CICEF e uma Vi-
deoteca com DVD's e gravacdes das atividades académicas do Centro Celso Furtado. Dois desta-
ques da BCF sdo o Banco de Teses sobre Celso Furtado, com cerca de 40 trabalhos de mestrado
e doutorado, quase todos disponiveis on-line, e, inaugurado em 2013, o Banco de Artigos sobre
Celso Furtado, com cerca de 200 textos on-line, de autores brasileiros e estrangeiros que escre-
veram sobre sua vida e sua obra. Consulte o site www.hibliotecacelsofurtado.org.br

SERVICOS BIBLIOTECA CELSO FURTADO

Acesso as bases de dados por internet Av. Rio Branco, 124 - sl. 1304.

Consulta ao acervo (local e on-line) Edificio Edison Passos - Centro - 20040-001
Reproducdo de documentos Rio de Janeiro - R] - Brasil

Levantamentos bibliograficos Tel.: 55 21. 2178-9541

Empréstimo da Colecao CICEF BIBLIOTECARIA: Aline Balué

Sugestdes de compras biblioteca@centrocelsofurtado.org.br

Videoteca HORARIO: De 2° a 6% feira, de 10h as 13h e de 14h as 18h
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The Celso Furtado Library

Bringing together a collection built up by Celso Furtado over the course of his personal, academic and
professional life, the Celso Furtado Library contains more than seven thousand volumes, which between them
reflect the subjects that fascinated him from early on in his life: history, literature, economics, social sciences,
philosophy, culture, and principally, economic development, with a focus on Brazil and Latin America.

Celso Furtado (1920-2004) graduated in Law and joined the civil service as an administration and
organization technician. After he got his PhD in economics, in Paris, he moved to Chile where he lived for ten
years, and where he was one of the founding members of Eclac (Cepal). While there, he expanded the scope
of the interests that would later guide his activities as an intellectual, professor and public figure:
understanding Brazil and the study and theory of development. During the 1960s, he implemented and ran
Sudene (Superintendency for the Development of the Northeast), and was Minister for Planning. During his
twenty years in exile, he taught development economics and Latin American economics at the universities
of Paris, Cambridge, Yale, American and Columbia. During the 1980s, he was Brazil’s Ambassador to the EEC
(European Economic Community), and Minister of Culture.

The year of 2006 saw the start of efforts to organize Celso Furtado’s personal collection, with the
transfer of books from his apartments in Rio de Janeiro and Paris, and the processing of the collections that
toady make up the Library, located at the headquarters of the International Celso Furtado Center for
Development Policies, and inaugurated in 2008.

The Celso Furtado Library brings together all the intellectual output of the man whose name it bears, in
Portuguese and a dozen other languages, an important collection of articles and books about Celso Furtado,
academic magazines about economics, Latin America and Brazil going back to the 1940s, and important
reference works in the field of social sciences. The Celso Furtado Library is also home to the CICEF collection
and to a video library with DVD'’s and recordings of the Celso Furtado Center’s academic activities. Two
important features of the Library are its Databank of Theses about Celso Furtado, which contains around 40
master’s and doctorate theses, almost all available online, and, its Databank of Articles about Celso Furtado,
set up in 2013, which has around 200 texts available online by both Brazilian and international authors on
the subject of his life and works. Please access the website www.bibliotecacelsofurtado.org.br.

SERVICES ADDRESS

Access to the Library databases via internet Av. Rio Branco, 124 - sl. 1304.

Archive consulting access (in loco and on-line) Edificio Edison Passos - Centro - 20040-001
Copying of documents Rio de Janeiro - RJ - Brasil

Bibliographical surveys Tel.: 55 21. 2178-9541

Lending of the CICEF Collection LIBRARIAN: Aline Balué

Purchase suggestions biblioteca@centrocelsofurtado.org.br

Video library OPENING HOURS: From Monday to Friday,

10a.m.-1p.m. /2 p.m.-6p.m.
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Submissao de artigos

1. Cadernos do Desenvolvimento é uma publicagdo semestral, do Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, destinada a divulgar artigos que tenham co-
mo foco o tema do desenvolvimento em suas diferentes dimensdes (econémica, politica,
social, institucional, histérica, territorial, cultural, ambiental, juridica, no plano das relagoes
internacionais etc.), em sintonia com as preocupagdes registradas na obra e na trajetoria
de Celso Furtado.

2. Serdo aceitos para submissao artigas bem estruturados que apresentem contribuicoes re-
levantes baseados em pesquisas académicas com reflexdes tedricas ou metodoldgicas e
analises criticas da literatura envolvendo o debate sobre o desenvolvimento no Brasil, na
Ameérica Latina e no mundo contemporaneo. O periédico s6 publicara artigos inéditos, que
nao tenham sido publicados anteriormente em periédicos académicos nacionais ou estran-
geiros em sua versao impressa ou digital, livros, capitulos de livros etc.

3. Somente serdo aceitas colaboragdes de autores que, no minimo, sejam mestrandos em
cursos de pés-graduacao no Brasil ou no estrangeiro, reconhecidos pelas autoridades com-
petentes.

4. Qs artigos aceitos para submissao serao enviados a conceituados pareceristas em suas
areas de atuacao no Brasil, para avaliagdo critica da contribuicao do trabalho académico,
sendo assegurado 0 anonimato de autores e pareceristas no processo de avaliagao.

5. Os artigos podem ser submetidos em portugués, inglés, francés e espanhol.
6. Os textos deverdo ser submetidos pelo site da revista: www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

7. Duvidas no processo devem ser enviadas para a secretaria da revista Cadernos do Desenvol-
vimento, no Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, no
e-mail: cadernos@centrocelsofurtado.org.br
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Normas para Publicacdo

1. Os artigos deverao ter entre 10 (dez) e 25 (vinte e cinco) laudas digitadas, no editor de tex-
to Word, em papel formato A4, fonte Times New Roman, tamanho 12, espacamento 1,5,
margem superior 3,5 cm, margem inferior e direita 2,5 cm, margem esquerda 3 cm, com
alinhamento a esquerda.

2. Asnotas, citagoes e bibliografia devem obedecer as normas da ABNT,
2.1. As notas explicativas, quando necessarias e em nimero reduzido, devem vir no rodapé.
2.2. As referéncias bibliograficas devem vir no final do texto.

2.3. A mencao aos autores citados no texto deve vir entre parénteses, conforme segue:
(OLIVEIRA, 1998, p. 48), ou seja, sobrenome do autor em caixa alta, ano e pagina da
publicacdo. A referéncia completa deve constar das referéncias bibliograficas.

2.4. As citacbes de mais de 4 linhas devem ser feitas em recuo e com a fonte 1 ponto menor
(tamanho 11).

3. Na submissdo do artigo o autor ou autores deve(m) apresentar um resumo e palavras-
-chave no idioma do artigo e em portugués. O resumo ndo deve exceder 150 palavras.

4. Na submissao do artigo, o autor ou autores deve(m) apresentar um minicurriculo em por-
tugués, com no maximo 30 palavras para cada um deles.

5. Cadernos do Desenvolvimento nao publicara imagens, mapas e graficos com cores, apenas
com gradagdes de tons de cinza.

6. Paraos artigos aceitos, os autores deverdo encaminhar para a secretaria da revista tabelas,
graficos e quadros em arquivos originais abertos em Excel. Imagens e mapas s6 serao acei-
tos em numero reduzido e quando se constituirem em uma contribuicdo original do artigo.
Neste caso, devem vir nas extensdes TIF, COR e JPG, com resolugdo minima de 300 dpi.
Reprodugdes ja disponiveis em outras fontes devem ser referenciadas as fontes originais.

7. Os textos submetidos a redacao devem estar cuidadosamente revisados e respeitar o
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, em vigor desde 2009,

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 255



Este caderno foi composto
nas tipografias Minion Pro e Klavika,
e impresso em papel Pélen Soft 80g/m?,
na Grafica Vozes

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO

Publicacao do Centro Internacional Celso Furtado
de Politicas para o Desenvolvimento.

Versao digital de acesso livre:
www.cadernosdodesenvolvimento.org.br
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