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Editorial

0 nimero 25 dos Cadernos do Desenvolvimento traz a entrevista da professora
Tania Bacelar, Doutora Honoris Causa da Universidade Catdlica de Pernambuco, e ex-
-secretaria do governo de Pernambuco, da cidade de Recife e do governo federal.
Trata-se de um depoimento riquissimo de uma economista e sociéloga que teve a
oportunidade de, em diversos contextos, implementar politicas publicas, colocando
em pratica, na medida do possivel, tearias sobre desenvolvimento econémico e re-
gional. Deste longo aprendizado fica a mensagem de que o desenvolvimento é uma
matéria multidimensional, e, portanto, os desafios para superar o atraso e as desi-
gualdades sociais demandam esforcos coordenados em muitas frentes do conheci-
mento cientifico.

Foram selecionados nove artigos para publicacao. O primeiro, “Juros, hiato do
produto, cambio e inflagdo: uma analise empirica do regime de metas de inflacao
brasileiro (1999-2018)", é uma abordagem critica da politica monetaria vigente no
pais. O segundo artigo, “Desenvolvimento e politica cultural: reflexdes de Celso Fur-
tado no caminho do Ministério da Cultura”, traz as reflexdes de Celso Furtado no
campo da politica cultural. O terceiro artigo, “Existe um modelo ideal de banco de
desenvolvimento? Uma apresentacao histérica comparativa para os casos de Brasil,
China e India”, discute as experiéncias desses trés paises com bancos publicos de de-
senvolvimento. O quarto artigo, “Desindustrializacao brasileira: uma analise a luz do
controverso debate”, analisa posicBes distintas sobre as causas do processo de de-
sindustrializagao brasileiro. O quinto artigo, “Meio ambiente, inovagdes tecnolégicas
e crescimento econémico: uma analise sob a perspectiva da economia ambiental e
economia ecoldgica”, debate conceitos relevantes nessas duas abordagens. O sexto
artigo, “Setor bancario, impactos das paliticas liberalizantes: respostas dos setores

bancarios brasileiro e indiano as diferentes politicas liberalizantes”, discute o impac-
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to do processo de abertura econémica na estrutura financeira do Brasil e da India. O
sétimo artigo, “Politica de inovacdo da década de 2000: produtividade e inovagao”,
é um estudo empirico cujo objetivo é comparar a performance das capacitagoes tec-
nolégicas e da produtividade das firmas que receberem e nao receberam beneficios
da politica inovagao nos anos 2000. O oitavo artigo, “A economia institucional e o
desenvolvimento: comparacdes entre as perspectivas de Douglass North e Ha-Joon
Chang”, analisa a contribuicao tedrica acerca da relagao entre instituicoes e desen-
volvimento econdmico a partir da visao dos dois autores. O nono artigo, “A contri-
buicao de Celso Furtado para a transicao civilizacional e o movimento progressista:
licoes de Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial”, recupera o trabalho de
Furtado sobre o tema e reflete sobre a importancia da experimentacao de novos ar-
ranjos socioeconémicos de governanca.

0 dossié deste numero é sobre Celso Furtado e traz duas contribuic6es. Rosa
Freire d’Aguiar escreve sobre a participacao critica de Celso Furtado no programa
Alianca para o Progresso. Ricardo Bielschowsky apresenta seus comentarios sobre
Didrios intermitentes de Celso Furtado, obra recém-lancada por Rosa Freire d'Aguiar.

As homenagens a Chico de Oliveira e a Claudio Salm estdo registradas por teste-
munhos de Rosa Freire d’Aguiar e Carlos Aguiar de Medeiros.

Duas obras sao comentadas nas resenhas: Cinguenta anos esta noite, de José Serra,
e Macroeconomia moderna: as licées de Keynes para economias em desenvaolvimento,

da Associacao Keynesiana Brasileira.

Boa leitura.

Novembro de 2019

Carmem Feijo

Editora
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Editorial

This latest issue (25) of the Development Journals (Cadernos do Desenvolvimento) offers
readers an interview with Prof. Tania Bacelar, Doctor honoris causa from the Catholic
University of Pernambuco and formerly Secretary of the Pernambuco state government,
the city of Recife and the federal government. This is a bountiful testimonial from an
economist and sociologist who has had, in different contexts, the opportunity to imple-
ment public policies and put into practice, wherever possible, a range of different theo-
ries on economic and regional development. Her extensive learning experience culminates
in an understanding of development as a multidimensional subject, and a realisation
that the challenges faced in overcoming backwardness and social inequalities necessar-
ily demand coordinated efforts on a wide range of fronts of scientific knowledge.

Nine articles were chosen for this number. The first, “Interest rates, GDP gap, the ex-
change rate and inflation: an empirical analysis of the Brazilian inflation targeting re-
gime (1999-2018)" of fers a critical review of the monetary policy adopted in the country
over this period. The second article, entitled “Development and cultural policy: the re-
flections of Celso Furtado on his way to the Ministry of Culture”, offers readers some of
the ideas Celso Furtado had in the field of cultural policy. The third article, “Is there an
ideal model for a development bank? A comparative historical presentation in the cases
of Brazil, China and India”, looks at the experiences of these three countries with public
development banks. The fourth article, entitled “Brazilian de-industrialisation: an anal-
ysis in light of the controversial debate”, looks at a wide range of perspectives that exist
in relation to the causes of Brazil's de-industrialisation process. The fifth article, “The
environment, technological innovations and economic growth: an analysis from the per-
spective of the environmental economy and the ecological economy”, discusses concepts
that are relevant to these two approaches. The sixth article, “The banking sector and the
impacts of liberalising policies: the response of the Brazilian and the Indian banking sec-

tors to different liberalising policies”, looks at the impact of the process to open up their
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economies on the financial structures of these two countries. The seventh article, enti-
tled “The policy of innovation during the 2000s: productivity and innovation”, offers
readers an empirical analysis aimed at comparing the performance, in terms of techno-
logical innovation and productivity, of companies that received incentives from different
innovation policies during the 2000s, and those that didn’t. The eighth article, “The in-
stitutional economy and development: a comparison between the perspectives of Dou-
glass North and Ha-Joon Chang”, looks at the theoretical contributions of these two au-
thors on the relationship between institutions and economic development. The ninth
article, entitled “Celso Furtada’s contribution to civilizational transition and the progres-
sive movement: lessons of Creativity and dependence on the industrial civilisation”,
revives some of Furtada’s work on this subject and reflects on the importance of exper-
imenting with new socioeconomic structures of governance.

The dossier in this latest volume looks at Celso Furtado through the eyes of two con-
tributors. Rosa Freire d’Aguiar writes about Celso Furtado’s critical participation in the
Alliance for Progress program and Ricardo Bielschowsky comments on Diarios intermi-
tentes de Celso Furtado, a work launched recently by Rosa Freire d’Aguiar.

Tributes to Chico de Oliveira and to Cldudio Salm are registered here through the tes-
timonials of Rosa Freire d’Aguiar and Carlos Aguiar de Medeiros.

Two books are discussed in reviews: Cinquenta anos esta noite, by José Serra, and
Macroeconomia moderna: as licdes de Keynes para economias em desenvolvimento,

by Associacdo Keynesiana Brasileira.

Pleasant reading to all!

November 2019

Carmem Feijé

Editor
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ARTIGOS

Mateus Coelho Ferreira’
Vitor Lopes de Souza Alves?

Juros, hiato do produto, cambio e inflacao:
uma analise empirica do regime de metas de inflacdo

brasileiro (1999-2018)3

RESUMO

Esteartigo realiza uma série de testes econo-
métricos, por meio da metodologia do Vetor
Autorregressivo (VAR), para o regime de me-
tas de inflacdo brasileiro, baseando-se na
critica feita por Franklin Serrano (2010) ao
entendimento consensual a respeito dos seus
fundamentos operacionais, proprio da teoria
econdmica ortodoxa. Em conformidade com
o que sustenta Serrano, verifica-se a auséncia
de relagdo estatistica entre a taxa de inflagdo
e o hiato do produto e a existéncia de relagao
estatistica entre a taxa de inflacdo e a taxa de
cambio nominal. Tem-se, assim, que o con-
trole inflaciondrio realizado pelo Banco Cen-
tral do Brasil ocorre por meio dos efeitos dos
juros sobre o cdmbio e deste sobre os custos.

Palavras-chave
Inflagao; Regime de Metas de Inflacao; Juros; Hiato
do Produto; Cambio.

ABSTRACT

This article performs a series of econometric tests,
using Vector autoregression (VAR) methodology,
on Brazil s inflation targeting regime. These are
based on a critique by Franklin Serrano (2010)
of the generally accepted view regarding such a
regime's operational fundamentals, which are
specific to orthodox economic theory. In line with
Serrano’s observations, one can note the lack of
any clear statistical relationship between the in-
flation rate and the output gap or between the
inflation rate and the nominal exchange rate.
Thus, the Central Bank of Brazil s inflation con-
trol is achieved through the effects exerted by
interest rates on the exchange rate and of this on
costs.

Key-words
Inflation; Inflation Targeting Regime; Interest Rate;
Output Gap; Exchange Rate.

JEL Classification
E31, E52

1. Graduado em Ciéncias Econémicas pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), mestre em Economia pela
Universidade Federal Fluminense (UFF) e doutorando em Economia da Inddstria e da Tecnologia na Universidade

Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

2. Graduado em Ciéncias Econdmicas pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e mestrando em Economia

na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp).

3. Umaversao preliminar deste artigo foi apresentada no X| Encontro Internacional da Associacao Keynesiana Bra-

sileira, ocorrido em Porto Alegre, em 2018.
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Juros, hiato do produto, cdmbio e inflagdo: uma analise empirica do regime de metas de inflagao brasileiro (1999-2018)

1. Introducao

Este artigo tem por objetivo realizar uma série de testes econométricos, por meio
da metodologia do Vetor Autorregressivo (VAR), para o regime de metas de in-
flacdo (RMI) brasileiro (1999-2018), tendo por base a discussdo realizada por
Franklin Serrano (2000) em artigo intitulado Juros, cdmbio e o sistema de metas
de inflagdo no Brasil. Segundo este autor, o controle inflaciondrio no Brasil, desde
o inicio da vigéncia do RMI, ndo funciona por meio do mecanismo consensual-
mente admitido, baseado na administracdo da demanda agregada e do hiato do
produto/emprego através das operagdes da taxa de juros, mas por meio de um me-
canismo mal compreendido, baseado nos efeitos dos juros sobre a taxa de cAmbio
e os custos.

A secdo 2 divide-se em trés subsegdes. Na 2.1, sdo apresentadas as razoes da im-
plementagdo do RMI no Brasil em substitui¢do ao regime de estabilizagdo anterior-
mente adotado, baseado na dncora cambial. Na 2.2, sdo expostos os seus fundamentos
operacionais, tal como compreendidos pela teoria econémica ortodoxa e oficialmen-
te anunciados pelas autoridades monetdrias, e traga-se um panorama histérico dos
seus resultados entre 1999, ano do seu inicio, e 2018. Por fim, na 2.3, apresentam-se a
critica feita por Serrano (2010) a esses fundamentos e o seu entendimento sobre como
o RMI de fato funciona.

Na secdo 3, procede-se a uma analise econométrica do RMI brasileiro, por meio
da metodologia do VAR, com dados mensais disponiveis para o periodo compreen-
dido entre julho de 1999 e junho de 2018. Foi escolhido um modelo VAR com 1 defa-
sagem, em que se estimam: uma fung¢do impulso-resposta para a inflacdo de pregos
livres, em relagdo a um choque aleatério da inflagdo de pregos monitorados, dos juros
reais, do hiato do produto e do cAmbio nominal; um teste de causalidade de Granger
para até 4 defasagens; e a decomposi¢io da varidncia dos erros de previsio da inflagdo
de pregos livres para o periodo de um ano.

Por fim, conclui-se, em conformidade com os resultados obtidos, pela auséncia de
relagdo estatistica entre a taxa de inflacéo e o hiato do produto e pela existéncia de re-
lagdo estatistica entre a taxa de inflagdo e a taxa de cdmbio nominal, corroborando-se
a critica feita por Serrano (2010) ao entendimento consensual sobre o modus operan-
di do RMI brasileiro.

12 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Mateus Coelho Ferreira | Vitor Lopes de Souza Alves

2. 0 regime de metas de inflacao brasileiro
2.1 Do regime de ancora cambial ao regime de metas de inflacao

Em 1994, apds anos de convivio com a hiperinfla¢do, o governo brasileiro, tendo insti-
tuido o real como moeda de circulagio oficial, logrou estabilizar o nivel de pregos por
meio da adogdo do regime de ancora cambial. Mantendo a taxa de cambio fixa e sobre-
apreciada e, a0 mesmo tempo, realizando a abertura comercial, o arranjo macroecond-
mico implementado defrontou os produtores domésticos com uma forte concorréncia
internacional, impondo uma pressdo baixista aos seus precos. Colateralmente, esse ar-
ranjo implicou a ocorréncia de grandes déficits comerciais e, consequentemente, tran-
sagdes correntes, os quais tiveram de ser financiados por meio da absor¢éo de capitais
externos, conseguida mediante a pratica de altas taxas de juros e a abertura financeira.

Apesar de bem-sucedido no controle da inflagao, o regime de 4ncora cambial teve
de ser abandonado em 1999, em razao dos dois desequilibrios que produziu: o exter-
no e o fiscal. Por um lado, os recorrentes déficits em transagdes correntes impuseram
grande fragilidade externa ao pais: caso os fluxos internacionais de capital fossem in-
terrompidos — situagdo caracteristica da economia brasileira em toda a década de 1980
e inicio da de 1990 -, sobreviria um déficit no balango de pagamentos, trazendo por
consequéncia a perda de reservas. Por outro lado, as elevadas taxas de juros implica-
ram um substancial aumento da divida publica, fragilizando a capacidade fiscal do

Estado. Conforme Giambiagi,

A politica econdmica baseada na combinagao de déficits em conta corrente e de taxas de ju-
ros reais elevadas poderia ser sustentada enquanto houvesse espaco para aamplia¢do do en-
dividamento, tanto externo como publico. Entretanto, com o passar do tempo - e diante das
crises que sacudiram os mercados internacionais no primeiro governo FHC - esse espago foi
progressivamente se fechando e praticamente deixou de existir no decorrer do segundo se-
mestre de 1998, quando o resto do mundo deixou de financiar o Brasil e a rolagem da divida

interna passou a ser feita a taxas de juros proibitivas (GIAMBIAGI, 2011, p. 174-175).

No segundo semestre de 1998, com a declaragdo de moratdria pela Russia — pais

que enfrentava grande desequilibrio externo - e, consequentemente, com o espalha-
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Juros, hiato do produto, cdmbio e inflagdo: uma analise empirica do regime de metas de inflagao brasileiro (1999-2018)

mento do temor, pelos mercados financeiros internacionais, de que o mesmo pudesse
suceder com outros paises em igual situacdo, o Brasil viu-se diante de uma severa in-
terrupg¢do do seu financiamento externo. Ao contrério das crises do México e da Asia,
de 1995 e 1997, respectivamente, quando foi possivel restaurar os fluxos de liquidez
internacional aumentando a taxa de juros, tal op¢ao nao se fez mais eficaz. Consequen-
temente, em janeiro de 1999, diante de uma rapida e expressiva perda de reservas, de-
corrente dos déficits em transagdes correntes e do balanco de pagamentos, o governo
brasileiro viu-se for¢ado a substituir a taxa de cAmbio fixa pela flexivel, permitindo a
desvalorizagédo do real frente ao dolar.* Em poucos dias, o cdmbio passou de 1,20 para
2,00 R$/USS, sobrevindo o receio de um possivel aumento generalizado dos pregos:
abandonado o instrumento de controle inflaciondrio, isto é, a taxa de cAmbio fixa e
sobreapreciada, a inflacao poderia retornar com grande forca. Foi entdo que se passou
a considerar a possibilidade de adogao do RMI, ja implementado em alguns paises do
mundo desde o inicio da década de 1990, como instrumento alternativo para promo-

ver a estabilizagdo. Arestis, De Paula e Ferrari Filho abordam assim essa experiéncia:

O Plano Real seguiu a mesma logica dos programas de estabiliza¢ao implementados em
grande parte da América Latina, qual seja, em um contexto de abertura da economia e de
reformas liberalizantes, a taxa de cAmbio passou a ser o pre¢o-4ncora e a taxa de juros foi
utilizada para propiciar a entrada de capitais externos de curto prazo, visando, com isso,
ao equilibrio do balan¢o de pagamentos. Como o volume do fluxo de capitais era muitas
vezes superior ao volume necessario para o equilibrio do balango de pagamentos, a acu-
mulacdo de reservas internacionais acabou contribuindo para uma forte apreciagio da ta-
xa de cdmbio no inicio do Plano Real (quando se adotou inicialmente um regime de cdm-
bio “assimétrico”), o que colaborou para o recrudescimento dos déficits na balanca
comercial. O Brasil, em fungdo dos déficits em conta corrente (mais de 4% do PIB em 1998)
e da dependéncia de capitais externos de curto prazo, passou a conviver com situagdes de
fragilidade externa que, em face do contdgio das crises mexicana, do Sudeste Asiatico e

russa, acabaram ocasionando recorrentes ataques especulativos ao real, ao longo do perio-

4. Embora a taxa de cambio ndo tenha sido propriamente fixa entre julho de 1994 (adogao do real) e janeiro de 1999
(adocao do cambio flexivel), as variagdes permitidas pelo Banco Central (Bacen) mantiveram-se dentro de um
intervalo bastante estrito, de modo que ela se manteve sobreapreciada e relativamente estavel durante todo o
periodo.

14 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Mateus Coelho Ferreira | Vitor Lopes de Souza Alves

do 1995-1998. As consequéncias dos referidos ataques especulativos foram duas: por um
lado, as reservas cambiais se contraiam; e, por outro, as Autoridades Monetarias eram obri-
gadas a elevar, ainda mais, a taxa de juros para induzir a entrada de capitais. No final de
1998 e inicio de 1999, todavia, as Autoridades Monetdrias ndo conseguiram manter a es-
trutura da politica de estabilizagdo implementada com o Plano Real, visto que a crise cam-
bial brasileira era profunda. Assim sendo, o Brasil foi for¢cado a abandonar o regime de ta-
xa de cambio a la crawling-peg, responsavel pela estabilidade de pregos, e passou a adotar
o regime de cAmbio flutuante. Como consequéncia, a taxa de cimbio desvalorizou-se con-
sideravelmente, produzindo, dessa forma, um efeito pass-through para os pregos domésti-
cos, gerando pressoes altistas de inflagao.

Diante desse quadro, as Autoridades Monetdrias, receosas da possibilidade de haver
uma explosdo inflaciondria, implementaram, em junho de 1999, o regime de IT, objeti-
vando, assim, manter a inflagdo sob controle (ARESTIS; DE PAULA; FERRARI FILHO,
2009, p. 8-9).5

2.2 Os fundamentos operacionais do regime de metas de inflacdo e os
seus resultados

No uso das suas atribui¢oes legais, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso
baixou, em 21 de junho de 1999, o decreto n° 3.088, que instituiu o RMI como orien-
tador da politica monetaria no Brasil. Nesse decreto, publicado no dia seguinte no

Didrio Oficial da Unido, 1é-se:

Art. 1° Fica estabelecida, como diretriz para fixagao do regime de politica monetaria, a sis-
tematica de “metas para a inflagdo”.

§ 1° As metas sdo representadas por variagdes anuais de indice de pregos de ampla divulgagao.
§ 2° As metas e os respectivos intervalos de tolerancia serao fixados pelo Conselho Mone-
tario Nacional - CMN, mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda [...]

Art. 2° Ao Banco Central do Brasil compete executar as politicas necessarias para cumpri-

mento das metas fixadas.

5. IT éasiglaeminglés parainflation targeting, o equivalente em portugués para metas de inflagao.
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Art. 3° O indice de precos a ser adotado para os fins previstos neste Decreto serd escolhido
pelo CMN, mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 4° Considera-se que a meta foi cumprida quando a variacdo acumulada da inflagdao — me-
dida pelo indice de pregos referido no artigo anterior, relativa ao periodo de janeiro a dezembro
de cada ano calenddrio - situar-se na faixa do seu respectivo intervalo de tolerancia. [...]

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. (BRASIL, 1999, se¢do 1, p. 76).°

Em sintese, o RMI funciona como um sistema em que o Banco Central do Brasil
(Bacen) se compromete a tomar as medidas necessdrias para enquadrar a taxa de in-
flagdo anual dentro de um intervalo previamente estabelecido pelo Conselho Mone-
tario Nacional (CMN), composto por uma meta central e bandas de variagdo superior
e inferior. Com validade prevista ja para o ano de 1999, o decreto n° 3.088 permanece
em vigéncia até os dias de hoje, sempre utilizando o Indice de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
como referencial para o célculo da inflagdo efetiva e tendo sofrido apenas pequenas
alteragdes relacionadas aos prazos-limite para a defini¢do prévia das metas inflacio-
narias anuais. Bogdanski, Tombini e Verlang (2000, p. 12) informam que o IPCA tem
como metodologia um calculo sobre o custo de vida das familias com renda mensal
entre 1 e 40 saldrios minimos, com dados coletados em nove regides metropolitanas

do pais. Giambiagi explica nos seguintes termos o modo de funcionamento do RMI:

Com a adogdo do sistema de metas de inflagdo, o Conselho Monetario Nacional (CMN)
ao definir um “alvo” para a variagdo do IPCA, passou a balizar as decisdes de politica mo-
netaria do Banco Central (BC) tomadas todos os meses pelo Comité de Politica Monetaria
(Copom). Este toma decisdes acerca da taxa Selic com base em um modelo no qual a hipé-
tese adotada quanto a taxa de juros e a cotagdo cambial gera um certo resultado de infla-
¢do, nos termos desse modelo. Assim, teoricamente, se a variagdo dos precos resultante de
incorporar as equagdes uma hipotese correspondente a taxa de juros Selic vigente na épo-
ca se mostrasse inferior 4 meta, o BC estaria em condigdes de reduzir os juros, enquanto,
se a inflagdo estimada fosse superior a meta, o BC deveria subir os juros (GIAMBIAGI,

2011, p. 177).

6. Odecreton®3.088 encontra-se disponivel naintegra no Anexo 1.
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O RMI é um dos trés componentes do que se convencionou chamar o “tripé macro-
econdmico”, sendo os outros dois: a taxa de cAmbio flexivel e as metas de superavit pri-
mario. Eles tém por objetivo, respectivamente, o equilibrio externo e o equilibrio fiscal
e foram adotados conjuntamente com o RMI, cujo objetivo é garantir a estabilidade do
nivel de precos ou 0 equilibrio monetario. Como se depreende da cita¢io anterior, a im-
plementa¢do do RMI implicou a adogdo de um novo instrumento de controle da infla-
¢do, em substituicdo a taxa de cAmbio: a taxa de juros. Anteriormente, para garantir a
estabilidade, o Bacen tinha de manter o cAmbio sobreapreciado; agora, para fazer com
que a inflacdo convirja para a meta, ele deve operar com os juros, elevando-os para re-
duzir a inflagdo e reduzindo-os para aumenta-la. Mais precisamente, os fundamentos

operacionais do RMI brasileiro sdo assim descritos por Arestis, De Paula e Ferrari Filho:

A politica monetaria brasileira do regime de IT é baseada no modelo britanico de IT. O Con-
selho Monetario Nacional (CMN) estabelece as metas de inflacdo, que sao propostas pelo Mi-
nistro da Fazenda. O Comité de Politica Monetdria (Copom) do BCB tem de atingir o alvo da
meta de inflagdo através do uso das taxas de juros de curto prazo. Assim sendo, o BCB trabalha
com uma equagao a la regra de Taylor e segue sua fungo reagdo. A equagao relevante é:

(2) Rt=al pt-1 + (1-al) [a0 + a2 (EtPt+j - P*t+))] + a3Ygt-1+ a4 Aet-1,

em que: Rt representa a taxa Selic (“Sistema Especial de Liquidagdo e Custddia”), isto é, as
taxas de juros estabelecidas pelo COPOM; EtPt+j é a expectativa da inflagdo; P*t+j é a me-
ta de inflagao; Yg é o hiato do produto (que se obtém pela diferenga entre as séries reais e
as séries “filtradas” HP); e Aet-1 é a varia¢do da taxa de cAmbio nominal. (ARESTIS; DE
PAULA; FERRARI FILHO, 2009, p. 9-10).

A Tabela 1 a seguir, obtida em Brasil (2018), apresenta os resultados histéricos do
RMI brasileiro: as metas centrais estabelecidas, os intervalos de variagdo permitidos e a
inflacio efetiva de cada ano. Nos 19 anos ja finalizados de sua vigéncia, a inflagao efe-
tiva apenas ndo esteve enquadrada no intervalo previsto em cinco oportunidades (aci-
ma: 2001, 2002, 2003 e 2015; abaixo: 2017),” um indicio do sucesso do regime em atingir

o seu objetivo.

7. Levando-se em conta as revisdes das metas e bandas feitas em 2003 e 2004, considera-se que a inflacao esteve
dentro do intervalo em 2004, mas nao em 2003.
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Tabela 1| Histdrico de metas para a inflacdo no Brasil

Limites Inferiore Inflagdo Efetiva

Ano Norma Data Meta (%) Banda (p.p.) Superior (%) (IPCA % a.2.)
19399 8 2 6-10 8,94
2000 Resolugao 2.615  30/06/1999 6 2 4-8 5,97
2001 4 2 2-6 7,67
2002 Resolugao 2.744  28/06/2000 3,5 2 1,5-5,5 12,53
5003" Resolugao 2.842  28/06/2001 3,25 2 1,25-5,25 93
Resolugdaon 2.972  27/06/2002 4 2,5 1,5-6,5
—_— Resolugdaon 2.972  27/06/2002 3,75 2,5 1,25-6,25 76
Resolucdn 3.108  25/06/2003 5,5 2,5 3-8
2005 Resolugao 3108  25/06/2003 4,5 2,5 2-7 5,69
2006 Resolucao3.210 30/06/2004 4,5 2 2,5-6,5 314
2007 Resolugao 3.291  23/06/2005 4,5 2 2,5-6,5 4,46
2008 Resolugao 3.378 29/06/2006 4,5 2 2,5-6,5 59
2009 Resolugao 3.463  26/06/2007 4,5 2 2,5-6,5 4,31
2010 Resolucao 3.584  01/07/2008 4,5 2 2,5-6,5 5,91
201 Resolugaon 3.748 30/06/2009 4,5 2 2,5-6,5 6,5
2012 Resolucao 3.880 22/06/2010 4,5 2 2,5-6,5 5,84
2013 Resolucan3.991 30/06/20M 4,5 2 2,5-6,5 591
2014 Resolucao 4.095 28/06/2012 4,5 2 2,5-6,5 6,41
2015 Resolugao 4.237  28/06/2013 4,5 2 2,5-6,5 10,67
2016 Resolugao 4.345 25/06/2014 4,5 2 2,5-6,5 6,29
2017 Resolucao 4.419  25/06/2015 4,5 1,5 2,5-6 2,95
2018 Resolucao4.493 30/06/2016 4,5 1,5 2,5-6
2019 Resolucao 4.582 28/06/2017 4,25 1,5 2,75-5,75
2020 Resolugao4.582  28/06/2017 4 15 2,5-5,5
2021 Resolugao 4.671  26/06/2018 3,75 15 2,25-5,25

1. ACarta Aberta, de 21/01/2003, estabeleceu metas ajustadas de 8,5% para 2003 e de 5,5% para 2004
Fonte: Banco Central do Brasil

2.3 A critica de Franklin Serrano aos fundamentos operacionais do regime
de metas de inflagao

De acordo com Serrano (2010), o entendimento consensual a respeito dos fundamen-
tos operacionais do RMI baseia-se no “novo consenso macroeconémico” ou “nova

sintese neocldssica” e resume-se em trés proposicoes:
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a) O nucleo ou tendéncia da inflagdo resulta dos choques de demanda;

b) A taxa de juros deve ser operada com o objetivo de controlar a demanda agregada
e, consequentemente, a inflagao;

¢) VariagOes da taxa de cAmbio surgem como efeito colateral de variacdes da taxa de

juros, sem ter relagdo direta com o controle da inflagéo.

Ainda segundo o autor, essas trés proposi¢des apenas se sustentam se quatro pres-

supostos forem validos:

1) O hiato do produto/emprego afeta sistematicamente a inflagéo;

2) Oschoques inflaciondrios tém persisténcia total: somados, os coeficientes de inér-
cia (inflagdo passada) e de expectativas (inflacdo futura) igualam-se & unidade;

3) O produto potencial ndo depende do comportamento da demanda agregada;

4) Os choques de custos sdo aleatdrios e, na média, ndo aumentam nem diminuem a

inflagdo.

Em decorréncia dos pressupostos 2 e 3, tem-se que a politica monetaria é neutra
no longo prazo, nao afetando o produto potencial, e que a taxa de juros deve ser usa-
da apenas para controlar a inflagdo. O pressuposto 1 garante a possibilidade de se
atingir a meta inflacionaria por meio da politica monetaria: uma vez que no curto
prazo esta ndo é neutra, pode-se utilizar a taxa de juros para afetar a demanda agre-
gada e, consequentemente, o hiato do produto/emprego e a inflacdo. O pressuposto
4 sugere que o Bacen ndo deve tentar controlar a inflagdo de custos, uma vez que na
média ela é igual a zero.

Embora a teoria econdmica ortodoxa aceite esses quatro pressupostos e se ba-
seie neles, Serrano (2010) afirma que nenhum deles se sustenta para a economia
brasileira posterior a 1999. Para defender essa ideia, o autor recorre a diversos es-
tudos econométricos e indicadores estatisticos que ja demonstraram empirica-
mente: i) a inexisténcia de relagdo entre o hiato do produto e o nivel ou a acelera-
¢do da inflagdo; ii) uma persisténcia inflacionaria inferior a unidade, isto ¢, ndo
completa; iii) a dependéncia do produto potencial relativamente ao produto cor-
rente/demanda agregada; iv) um comportamento ndo aleatdério dos custos (por

exemplo, os precos do petréleo e demais commodities e o salario minimo nominal
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apresentaram tendéncia de crescimento ao longo da década de 2000). Nas suas

proprias palavras,

Como nenhum dos quatro pressupostos se sustenta, é evidente que o sistema de metas no Bra-
sil ndo pode funcionar da maneira em que é descrito consensualmente. Ainda assim, bem ou
mal, o sistema funciona: a inflagdo crdnica néo retornou a partir de 1999 e ficou contida den-
tro da faixa estipulada pelas metas em 1999, 2000, 2005, 2006 e 2007 (ficando acima da meta
em 2001, 2002, 2003 e 2004). Entéo fica a questdo: como é possivel controlar a inflagao a par-
tir da taxa de juros, numa economia em que nao ha evidéncia de que o controle da demanda
agregada seja capaz de conter diretamente o aumento de pregos ou salarios nominais, e onde

hd um conjunto de pressdes inflacionarias pelo lado dos custos? (SERRANO, 2010, p. 65).

Em outras palavras, a critica que se faz é a seguinte: embora o RMI brasileiro tenha
obtido sucesso no controle da infla¢do ao longo dos anos de sua vigéncia, esse contro-
le ndo se deu, na pratica, em conformidade com os fundamentos operacionais compre-
endidos pela teoria econdémica ortodoxa e oficialmente anunciados pelas autoridades
monetdrias. Como, entdo, o RMI de fato opera no entendimento de Serrano? A solu¢ao

para essa questdo vem imediatamente na sequéncia do texto:

A resposta é que, na pratica, o sistema funciona da seguinte maneira: aumentos da taxa de
juros valorizam a taxa de cambio nominal; as mudangas na taxa de cambio, por sua vez,
com alguma defasagem, tém um forte impacto de custos, diretos e indiretos, sobre todos

os precos da economia, inclusive os “livres” (SERRANO, 2010, p. 65).

De modo didatico, o entendimento consensual a respeito do modo de funciona-
mento do RMI baseia-se na seguinte ordem de causalidade, partindo-se do pressu-
posto de que a inflagdo é de demanda:

1 Taxa de juros > ¥Demanda agregada > YHiato do produto - ¥Taxa de inflagio

Uma vez que se reconhece que a tltima das relagdes causais desse esquema - a esta-
belecida entre o hiato do produto e a taxa de infla¢do — ndo se verifica na pratica, um no-

vo modelo deve ser fornecido para indicar corretamente o modo como as operagdes com
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a taxa de juros afetam a taxa de inflagdo. A explicacdo proposta por Serrano (2010) esta

baseada na seguinte ordem de causalidade, admitindo-se que a inflagédo é de custos:
1 Taxa de juros > ¥Taxa de cAmbio > ¥Custos -> ¥Taxa de inflagdo

Serrano (2010) observa que, desde a implementagdo do RMI - e apesar das varias
mudangas pelas quais passou o setor externo da economia brasileira desde entao -, ¢
possivel identificar uma forte relagdo entre o diferencial de juros interno e externo, cor-
rigido pelo risco-pais, e o nivel da taxa de cimbio nominal. A politica de juros altos,
praticada ao longo de toda a década de 2000, resultou numa valorizagédo continua do
cambio. Por sua vez, a valoriza¢do do cAmbio produziu o efeito de transformar choques
de oferta negativos em délares em choques de oferta positivos em reais: embora os pre-
cos das importagdes em dolares apresentem tendéncia de crescimento na década de 2000,
os precos das importagdes em reais apresentam tendéncia de queda (em especial, os pre-
¢os internacionais do petréleo e demais commodities). Assim, admitindo-se que a infla-
¢do brasileira é de custos, a estabilizagdo dos precos conseguida apos a implementacgdo
do RMI explica-se, na verdade, pela valorizagao do cambio, resultante dos juros altos.

Uma vez que as varia¢des da demanda agregada e do hiato do produto/emprego
ndo afetam a taxa de inflagéo, elas acabam surgindo apenas como um efeito colateral
das operagdes com os juros: na década de 2000, os juros altos inibiram o consumo e
o investimento e reduziram a taxa de crescimento do produto, sem que isso tenha con-
tribuido para conter a inflagdo. Outra caracteristica importante da década de 2000 é
o fato de ndo ter havido inflagdo puxada pelos salarios nominais médios, apesar do
grande crescimento nominal do salario minimo: os custos unitarios do trabalho em
termos nominais s6 cresceram depois e menos que o aumento da inflacdo. Assim,
mesmo quando ocorreram grandes desvalorizagdes cambiais, a auséncia de indexa-
¢do salarial e a baixa resisténcia do saldrio real a queda atenuaram a persisténcia dos
choques inflacionarios e impediram o retorno da inflagao cronica.

Por fim, Serrano conclui resumindo a realidade do modus operandi do RMI bra-

sileiro em cinco proposigdes:

Temos entdo que operagdo concreta do sistema de metas inflaciondrias no Brasil tem as

seguintes caracteristicas: i) o nicleo da inflagdo é de custos; ii) as variagdes na taxa de ju-
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ros afetam a taxa de cAmbio; iii) as variagdes no cAmbio afetam os custos e posteriormen-
te os precos de todos os setores da economia. O primeiro impacto se d4 nos pregos dos
transacionaveis e dos monitorados (estes via indexagdo ao IGP-M) e, posteriormente, o
impacto dos pregos por atacado afeta os custos e os indices de pregos “livres” e dos nao
transaciondveis; iv) o efeito dos juros na demanda agregada é, afinal, apenas um efeito co-
lateral da politica monetdria e v) a &ncora do sistema é a baixa resisténcia dos saldrios reais

médios (SERRANO, 2010, p. 68).

3. Uma analise empirica do regime de metas de inflacao brasileiro
3.1 Descricdo da base de dados e testes de raiz unitaria

A fim de testar o modo de funcionamento do RMI brasileiro, coletaram-se dados de
seis séries temporais de base mensal, cujo corte temporal compreende todo o periodo
de vigéncia do RMI no Brasil, estendendo-se de julho de 1999 a junho de 2018. A se-

guir, apresentam-se a descricao e a fonte dos dados:

®  PCA-L:Indice de Pregos ao Consumidor Amplo livre (% a.m.). Compde-se de itens
como vestuario, alimentagao, habitacdo etc., cujos precos sdo determinados pela
oferta e demanda de mercado. Fonte: IBGE.

®  [PCA-M: Indice de Precos ao Consumidor Amplo monitorado (% a.m.). Compde-
-se de itens como gasolina, energia elétrica, planos de satde etc., cujos pregos sdo
regulados pelo poder publico por meio de contratos e leis. Fonte: IBGE.

® [PCA: Indice de Precos ao Consumidor Amplo (% a.a.). Fonte: IBGE.

B Juros nominais: Taxa Selic (% a.a.). Fonte: Bacen.

®  PIB: Produto Interno Bruto, a pregos correntes (R$). Fonte: Bacen.

®  Cambio nominal: taxa de cimbio comercial, compra, média do periodo (R$/USS).

Fonte: Bacen.

Com base nas séries temporais de juros nominais e IPCA, estimou-se a série tem-

poral de juros reais, subtraindo-se a primeira pela segunda; e com base na série tem-
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poral do PIB, estimou-se a série temporal do hiato do produto, utilizando-se o filtro
Hodrick-Prescott:*’:

B Juros reais: Juros nominais - IPCA.

®  Hiato do produto.

Num primeiro momento, a fim de determinar como as séries temporais devem ser
incluidas no modelo econométrico, foram realizados os seguintes testes para captar a
presenga de raiz unitdria: Dickey-Fuller Aumentado (ADF), Kwiatkowski-Phillips-
-Schmidt-Shin (KPSS) e Phillips-Perron (PP). Nos testes ADF e PP, a hipdtese nula é
a de que a série temporal é ndo-estaciondria. Ja no teste KPSS, a hipdtese nula é a in-
versa, isto é, a de que a série é estaciondria. O critério de informagéo utilizado foi o
Schwarz Info Criteria (SIC), e 0 nimero maximo de defasagens escolhido foi de 14.
Nos testes KPSS e PP, a estimagéo espectral utilizada foi a Bartlett Kernel, e o bandwi-
dth utilizado foi o Newey-West. Considerou-se apenas o teste com intercepto. Os re-

sultados encontram-se na Tabela 2 a seguir:

Tabela 2 | Testes de raiz unitaria

ADF KPSS PP
IPCA-L -6.423884%** 0.095650 -6.526368%**
IPCA-M -10.16254%** 0.648314** -10.36821***

Juros reais -1.737303 1.533360%** -3107874*
A Juros reais -9.492938%** 0129180 -8.422428%%*
PIB 0.985486 1.991969%** 1633892

Hiato do produto -4.538125%** 0.026354 -10.67672%**

Cambio nominal -1.232809 0.400125* -1.251832

A Cambio nominal -10.20757%** 0132434 -10.22175%%*

Fonte: Elaboracao prépria dos autores.

8. Ver Bogdanski, Tombini e Verlang (2000, p. 18).

9. Aescolhadas varidveis utilizadas neste trabalho tem como referéncia metodoldgica o Relatério de Inflacdo de Se-
tembro de 2012 (BRASIL, 2012), no qual o Bacen apresenta uma revisao dos modelos econométricos do VAR para
projecao da inflagao ao longo do tempo.
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A presenca de asteriscos deve ser assim interpretada: * indica que a hipdtese nula é re-
jeitada a 10%, ** a 5% e *** a 1%. A auséncia de asterisco indica que nao se deve rejeitar a
hipétese nula. Analisando-se os resultados dos testes de raiz unitaria contidos na Tabela 2,
pode-se concluir que: o IPCA-L é estacionario a 1%; o IPCA-M ¢ estaciondrio a 1% (testes
ADF e PP), e ndo-estaciondrio a 5%, mas estacionario a 1% (teste KPSS); os juros reais sao
estacionarios a 5%, mas nio-estacionarios a 1% (teste PP), e ndo-estaciondrios a 1% (testes
ADF e KPSS); a primeira diferenca dos juros reais ¢ estaciondria a 1%; o PIB é ndo-estacio-
nario a 1%; o hiato do produto é estacionario a 1%; o cAmbio nominal é ndo-estacionario a
10%, mas estacionario a 5% (teste KPSS), e ndo-estacionario a 1% (testes ADF e PP); a pri-
meira diferenca do cAmbio nominal é estacionaria a 1%.

As séries temporais de juros reais, PIB e cimbio nominal, que nao tiveram estacio-
nariedade comprovada, ndo serao utilizadas no modelo econométrico. Este sera elabo-
rado com a utilizacao das séries temporais de IPCA-L, IPCA-M, primeira diferenga dos
juros reais, hiato do produto e primeira diferenga do cAmbio nominal, que tiveram es-
tacionariedade comprovada. Passa-se, no préximo momento, para a apresentagao ted-

rica da modelagem econométrica aqui adotada.

3.2 Metodologia: o Vetor Autorregressivo (VAR)

O VAR tem como finalidade estimar o impacto de um choque aleatério sobre a estrutura de
um sistema de variaveis escolhido (leia-se: fun¢ao impulso-resposta), fazer previsdes de sé-
ries especificas ou estimar a decomposi¢do da varidncia dos erros de previsio (GREENE,
2003, p. 587). Um VAR reduzido parte de uma equagdo em que todas as variveis sao defa-
sadas e tratadas como enddgenas em relagio a fungio estimada, possuindo um carater di-
namico. O VAR tem como objetivo entender as relagdes entre as variaveis do sistema, em vez
da analise de inferéncia sobre seus pardmetros (SIMS, 1980, p. 20-21). Pode-se representar

um VAR(p) na sua forma reduzida, isto é, com p defasagens escolhidas, do seguinte modo:
AYt = pt+ PIYt-1 + D2YL-2 + ... + DpYt-p + Bt + et (Equagao 1)

® consiste no operador de lags, 1 é uma constante, Yt é o conjunto de variaveis en-

ddgenas, Bt é o conjunto de variaveis exdgenas, e et é um termo de erro aleatdrio. O ope-
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rador de lags consiste em um vetor nxn que restringe o conjunto de variaveis endoge-
nas e esta conectado com a matriz A. Segundo Greene (2003, p. 586), o termo de erro
¢ um ruido branco, mas que pode ser correlacionado de forma contemporénea, tendo
sua matriz de covaridncia positivamente definida. Outros pressupostos importantes
sdo o de que os autovalores da matriz do operador de lags estejam fora do circulo uni-
tario, para manter a estabilidade do sistema, e o de que o residuo do modelo seja esta-
ciondrio, ou seja, ndo possua autocorrelagdo serial (LUTKEPOHL, 1991, p. 33).

O VAR ¢ bastante utilizado para compreender os impactos que as varidveis macroe-
condmicas provocam umas sobre as outras, dado que na maioria das vezes sua trajetoria
e seu comportamento dependem de valores contemporéneos e defasados no tempo. Con-
forme exposto por Sims (1980, p. 6), apesar de algumas variaveis serem tratadas em di-
versos modelos macroecondmicos como exdgenas porque provém, por exemplo, de mu-
dangcas nas politicas economicas, na verdade possuem uma esséncia claramente endogena.

Pode-se medir impactos de choques estruturais no sistema de variaveis enddgenas
pelo método da fungdo impulso-resposta, que consiste em tomar restri¢ées em alguns
pardmetros do VAR(p) (sob a hipdtese de que algum pardmetro seja igual a zero) co-
mo uma forma de identificacdo dos seus pardmetros estruturais, usando-se, entio,
uma triangula¢do matricial para decompor os residuos chamada de decomposi¢éo de
Cholesky (BUENO, 2008, p. 216).

Liitkepohl (1991, p. 58) aponta que a condigdo da fun¢ao impulso-resposta corres-
ponde a uma representa¢do de um processo de médias méveis (MA) infinito da ma-
triz nxn de varidveis enddgenas do VAR restrito. Entretanto, a decomposi¢io de
Cholesky, ao impor a restrigdo triangular, define a ordenagdo do impulso de forma
arbitraria; logo, restri¢cdes diferentes irdo gerar resultados diferentes. Uma maneira de
escapar desse problema é utilizar o método dos impulsos generalizados (generalized
impulses) ou um choque de uma unidade de erro padrao.”” Em um VAR estacionario,
“the impulse responses should die out to zero and the accumulated responses should
asymptote to some (non-zero) constant” (E-views, 2014, p. 562). Cria-se um intervalo
de confianca para a estimativa de cada impulso pelo método analitico ou por experi-
mentos de Monte Carlo (BUENO, 2008, p. 219).

10. Pesarane Shin (1998) definem um método de impulsos generalizados que nao depende da ordenagao das variaveis
no VAR.
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Por sua vez, o teste de causalidade de Granger ¢ ttil para captar se é possivel
prever, por meio de uma variavel, mudancas nos valores de outra variavel no tem-
po, usando seus proprios termos contemporaneos e defasados. O modelo é esti-
mado via minimos quadrados ordinarios (MQO) e, assim, é obtido um teste F de
significancia conjunta dos pardmetros. A hipdtese nula consiste em afirmar que
a varidvel analisada néo causa “no sentido de Granger” a outra. S6 é possivel tes-
tar a causalidade “no sentido de Granger” dentro de um exato recorte de tempo.
Em outras palavras, seu resultado é valido apenas sob esse determinado periodo
(HENDRY; MIZON, 1999, p. 105).

Um dos problemas relacionados ao teste de causalidade de Granger ¢ o de decidir
a quantidade de lags do teste, pois normalmente a escolha é arbitraria (HENDRY; MI-
ZON, 1999, p. 108). De fato, o teste é bastante sensivel a quantidade de lags: se poucos,
pode levar a inconsisténcia; se muitos, pode gerar ineficiéncia. Um dos pressupostos
necessarios para estimar o teste ¢ o de que as séries sejam estacionarias (BUENO, 2008,
p. 224). Pode-se estimar também se uma variavel é fracamente exdgena, isto é, “if la-
gged valuables of xt have no explanatory power for any of the variables of the system,
then we would view xt as weakly exogenous to the system” (GREENE, 2003, p. 592).

Adicionalmente, pode-se estimar como cada varidvel econémica influencia na
previsao da outra ao longo do tempo por meio do chamado método da decomposigéo
da varidncia dos erros de previsdo. A ideia seria captar a porcentagem no desvio do
erro de previsao na variancia calculada provocado por cada choque exégeno dado por
outra variavel escolhida no VAR.

Em relagdo ao modelo utilizado neste artigo, a ordem escolhida do VAR foi de 1
defasagem, conforme os motivos elencados no Anexo 2." Com base nos testes de raiz
unitdria, a taxa de inflagdo de precos livres (IPCA-L), a taxa de infla¢do de precos mo-
nitorados (IPCA-M) e o hiato do produto foram incluidos em nivel no modelo; por
sua vez, a taxa de juros reais e a taxa de cimbio nominal foram tomadas em primeira

diferenca.'”? Nas proximas subsegdes, serdo discutidos os resultados obtidos para a

11. Foram tomados os dados mensais compreendidos entre junho de 1999 e junho de 2018. Com a eliminacgdo da pri-
meira observacao, em decorréncia da ordem de 1 defasagem do VAR, os testes econométricos compreendem o
periodo de julho de 1999 a junho de 2018, perfazendo um total de 19 anos de vigéncia do RMI brasileiro.

12. Contudo, Bueno (2008, p. 199) afirma que € possivel usar ambas, variaveis estacionarias e nao-estacionarias, no
VAR, dado o seu objetivo de analisar inter-relagdes entre as varidveis.
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fun¢do impulso-resposta, para o teste de causalidade de Granger e para a decompo-

sicdo da varidncia dos erros de previsao.

3.3 Funcao impulso-resposta da inflacdo de precos livres

O método adotado para a fungdo impulso-resposta é o de impulsos generalizados pa-

ra o periodo de 12 meses. Os resultados obtidos encontram-se na Figura 1:

Figura 1| Resposta da inflacdo de precos livres em relacdo a um chogue aleatério dos juros
reais, do hiato do produto, do cambio nominal, da prépria inflagao de pregos livres e da
inflacdo de precos maonitorados.

Resposta do IPCA_L ao IPCA Resposta do IPCA_L ao IPCA_M

12 3 45 6 7 8 910 1 12 12 3 456 7 8 910 11 12

Resposta do IPCA_L ao Cambio Resposta do IPCA_L ao HP PIB

172 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12 12 3 4 5 6 7 8 9 10 1 12

Resposta do IPCA_L a Juros reais

Fonte: Elaboracao propria dos autores.
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A resposta da taxa de inflagdo de precos livres a um choque aleatério da propria
variavel demonstra a persisténcia de certa inércia inflaciondria. Além disso, como es-
perado, a taxa de cAmbio nominal e a taxa de inflagdo de precos monitorados demons-
traram ter um impacto positivo e significativo sobre a taxa de infla¢ao de pregos livres,
o0 que ratifica sua importincia na determina¢do da dindmica inflaciondria brasileira.
Os choques da taxa de cAmbio nominal e da taxa de inflagdo de precos monitorados
demoram em torno de oitos meses para se dissipar no tempo. Adicionalmente, cons-
tata-se que, apesar de o impacto do hiato do produto ter sido positivo, ndo se mostrou
significativo."” De modo geral, portanto, os resultados obtidos corroboram a discussao
realizada por Serrano (2010) sobre os fundamentos operacionais do RMI brasileiro.

Os mesmos resultados também podem ser observados na Tabela 3, que apresenta

a fungdo impulso-resposta acumulada em 12 meses:

Tabela 3 | Fungao impulso-resposta acumulada em 12 meses

Periodo  IPCA livre IPCA monitorado Juros reais Hiato do produto Cambio nominal
1 0.254597 0.024950 -0.081180 -0.011049 -0.026423
2 0.424297 0.074658 -0.130609 0.011187 0.023025
3 0.535314 0120102 -0.155430 0.031968 0.091182
4 0.608065 0154669 -0.165640 0.046444 0152810
5 0.656367 0179010 -0.168464 0.055933 0.200885
6 0.688994 0195576 -0.168M18 0.062187 0.235933
7 0.711397 0.206727 -0.166733 0.066417 0.260682
8 0.726983 0.214249 -0.165243 0.069351 0.277933
9 0.737924 0.219369 -0.163982 0.071421 0.289921
10 0.745648 0.222891 -0.163016 0.072895 0.298270
il 0.7518 0.225337 -0.162310 0.073948 0.304108
12 0.754996 0.227051 -0.161808 0.074700 0.308206

Fonte: Elaboracao prépria dos autores.

Pode-se observar que, no periodo de um ano, um choque aleatério da taxa de cdmbio
nominal acarreta uma mudanca de 30,8% no valor da taxa de inflagdo de precos livres,

enquanto um choque aleatério do hiato do produto acarreta uma mudanca de apenas 7,4%

13. Pode-se considerar um choque no sistema como nao significativo quando o choque e seu intervalo de confianca
encontram-se em torno de zero.
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nesse valor. A resposta da taxa de inflacdo de precos livres a um choque aleatério da pro-
pria variavel demonstra que a inércia inflacionaria que persiste ¢ inferior a unidade ou
ndo completa (em torno de 0,75). Além disso, a taxa de inflagdo de pregos monitorados

possui um efeito significativo sobre a inflagao de precos livres, da ordem de 22,7%.

3.4 Testes de causalidade de Granger

Os resultados obtidos no teste de causalidade de Granger para o periodo analisado

encontram-se na Tabela 4. O nimero de lags escolhido foi de 1 até 4 defasagens.

Tabela 4 | Teste de causalidade de Granger para inflagdo de precos livres, inflacao de precos
monitorados, juros reais, hiato do produto e cambio nominal

Hipétese nula: ndo causa “no sentido de Granger” 1lag 2 lags 3 lags 4 lags
IPCA livre => IPCA monitorado 0.3301 0.1297 0.3228 0.5144
IPCA livre => Juraos reais 0.0154** 0.0398** 0.0691* 0.1833
IPCA livre => Hiato do produto 01358 0.0999* 01933 0.3418
IPCA livre => Cambio nominal 01 0.2999 0.3623 01097
IPCA monitorado => IPCA livre 0.0134** 0.0101***  0.0055*** 0.0080%***
IPCA monitorado => Juros reais 0.2682 0.1143 01215 0.0819*
IPCA monitorado => Hiato do produto 0.8598 0.8843 0.9529 0.9902
IPCA monitorado => Cambio nominal 0.6821 0.8143 0.3985 0.0838*
Juros reais => IPCA livre 0.8602 0.8947 0.9726 0.1649
Juros reais => IPCA monitorado 0.0827* 0.3161 0.3161 0.2652
Juros reais => Hiato do produto 0.9224 0.9320 0.8696 0.9037
Juros reais => Cambio nominal 0.7361 0.7814 0.5922 0.4489
Hiato do produto => IPCA livre 0.0657* 0.1452 0.2849 0.1049
Hiato do produto => IPCA monitorado 0.9721 0.7465 0.7834 0.8689
Hiato do produto => Juros reais 0.8994 0.2631 0.4531 0.5058
Hiato do produto => Cambio nominal 0.5277 0.2615 0.4576 0.6756
Cambio nominal => IPCA livre 1E-05%** 7E-06%**  3E-06%**  7E-06%**
Cambio nominal => IPCA monitorado 0.0012***  0.0040*** 0.0023*** 0.0070%***
Cambio nominal => Juros reais 0.0870* 0.2594 0.3937 0.4599
Cambio nominal => Hiato do produto 0.0710* 0.2184 0.2425 0.0451%*

Fonte: Elaboragao propria dos autores.
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Os valores constantes da Tabela 4 sdo o p-valor. Deve-se rejeitar a hipdtese nula
a 1% (*),a 5% (**) e a 10% (*). A auséncia de asterisco indica néo rejei¢do da hipo-
tese nula.

Para todas as defasagens incluidas no teste, a taxa de cimbio nominal causou “no
sentido de Granger” as taxas de inflagdo de precos livres e monitorados. Por outro la-
do, o hiato do produto apenas causou no “sentido de Granger” a taxa de inflacdo de
precos livres no primeiro lag e com um nivel de significincia de 10%. Confirma-se,
portanto, a interpretacdo do RMI brasileiro feita por Serrano (2010), de que a taxa de
cidmbio nominal possui relagdo causal com a taxa de inflagdo e de que o hiato do pro-
duto ndo possui relagdo causal com a taxa de inflagao.

Ademais, o teste de causalidade de Granger também demonstrou que a taxa de
inflagdo de pregos livres causa “no sentido de Granger” a taxa de juros reais, com um
nivel de significAncia de 5% para 1 lag e 2 lags e de 10% para 3 lags. Isso significa que
o Bacen executa sua politica monetaria reagindo a taxa inflacao, de acordo com a re-
gra de Taylor. Outro resultado obtido é o de que a taxa de inflagdo de pregos monito-
rados causa “no sentido de Granger” a taxa de inflacdo de precos livres para todos os
lags especificados, mas a taxa de inflacdo de precos livres ndo causa “no sentido de
Granger” a taxa de inflagdo de precos monitorados para nenhum lag especificado.
Também vale ressaltar que o cdimbio nominal causa “no sentido de Granger” o hiato
do produto para o lag 1 ao nivel de 10%, e para o 4 lag ao nivel de 5%, demostrando-
-se sua importéncia para a dindmica produtiva.

Por fim, um resultado surpreendente encontrado foi o de que mudangas na taxa
de juros reais ndo foram capazes de prever variagdes futuras nas outras varidveis ana-
lisadas, inclusive na taxa de caimbio nominal. Esse fato pode ser interpretado no sen-
tido de que varia¢oes na taxa de cimbio nominal também sdo influenciadas fortemen-
te por outros fatores econdmicos exogenos, tais como: o risco-pais, a taxa de juros dos
titulos do tesouro norte-americano, os gastos de residentes no exterior, o superavit/

déficit comercial e o cendrio politico interno.
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3.5 Decomposicao da variancia dos erros de previsao da inflagao de
precos livres

A seguir, a Tabela 5 apresenta a decomposigdo da varidncia dos erros de previsao da
taxa de inflagdo de precos livres para o intervalo de 12 meses. A decomposi¢do da va-
ridncia depende da ordenagdo de Cholesky, ou seja, pode apresentar resultados dife-
rentes de acordo com a ordenagédo das varidveis no VAR. Além disso, depende também
do corte temporal, do nimero de defasagens e das varidveis incluidas no modelo. Nes-
te caso, utiliza-se a ordenagdo proposta pelo entendimento de Serrano (2010) [isto é:
juros reais; cambio nominal; pregos livres; precos monitorados; hiato do produto] pa-
rademostrar que a taxa de cimbio nominal é a variavel que se apresenta como o maior

fator de impacto sobre o erro de previsdo da taxa de inflagdo de pregos livres:

Tabela 5 | Decomposicdo da variancia dos erros de previsao da inflacdo de pregos livres (%)

Periodo Erropadrio IPCAlivre IPCA monitorado Jurosreais Hiatodo produto ::,r:i:i;
1 0.254597 89.38773 0.000000 10.16710 0.000000 0.445162
2 0.316156 85.78482 1191615 9.037542 0.598716 3.387302
3 0.347147 81.95556 2.160665 8.007200 0.815838 7.060734
4 0.363072 79.53546 2.709445 7.399246 0.864306 9.491547
5 0.371040 78.24088 2.983895 7.090639 0.870337 10.81425
6 0.374945 77.59948 3113501 6.943802 0.869070 11.47415
7 0.376842 77.29308 3173217 6.875433 0.867687 11.79059
8 0.377763 7714859 3.200630 6.843486 0.866977 11.94031
9 0.378213 77.08035 3.213335 6.828322 0.866695 12.01130
10 0.378435 77.04781 3.219320 6.820990 0.866603 12.04527
il 0.378544 77.03210 3.222189 6.817391 0.866581 12.06174
12 0.378599 77.02442 3.223586 6.815605 0.866579 12.06981

Fonte: Elaboracdo prépria dos autores.

Pelos resultados apontados na Tabela 5, a taxa de cAmbio nominal conseguiu ex-
plicar 12% dos erros de previsdo da variagdo na taxa de inflagdo de pregos livres, en-
quanto o hiato do produto conseguiu explicar apenas 0.86% dos erros de previsao,

valor pouco significativo.
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4, Conclusao

Neste artigo, realizou-se uma andlise empirica do RMI brasileiro (1999-2018), com
base na discussdo critica realizada por Serrano (2010) e segundo a metodologia do
Vetor Autorregressivo (VAR), aplicando a fungdo impulso-resposta, o teste de causa-
lidade de Granger e a decomposigdo da varidncia dos erros de previsao. Por um lado,
demonstrou-se a incorre¢do do entendimento consensual sobre os fundamentos ope-
racionais do RMI brasileiro, proprio da teoria econdmica ortodoxa, uma vez que se
provou a auséncia de relacdo estatistica entre a taxa de inflacdo e o hiato do produto.
Por outro lado, demonstrou-se a pertinéncia da critica feita por Serrano (2010) a esses
fundamentos e a validade dos seus argumentos para explicar como o RMI de fato fun-
ciona, uma vez que se provou a existéncia de relagio estatistica entre a taxa de infla-
¢do e a taxa de cAmbio nominal. De fato, o controle inflacionario realizado pelo Bacen
ocorre por meio dos efeitos dos juros sobre o cAmbio e deste sobre os custos. Na lite-
ratura economica, encontram-se diversos trabalhos, de carater teérico e/ou empirico,
que chegaram a conclusdes semelhantes a esta, entre os quais podem ser citados:
Ferreira e Jayme Junior (2005), Barbosa-Filho (2008; 2015), Arestis, De Paula e Ferrari-
-Filho (2009), Bresser-Pereira e Gomes da Silva (2009), Gontijo (2009) e Aratijo e Mo-
denesi (2013).
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Anexo 1
DECRETO N 3.088, DE 21 DE JUNHO DE 1999

Estabelece a sistematica de “metas para a inflagdo” como diretriz para

fixagdo do regime de politica monetdria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que lhe confere o art.
84, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 4° da Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964, e no art. 14, inciso IX, alinea “a”, da Lei n° 9.649, de 27 de
maio de 1998,

DECRETA:

Art. 1° Fica estabelecida, como diretriz para fixa¢do do regime de politica mone-
taria, a sistematica de “metas para a inflagcdo”.

§ 1° As metas sdo representadas por variagdes anuais de indice de precos de ampla
divulgagio.

§ 2° As metas e os respectivos intervalos de tolerdncia serdo fixados pelo Conselho
Monetario Nacional - CMN, mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda,
observando-se que a fixagdo devera ocorrer:

I - para os anos de 1999, 2000 e 2001, até 30 de junho de 1999; e

IT - para os anos de 2002 e seguintes, até 30 de junho de cada segundo ano ime-

diatamente anterior.

Art. 2° Ao Banco Central do Brasil compete executar as politicas necessarias para

cumprimento das metas fixadas.

Art. 3° O indice de pregos a ser adotado para os fins previstos neste decreto sera

escolhido pelo CMN, mediante proposta do Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 4° Considera-se que a meta foi cumprida quando a varia¢ao acumulada da

inflagdo - medida pelo indice de pregos referido no artigo anterior, relativa ao perio-
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do de janeiro a dezembro de cada ano calendério - situar-se na faixa do seu respecti-
vo intervalo de tolerancia.

Paragrafo unico. Caso a meta ndo seja cumprida, o Presidente do Banco Central
do Brasil divulgara publicamente as razdes do descumprimento, por meio de carta
aberta ao Ministro de Estado da Fazenda, que devera conter:

I - descrigdo detalhada das causas do descumprimento;

IT - providéncias para assegurar o retorno da inflagdo aos limites estabelecidos; e

IIT - o prazo no qual se espera que as providéncias produzam efeito.

Art. 5° O Banco Central do Brasil divulgard, até o ultimo dia de cada trimestre ci-
vil, Relatério de Inflagdo abordando o desempenho do regime de “metas para a infla-
¢d0”, os resultados das decisdes passadas de politica monetaria e a avaliagdo prospec-
tiva da inflagéo.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 21 de junho de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
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Anexo 2

Para escolher a ordem de defasagens, foram utilizados os dois critérios de sele¢do
apontados pelo Relatdrio de Inflagdo de Setembro de 2012 (Brasil, 2012): o critério de
informagdo de Hannan-Quinn (HQC) e o teste de autocorrelagio serial, isto ¢é, de

acordo com o teste Breusch-Godfrey (LM) ou Portmanteau (Tabela 6):

Tabela 6 | Teste de selecdo de ordemn de defasagens do VAR

Lag LoglL LR FPE AlC sc HQ

0 -2.612.307 NA 23038.89 24.23432 24.31246 24.26589
1 2.433.927  346.8497 5568.197 22.81414 23.28293* 23.00353*
2 -2.411.963 4169119 5729.054 22.84225 23.70170 2318947
3 2397977 25.90023 6349.964 22.94423 2419433 23.44928
4 2372644 4573910 6341.356 22.94115 24.58191 23.60402
5 -2.358.310 2521868 7019.051 23.03990 25.07132 23.86060
6 -2.326.179 55.03877 6597.663 22.97388 25.39595 23.95240
7 -2.300.131 43.41338 6571.411 22.96417 25.77691 2410053
8 2260736 63.83435 5795.318 22.83089 26.03428 2412507
9 2244379 2574704 6339.988 22.91092 26.50496 24.36292
10 2213663 46.92664 6087.628 22.85799 26.84270 24.46782
11 2156.807  84.23221 4601.731 22.56302 26.93839 24.33068
12 -2.075.237  117.0682* 2775.898* 22.03923* 26.80525 23.96471

Fonte: elaboragao prépria dos autores.

*indica a ordem de defasagem escolhida pelo critério de informagao
Logl: log da Maxima Verossimilhanca

LR: Teste LR sequencial modificado

FPE: Teste de erro de predicao final

AIC: Critério de informacao de Akaike

SC: Critério de informacao de Schwarz

HQ: Critério de informacao de Hannan-Quinn
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Figura 2 | Teste de estabilidade - VAR
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Fonte: Elaboragao propria dos autores.
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Desenvolvimento e politica cultural: reflexées de Celso
Furtado no caminho do Ministério da Cultura

RESUMO

Amplamente reconhecido como um dos eco-
nomistas mais importantes da histdria bra-
sileira, Celso Furtado ainda é pouco conhe-
cido por suas reflexdes no campo da politica
cultural, mesmo tendo sido ministro da Cul-
tura. No intuito de resgatar e apresentar a
originalidade de seu pensamento na drea, o
artigo busca analisar de forma sintética suas
reflexdes sobre desenvolvimento e politica
cultural. Primeiro, sera tratada sua obra an-
terior ao periodo no Ministério da Cultura,
cujo nucleo se concentra na relagao entre cul-
tura e desenvolvimento. Depois, serdo abor-
dadas suas reflexdes especificamente sobre
politica cultural, a partir de suas intervengdes
politicas, ja no caminho do ministério.

Palavras-chave

Celso Furtado; Cultura; Desenvolvimento;
Politica Cultural; Ministério da Cultura.

ABSTRACT

Widely accepted as one of the most important
economists in Brazil's history, Celso Furtado is
still relatively little known for his views in the
field of cultural policy, even though he once held
the post of Minister of Culture. In order to try to
revive and highlight the originality of his ideas
on the subject, this article seeks to analyse his
views on development and cultural policy in a
more concise manner. The article begins by deal-
ing with his works prior to his time in the Min-
istry of Culture, which were primarily focused
on the relationship between culture and devel-
opment. It then looks at his views more specifi-
cally aimed at cultural policy, based on the po-
litical contributions he made during his period
at the Ministry.

Key-words

Celso Furtado; Culture; Development; Cultural Policy;
Ministry of Culture.

1. Professor da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR)). Pesquisador do Coletivo Marxista da mesma

instituicdo (MAR/UFRR)).
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“Este Ministério simboliza, de alguma forma, a Nova Repablica. [..]
Tem-se dito que em um pais pobre cormo o nosso ndo cabe um Ministério da Cultura.
Penso exatamente o contrdrio.”

“Trata-se, em sintese, de defender a liberdade de criar,
certamente a mais vigiada e coatada de todas as formas de liberdade.”

CELSO FURTADO

1. Introducao

Amplamente reconhecido como um dos economistas mais importantes da historia
brasileira, Celso Furtado ainda é pouco conhecido por suas reflexées no campo da
politica cultural. Mesmo tendo assumido o Ministério da Cultura (MinC) e dedicado
grande parte de sua obra tedrica e histérica para construir uma interpretagao original
sobre a relagdo entre cultura e desenvolvimento, ainda paira sobre ele o estigma do
economista, bloqueando, por vezes, uma compreensao mais totalizante de sua traje-
toria politica e de sua producao intelectual.?

No intuito de resgatar e apresentar a originalidade do pensamento de Furtado, o
artigo busca analisar de forma sintética suas reflexdes sobre desenvolvimento e politi-
ca cultural. Primeiro, serd tratada sua obra anterior ao ministério, que concentra, no
nucleo das reflexdes, a relagdo entre cultura e desenvolvimento, com destaque para o
papel da modernizag¢ao e da dependéncia cultural no processo de desenvolvimento dos
paises dependentes, dificultando a afirmacéo criativa de sua identidade cultural.

Num segundo momento, serdo abordadas suas reflexdes especificamente sobre
politica cultural, ja no caminho do ministério. Partindo de interven¢des de carater

mais politico, sera acompanhada a evolu¢do de sua concepgao de politica cultural,

2. Existe, no entanto, uma literatura especializada que trata amplamente da dimensao cultural na obra de Celso
Furtado, porexemplo: Bolafio (2013, 2015), Rodriguez (2007,2009, 2010), Rodriguez; Burguefio (2001), e acoletanea
de ensaios organizada por D'Aguiar (2013). Da minha parte, venho tratando do tema em trabalhos anteriores: Borja
(2009, 2011, 2013b).
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chegando numa sintese durante a gestao do MinC, com destaque para os temas da
produgdo cultural, da dimensao cotidiana da cultura e da relagdo entre patrimoénio e
criatividade. Assim, poderd ser observada sua posi¢do frente as diretrizes fundamen-
tais de uma politica cultural democratica, com uma contundente defesa da necessi-

dade do Ministério da Cultura.

2. Cultura e desenvolvimento: reflexdes antes do ministério

Analisando a obra tedrica e histdrica de Celso Furtado,’ vemos que sua primeira gran-
de reflexdo sobre a relagdo entre cultura e desenvolvimento aparece no livro Dialética
do desenvolvimento (1964). Reivindicando a dialética como método de analise, tenta
concilid-la com a abordagem antropoldgica sobre os processos de mudanga social.
Busca, com isso, uma analise sistémica da cultura. Extraindo do pensamento dialéti-
co a ideia de que o todo ndo pode ser explicado pela analise isolada de suas distintas
partes, defende que sejam reconstituidas as relagdes de interdependéncia entre os ele-
mentos materiais e ndo materiais, de modo a visualizar a cultura como um sistema.

A abordagem adotada por Furtado do processo de desenvolvimento das forgas
produtivas assume a relagdo entre acumula¢do de capital e progresso técnico como
ponto central. Também ¢ notéria a grande importancia dada pelo autor a tecnologia,
tanto como elemento transformador, quanto como instrumento de poder.* Isso fica
explicito na forma como interpreta a concep¢do de Marx acerca do desenvolvimento,
identificando na tecnologia o fator determinante das relagdes sociais de produgio e
do desenvolvimento das forgas produtivas, ou seja, a tecnologia como fator decisivo
da constitui¢do da estrutura econdmica e social - e, com isso, preponderante no pro-
cesso de desenvolvimento histérico da sociedade.

Dai entdo aproxima esta perspectiva do conceito antropoldgico de mudanga social,

em especial através da no¢do de heranga social, segmentada entre cultura material e

3 Parauma andlise da obra tedrica e histérica de Celso Furtado, no que diz respeito a formacao de sua teoria do
subdesenvolvimento, ver Borja (2013a).

4 Sobre o desenvolvimento das forcas produtivas e o papel da tecnologia enguanto instrumento de poder, ver Borja
(2009, 2011, 2013a).
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cultura ndo material. Afirma também que, na época presente, sdo as transformagdes
constantes na cultura material que impelem o restante da vida social a modificar-se,
logo, sao o foco da mudanga social.’

Conjugando a abordagem antropoldgica com a concepgdo do processo de desen-
volvimento histérico apropriada de Marx, Furtado pretende formular um sisterma de
cultura. Isto é, analisar a partir de uma dindmica processual o impacto do continuo
fluir de inovagdes tecnoldgicas sobre os demais elementos da cultura, ressaltando a
interdependéncia entre os elementos materiais e nao materiais. Com o sistema de cul-
tura em mente, destaca que as mudangas introduzidas na cultura por inovagdes tec-
noldgicas nos processos produtivos tém caracteristicas peculiares, que lhes conferem
maior dinamismo, tendendo a gerar reagdes em cadeia.

Assim, uma inovag¢ao no processo produtivo pode aumentar o produto social e o
excedente, influindo tanto sobre a organizagdo da produc¢do quanto sobre a forma de
distribuicao da renda, com repercussdes, portanto, nas relacdes sociais de produgédo

e na estrutura de poder. Como destaca Bolafio (2015, p. 99):

[...] no momento da génese do método historico-estrutural, o seu formulador estava em-
penhado justamente em defender uma visdo interdisciplinar do problema do desenvolvi-
mento, com énfase na necessidade de incorpora¢io de um paradigma antropoldgico de
inovagéo e de difuséo cultural, para o que langa mao do velho conceito de excedente, numa

perspectiva mais ampla.

No caso especifico do subdesenvolvimento, esse processo de ajustamento da es-
trutura social ao fluxo constante de inovagdes tecnologicas adquire uma série de pe-
culiaridades, uma vez que as grandes mudangas na cultura material sdo assimiladas
diretamente do centro do sistema capitalista mundial, sem conexao direta com o sis-
tema de cultura local.

A partir de meados dos anos 1970, Furtado inicia uma série de trabalhos em que

arelagdo entre cultura e desenvolvimento sera explicitada. Em O mito do desenvolvi-

5. Sobre ainfluéncia da antropologia no pensamento de Furtado, ver Bolafio (2015).

6. Deve-se ressaltar, contudo, que a cadeia de transmissao apresentada constitui somente uma das possibilidades
da mudanca social, sendo de relevante importancia o caminho inverso, no qual mudancas na cultura nao material
influem sobre a cultura material.
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mento econdmico (1974), sua interpretagdo historica subsidiou a formulagao dos con-
ceitos de modernizagdo e dependéncia cultural. A inser¢do dos paises da América
Latina, como primdrio-exportadores, na divisdo internacional de trabalho formada
apos a Revolucdo Industrial inglesa do século XVIII, teria provocado aumentos de
excedente no sistema econdmico periférico. Ali onde o excedente gerado foi parcial-
mente apropriado pelas classes dirigentes locais houve uma rapida diversificacido dos
padrdes de consumo, em beneficio dessas classes, mediante a importagdo de bens de

consumo final.

A existéncia de uma classe dirigente com padroes de consumo similares aos de paises on-
de o nivel de acumulagédo de capital era muito mais alto e impregnada de uma cultura cujo
elemento motor é o progresso técnico, transformou-se, assim, em fator basico na evolugao
dos paises periféricos. [...] Chamaremos de modernizagdo a esse processo de adogao de pa-
drdes de consumo sofisticados (privados e ptblicos) sem o correspondente processo de
acumulagdo de capital e progresso nos métodos produtivos (FURTADO, 1974, p. 80-81,

destaque meu).

A modernizagdo da sociedade por meio da importagdo de bens de consumo, sem
a correspondente diversificagdo do aparelho produtivo, seria o ponto central da
dependéncia tecnoldgica. Esta assumiria toda sua amplitude durante o processo de in-
dustrializacdo por substituicdo de importagdes, sendo entranhada no sistema indus-
trial. Isto ¢, tendo como objetivo reproduzir internamente os produtos industrializados
antes importados, ndo haveria outra solugdo senio adotar também os métodos pro-
dutivos vigentes nos paises centrais. De tal modo, a dependéncia tecnoldgica seria apro-
fundada para a dimenséo dos processos produtivos.

A tentativa dos paises periféricos de mimetizar o sistema industrial originario do
centro do capitalismo mundial, onde o nivel de acumulagdo de capital é muito mais
elevado, levaria, em ultima instincia, a reproducdo ampliada da dependéncia. Na ver-
dade, Furtado propde que néo se trata simplesmente de uma questao tecnoldgica, mas
que almejar reproduzir o modo de vida, os produtos consumidos, as formas de pro-

dugio, configuraria sim uma dependéncia cultural.”

7. Sobre as conexdes entre dependéncia tecnolégica e dependéncia cultural, ver Borja (2009, 2013b).

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 43



Desenvolvimento e politica cultural: reflexdes de Celso Furtado no caminho do Ministério da Cultura

Assim, a forma de utilizagido do excedente, tida como elemento fundamental da
reprodugao social, ficaria condicionada pela dependéncia cultural, limitando o es-
copo de possibilidades dos paises dependentes. Suas classes dirigentes, que se apro-
priam de parcela significativa do excedente gerado, se identificariam cultural e
ideologicamente com as classes dirigentes do centro capitalista, orientando o sis-
tema econdmico no sentido de reproduzir as formas de vida mais “desenvolvidas”.
Nisso residiria o “mito do desenvolvimento”, ja que essa tentativa levaria ao aumen-
to da concentracdo de renda e das desigualdades sociais, reproduzindo a depen-
déncia em escala ampliada.

Aqui fica patente a assimila¢do por parte de Furtado de algumas criticas que so-
freu dos teodricos da dependéncia.® Nesta linha, argumenta ser a convergéncia de in-
teresses entre a burguesia local - empenhada em manter altas taxas de exploragdo - e
a burguesia dos paises centrais — interessada em ampliar os mercados para o fluxo
constante de novos produtos — a fonte de reproducao da dependéncia. Tanto na fase
primério-exportadora, quanto no processo de substituicao de importagdes, ou mes-
mo no momento subsequente de internacionalizacdo do mercado interno, ja que a
adoc¢do de padroes de consumo modernizados facilitou a penetragdo das empresas
multinacionais.

Aprofundando a pesquisa sobre a formacao histérica do subdesenvolvimento,
Furtado faria um retorno a Europa do “longo século XVI” para identificar ali as ori-
gens da emergéncia da civilizagdo industrial. Sob declarada influéncia da escola dos
Annales, principalmente de Fernand Braudel, faria uma reavaliagdo desse momento
histdrico singular, marcado pela revolugio cientifica e pela grande expansdo comer-
cial maritima. Em Criatividade e dependéncia na civilizacdo industrial (1978), fica pa-
tente tanto a influéncia de Braudel - num provavel paralelo entre civilizagdo material
e civilizagdo industrial -, quanto o didlogo com os tedricos da dependéncia.’

Neste mergulho na histdria, identifica a coexisténcia de dois sistemas de cultura
na Europa “pré-descobrimentos™ o feudal e o burgués. A visdo de mundo predomi-
nante, de carater feudal, se fundaria na tradigéo religiosa e na estruturagdo do sistema

de dominagao social a partir da propriedade da terra. No entanto, essa visdo seria

8. Especialmente pela aproximacdo aos conceitos de burguesia associada, de Fernando Henrique Cardoso, e de
superexploracao do trabalhador na periferia, de Ruy Mauro Marini.

9. Com destaque para Florestan Fernandes e sua andlise da revolugao burguesa no Brasil.
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crescentemente desafiada pela ascensio da vida urbana e da cultura burguesa. A con-
jun¢do da expansdo comercial — ampliando o espago geografico de atuagdo da bur-
guesia mercantil europeia — com a revolugdo cientifica - marcada pela assimilacio do
conhecimento produzido pela cultura grega classica - teria dado origem a uma ver-
dadeira revolugéo cultural, momento de ascensdo da cultura europeia a posi¢ao do-

minante no mundo. E é nesse quadro que se consuma a revolu¢io burguesa.

Posto que a revolugdo burguesa ndo era outra coisa sendo a ascensdo de forgas sociais que
tinham na acumulagio a fonte do proprio prestigio, e a acumula¢io nos meios de produ-
¢do conduzia a diversificagdo do consumo (mediante o intercimbio externo ou a invencio
interna), as mudancas que dai decorriam nos padrdes culturais — a concep¢do de moder-
nidade - passaram a ser consideradas como um indicador de ascensao social, de melhora,
de progresso. Tudo que conduzia ao progresso, 4 ‘riqueza das nag¢des’, na feliz sintese do
titulo da obra cléssica de Adam Smith, ganhava legitimidade (FURTADO, 1978, p. 72, des-

taque meu).

Ou seja, Furtado entende a revolugao burguesa como a implantagdo de um novo
sistema de cultura, pautado pela acumulagdo como fonte de legitimacio do poder e
pela diversificagdo dos hébitos de consumo como expressao da estratificacio social.
Os ideais de civiliza¢do, progresso e modernidade teriam sua origem na revolugdo
burguesa, um processo de criatividade cultural fundamental na emergéncia da civi-
lizagdo industrial. Esta, no entanto, s6 ganharia seus contornos mais salientes a partir
da Revolugédo Industrial. O autor argumenta que, se a transformagdo no sistema de
poder representada pela revolugdo burguesa levou séculos para se concretizar, a pe-
netrag¢ao dos critérios mercantis na organizagdo da produc¢io ocorreu num espago de
tempo relativamente curto, delimitado pela Revolu¢ao Industrial. A subordinagdo da
ciéncia e da técnica ao processo acumulativo teria concentrado a inovagao tecnoldgi-
ca nos métodos produtivos, fazendo da tecnologia um importante instrumento de
poder. Ali se definiriam os elementos caracteristicos da civilizagdo industrial: a in-
dustrializa¢do, a urbanizacdo e a secularizacao.

Este espantoso desenvolvimento das for¢as produtivas teria representado um ver-
dadeiro “salto historico”, passando a historia moderna e contemporanea a refletir em

grande medida a crescente dominagdo do mundo pelos europeus e, evidentemente, a
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reagdo contraria dos povos dominados. Tal processo seria parte da difusdo da civili-
zagdo industrial pelo mundo. Furtado aponta aqui uma distingdo entre a emergéncia
da civilizagdo industrial e sua difusdo: se a expansio das linhas de comércio conjuga-
da com a amplia¢ao do conhecimento cientifico conduzira a Europa a revolugao bur-
guesa, com modificagdes no sistema de poder e na organiza¢io da produgio; a difusdo
da civilizagdo industrial pertenceria a outra trajetdria historica, marcada pelo encon-
tro desta civilizagao com as diferentes areas do planeta, e ndo poderia ser captada a
partir do quadro conceitual derivado unicamente da experiéncia europeia.

Distingue com isso algumas formas de acesso a civilizagdo industrial. Grosso mo-
do, pode-se dizer que a distin¢do fundamental residiria na conscientiza¢éo das classes
dominantes internas para o atraso no grau de acumulagado de capital e para a ameaga
de dominagdo externa que representava a expansao dos paises que lideravam o desen-
volvimento industrial. Alguns paises teriam logrado um acesso mais seguro, median-
te a canalizagdo da acumulag¢io para o desenvolvimento das forgas produtivas, en-
quanto outros teriam seguido o caminho da simples integra¢do comercial, um
caminho de acesso indireto a civiliza¢do industrial, caracterizado pela acumulagédo
fora do sistema produtivo, em particular no consumo de bens importados do nucleo
industrial e na expansio da urbanizagio.

No caso desse acesso indireto a civilizagao industrial, a inser¢do no sistema de di-
visdo internacional do trabalho coloca-se como fator determinante da estruturagdo
social, e o processo de modernizagédo se desenrola via comércio exterior. Isto é, trans-
planta-se o padrdo de consumo e comportamento (o ideal de modernidade), sem que
haja uma conexio com o desenvolvimento das for¢as produtivas, o que gera uma si-
tuagdo de dependéncia estrutural, com ampla penetragdo dos valores materiais e ide-

olégicos da civilizagdo industrial europeia.

Os valores ideoldgicos surgidos com a revolugao burguesa - liberalismo, individualismo,
racionalismo — que haviam operado como alavancas para deslocar as velhas estruturas de
dominagdo e promover a ascensdo dos agentes sociais comprometidos com a acumulagio
no plano das for¢as produtivas, transpostos para a situacao de dependéncia, tais valores
transformaram-se em instrumento de refor¢o desta. [...] A expansdo da produgdo prima-
rio-exportadora ndo requeria transformagdes de monta nos métodos de produgéo, o que

conduzia ao imobilismo das estruturas sociais. Em realidade, o consideravel aumento do
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excedente reforcava, as mais das vezes, o sistema de dominagéo social, além de proporcio-
nar-lhe aliangas externas. [...] Contudo, a industrializagdo subsequente das economias de-
pendentes significou menos um abandono da ‘via indireta’ do que uma evolug¢do no quadro

dessa forma particular de acesso a civilizagao industrial (FURTADO, 1978, p. 46-47).

A industrializa¢do dependente da periferia nao mudaria o quadro geral, simples-
mente traduziria um novo pacto entre as classes dominantes tradicionais e os interes-
ses externos. A ideia de desenvolvimento teria servido para garantir esta espécie de
solidariedade internacional, visando a difusdo de civilizagdo industrial nos marcos
da dependéncia. Difundindo os elementos comuns que ddo o carater geral da civili-
zagdo industrial, em especial: a centralidade da acumulagio de capital no desenvolvi-
mento das forgas produtivas e na defini¢ao da estrutura de poder.

A intensificacdo da acumulagéo de capital respondia tanto aos interesses das clas-
ses dominantes internas, quanto dos grupos que controlavam o mercado mundial,
ignorando a consequente destruicéo dos valores culturais proprios das sociedades de-
pendentes. O desenvolvimento em condi¢des de dependéncia significaria o transplan-
te da civilizagdo industrial, concebida como ideal de modernidade e progresso, base-
ado no estilo de vida material oriundo de outro contexto histérico-cultural.

Defende-se entdo que, ao delimitar as possibilidades de utilizacdo do excedente, a
dependéncia cultural estaria restringindo a criatividade nos paises subdesenvolvidos.
A acumulagio de capital teria se transformado no fim dltimo, condicionando em seu
favor a utilizagdo do excedente. O novo excedente, que abriria uma gama de possibi-
lidades aos membros da sociedade, se canalizaria para o processo acumulativo, su-
bordinando a capacidade humana de intervir de forma criativa e inovadora no deter-
minismo inerente a difusdo da civilizagdo industrial.

E a luz dessa perspectiva histérica que Furtado iria analisar a crise da década de
1980 nos paises dependentes. No livro Cultura e desenvolvimento em época de crise
(1984), aponta a internacionalizagido dos capitais estadunidenses e europeus como o
nucleo de propagagao e reprodugdo da dependéncia. Salienta o crescente dominio da
industria transnacional da cultura como o principal instrumento de modernizagéo
dependente da atualidade, quando estaria ocorrendo uma globaliza¢do do sistema
de cultura a partir dos interesses que, do centro capitalista, controlam o mercado

mundial.
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Na fase em que nos encontramos, de explosdo dos meios de comunicagio, o processo de
globalizagdo do sistema de cultura tera que ser cada vez mais rapido, tudo levando a crer
que estamos fechando o ciclo que se abriu no século XVI. Todos os povos lutam para ter
acesso ao patrimonio cultural comum da humanidade, o qual se enriquece permanente-
mente. Resta saber quais serao os povos que continuario a contribuir para esse enriqueci-
mento e quais aqueles que serao relegados ao papel passivo de simples consumidores de
bens culturais adquiridos nos mercados. Ter ou nao direito a criatividade, eis a questao

(FURTADO, 1984, p. 25).

Reivindica o direito a criatividade. A autonomia na utilizagdo do excedente, que
condiciona a reprodugdo das estruturas sociais, seria o objetivo a ser alcangado para
romper com a dominacédo cultural. Isto é, escapar a légica economicista que pde na
acumulagio de capital o objetivo final do desenvolvimento das for¢as produtivas e
perpetua, nos paises subdesenvolvidos, a dependéncia. Aponta com isso a contradi¢do
entre a l6gica dos meios, fundada na técnica e na acumulagdo, e a légica dos fins, que
rege a cultura e o sistema de valores.

A busca do desenvolvimento enddgeno residiria na capacidade de determinar os
rumos do processo social com vistas a alcangar objetivos compativeis com a manu-
ten¢do daidentidade cultural e a promogio da criatividade. Furtado afirma que “mais
do que transformagdo, o desenvolvimento é inveng¢do, comporta um elemento de in-
tencionalidade” (FURTADO, 1984, p. 105). Portanto, esta invencdo seria a manifes-
tacdo de um leque de possibilidades abertas a criatividade humana, fundada na exis-
téncia de um excedente de recursos. Caberia aos paises dependentes lutar pelo
direito a criagdo de valores culturais proprios, ligados ao sistema de cultura local, que
levariam a afirmagéo da na¢ao num cenario mundial de crescente globalizagéo, com
a difusdo planetdria da civiliza¢do industrial. Dai a importéancia da politica cultural
vinculada a politica de desenvolvimento, como sintetiza Bolafo (2015, p. 241, desta-

ques no original):

Para superar as dificuldades em relagdo a necessidade de subordinar a légica dos meios
aquela dos fins, é crucial a organizagdo de uma vontade coletiva na busca da identidade
cultural prépria. Nesse sentido, a autonomia cultural é essencial e, portanto, a politica cul-

tural é elemento estratégico, estruturador da politica de desenvolvimento.
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3. Politica cultural: reflexdes no caminho do ministério

Mesmo tendo dedicado boa parte de sua atividade intelectual para elaborar uma in-
terpretacdo da relagdo entre cultura e desenvolvimento, Furtado nio havia até entdo
avancgado para uma reflexdo sobre a politica cultural em sentido estrito. Somente nos
anos 1980 encontramos suas primeiras abordagens ao tema, que vio ganhando soli-
dez a medida que ele se envolve na luta pela consolidagdo do Ministério da Cultura.

Uma contribuigdo inicial de Furtado se d4 em abril de 1984, no I Encontro Nacio-
nal de Politica Cultural.’® Em sua conferéncia, destaca as questdes que vinha elabo-
rando sobre cultura e desenvolvimento, para encaminhar uma proposta de politica
cultural. Em especial, traz uma reflexio sobre a possibilidade de preservar a identi-
dade cultural nacional no contexto de globalizagdo ascendente, contrapondo-se ao
avango da industria cultural transnacional e a padronizagdo da cultura de massa pa-
ra o mercado. E se pergunta: “Como preservar o génio de nossa cultura, em face da
necessidade de assimilar técnicas que, se aumentam nossa capacidade de agdo, nossa
eficacia, também sao vetores de valores que com frequéncia mutilam nossa identida-
de cultural?” (FURTADO, [1984] 2012, p.40]

Esse é um dos pontos cruciais de sua interpretacdo da dependéncia cultural: a re-
lagao entre o progresso técnico desenvolvido pelos paises dominantes e sua assimila-
¢do pelos paises dependentes. Em que medida a introdugéo dessas técnicas pode im-
pedir um desenvolvimento cultural autonomo, dado que sdo técnicas elaboradas em
um contexto cultural e transferidas para outro, distinto? Para Furtado este deve ser o
nucleo de uma politica cultural vinculada ao processo de desenvolvimento, evitando

que uma avalanche de bens culturais importados sufoque a criatividade cultural.

Um maior acesso a bens culturais também melhora a qualidade de vida dos membros da
coletividade, mas, se fomentado indiscriminadamente, pode frustrar formas de criativi-
dade, mutilando a cultura. A politica cultural que se limita a facilitar o consumo de bens

culturais tende a ser inibitdria de atividades criativas e a impor barreiras a inovagdo. Em

10 Oencontro, ocorridoem Belo Horizonte, foiorganizado poriniciativa de José Aparecido de Oliveira, entao secretario
de Cultura do Estado de Minas Gerais sob o governo de Tancredo Neves, e que, em 1985, seria o primeiro ministro
da Cultura do Brasil. Na mesa da conferéncia de Furtado, além de José Aparecido e Tancredo, também estava Darcy
Ribeiro, entaovice-governador e secretario de ciénciae culturado Estado do Rio de Janeiro sob o governo de Leonel
Brizola.
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nossa época de intensa comercializagdo de todas as dimensoes da vida social o objetivo
central de uma politica cultural deveria ser a liberagao das for¢as criativas da sociedade.
[...] Trata-se, em sintese, de defender a liberdade de criar, certamente a mais vigiada e co-
atada de todas as formas de liberdade (FURTADO, [1984] 2012, p. 41).

Esta reflexdo sobre a dependéncia cultural e a imposi¢do da cultura material dos
paises dominantes estard presente no conjunto de interven¢des de Furtado nos deba-
tes sobre a politica cultural no Brasil." Notadamente, refletird sobre o impacto das
novas tecnologias da informagado e comunicagdo que viabilizam a difusdo em massa
dos bens culturais produzidos pela industria transnacional da cultura. A preocupagédo
corrente seria o estabelecimento de uma divisao internacional do trabalho cultural,
na qual alguns paises sdo produtores de bens culturais e outros sio relegados ao papel
passivo de consumidores de cultura alheia, tendo sua identidade cultural constante-
mente deslocada.

Ao longo de sua gestdo no ministério, de fevereiro de 1986 a agosto de 1988, o te-
ma da produgdo cultural em sentido estrito, isto é, a cultura enquanto processo pro-
dutivo, ganhara centralidade. Partindo da critica aos modelos de desenvolvimento da
civilizagdo industrial, Furtado vai defender a necessidade do apoio decidido do Esta-
do a produgdo cultural nacional, de modo que ela consiga expressar e promover os
valores culturais locais. A politica cultural, portanto, seria um dos elementos funda-

mentais de afirmacédo dos paises dependentes no cendrio de intensa globalizagio.

Essa a razdo pela qual a politica cultural ¢ particularmente necessaria nas sociedades em
que o fluxo de bens culturais possui grande autonomia com respeito ao proprio sistema de
valores culturais, cuja coeréncia interna é permanentemente submetida a prova (FURTA-

DO, [1987] 2012b, p. 77)
Dai que o ministro se empenhard em elaborar politicas de apoio & produgéo cul-

tural, abordando o tema pelo viés da economia da cultura. Tentard apreender a ex-

pressdo econdmica da atividade cultural, relacionada ao desenvolvimento. Para tanto,

11. Estasintervencdes produzidas antes, durante e depois de sua gestao do MinC foram compiladas por Rosa Freire
d’Aguiar no livro Ensaios sobre cultura e o Ministério da Cultura (2012).
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encomendara a primeira pesquisa sobre a economia da cultura no Brasil, produzida
pela Fundagio Jodo Pinheiro e publicada em 1988. Com o mesmo objetivo, em sua
gestdo sera implementada a primeira lei de incentivos ficais para a cultura no Brasil,
assim como sera criado o Instituto da Promogédo Cultural (IPC). A lei de incentivo e
0 IPC se complementam num sistema inovador de financiamento das atividades cul-
turais, com a inteng¢do de dar maior autonomia a sociedade civil frente ao Estado.

Nio é o propdsito deste artigo fazer um balanco da pratica politica do MinC sob
a direcao de Furtado, devendo se ater as suas reflexdes sobre a politica cultural. No
entanto, cabe apontar a inten¢do da lei de incentivo de descentralizar as formas de
financiamento. Num contexto de fim da ditadura, onde vigorou a plena censura das
atividades culturais, a desconfianca de artistas, intelectuais e produtores culturais
em relacdo ao Estado era grande, de modo que a lei de incentivo tentava transferir
parte da responsabilidade da gestao dos recursos financeiros da cultura para a socie-
dade civil."?

Outros temas também serdo objeto de reflexdo para elaborar a politica cultural,
dentre eles destacam-se dois de maior recorréncia: a dimenséo cotidiana da cultura;
earelagdo entre patrimonio e criatividade. Quanto a dimenséo cotidiana, vemos uma
aproximacdo da abordagem antropoldgica da cultura, entendida enquanto modo de
vida. Para Furtado, a cultura ndo poderia ser tratada simplesmente enquanto lazer ou
diversdo, ela também deveria ser tratada como um elemento importante dos espagos
de trabalho, estudo, habitacao, onde o cidaddo em geral passa a maior parte do seu
tempo, com grande impacto em sua qualidade de vida. No discurso de posse, em fe-
vereiro de 1986, afirma: “Eu diria mesmo que a dimenséo cultural do nosso cotidiano
¢é o mais significativo no que respeita a uma politica cultural” (FURTADO, [1986]
2012a, p. 52).

Ja na relagdo entre patrimonio e criatividade, o ponto central sera a necessidade
de compatibilizar a preservagao do patriménio (uma agdo conservadora) com o in-
centivo as formas de ruptura tipicas do ato criativo (uma agao transgressora). Furtado
entende que todo ato de criagdo é alimentado pela heranca cultural, mas, a0 mesmo

tempo, se preocupa com o peso da tradi¢do, que pode sufocar as novas correntes cria-

12. Em que medida isso foi alcancado e as contradicdes da lei de incentivo em sua pratica sao temas que fogem ao
escopo do artigo. O préprio ministro faria ressalvas e correcdes ao longo de sua gestao. Sobre isso, ver: Barbalho
(2011); Bolafio (2015); Magalhaes (2012); Santos (2012).

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 51



Desenvolvimento e politica cultural: reflexdes de Celso Furtado no caminho do Ministério da Cultura

tivas. Assumindo o ministério em meio ao processo de democratizagdo, ainda sob vi-
géncia da Constituicdo imposta pela ditadura em 1967, marcard posi¢do no discurso
de posse: “Criar condigdes para que a criatividade seja exercida em sua plenitude - eis
a esséncia do que chamamos de democracia” (FURTADO, [1986] 2012a, p. 52)

Estes dois pontos, a dimensao cotidiana da cultura e a relagdo entre patrimoénio e

criatividade, se entrelagam nas suas reflexdes. Como nesta passagem, de fins de 1986:

Patrimonio e memdria sdo concebidos ndo apenas como acervo da heranga cultural, mas
como um todo orgénico cuja significagdo cresce a medida que se integra no viver cotidia-
no da populag¢do. Assim, procura-se articular o trabalho de preservagdo com o estimulo a
inovagao, dentro da concepgio de que o ato criativo é tanto ruptura como processo que se
alimenta da heranga cultural, a qual é captada no seu recorte histdrico regional, em suas
relagdes com o ecossistema e levando na devida conta a estrutura social em que emerge.
Como ato de ruptura, a criatividade alimenta-se com frequéncia da agdo de grupos con-
testadores que, em uma sociedade aberta, devem encontrar espago para atuar. Demais, co-
mo a heranga cultural e a criatividade se inserem na pluralidade étnica do pais, o avango
na conscientizagdo das populagdes negras e indigenas é visto como ampliagdo do nosso
horizonte cultural (FURTADO, [1986] 2012b, p. 103-104).

Vemos aqui uma diretriz determinante para a politica cultural: abrir espago para
a acdo de grupos contestadores. Uma diretriz plenamente democratica, essencial pa-
ra aquele contexto histdrico - e de extrema atualidade. Temos ainda, na passagem
acima, uma atengdo a heranca cultural, matizando suas diferengas regionais, étnicas
e sociais. Essas diferencgas sdo tidas como potencialidades da cultura nacional e deve-
riam ser objeto de promogao por parte da politica cultural na busca de novos hori-
zontes.

Feita esta sistematizagdo das reflexdes de Celso Furtado sobre a politica cultural,
cabe agora observar como o entdo ministro vai alcan¢ar uma sintese dos principais
objetivos perseguidos por sua gestdo no MinC. Num texto de balan¢o da a¢ao do mi-

nistério, redigido em fins de 1987, Furtado apresenta a seguinte sintese:

Assim, os objetivos especificos do campo cultural que vém orientando a politica do Mi-

nistério da Cultura sintetizam-se em quatro diretrizes, a saber:
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- a preservag¢io e o desenvolvimento de nosso patriménio cultural, visto como um todo
organico que deve se integrar no cotidiano da populagao;

- 0 estimulo & produgao cultural, sem interferir na criatividade mas prestando o necessa-
rio apoio ali onde ela se materializa em bens e servigos de ampla circulagao;

- a apoio a atividade cultural ali onde ela se apresenta como ruptura com respeito as cor-
rentes dominantes, ou como expressao de grupos diferenciados por raizes étnicas, histo-
ricas, sociais e mesmo geograficas;

- o estimulo & difusdo e ao intercambio culturais visando a democratizar o acesso a nos-
so patrimonio e a bens e servigos culturais dentro do pais e além de nossas fronteiras

(FURTADO, [1987] 2012b, p. 78-79).

Por fim, mas ndo menos importante, cabe apresentar uma das reflexées mais sig-
nificativas de Furtado no MinC: a necessidade de existéncia do préprio ministério.
Quando de sua cria¢do, o MinC foi alvo de grande desconfianca, o que levou Furtado
a afirmar em seu discurso de posse: “Este ministério simboliza, de alguma forma, a
Nova Republica. [...] Tem-se dito que em um pais pobre como o nosso nio cabe um
Ministério da Cultura. Penso exatamente o contrario” (FURTADO, [1986] 2012a, p.54).

A pasta viveria sob constante ameaga de extingdo. Furtado voltaria a se posicio-
nar sobre o tema, concatenando a necessidade do MinC com os desafios da politi-
ca cultural. Na abertura do Férum de Secretarios de Cultura, realizado em abril de
1987, diria:

O Estado que assumimos ¢ instrumento de um povo livre que, ndo obstante as desigual-
dades, luta para realizar um projeto de resgate da divida social. Cabe a nos atuar em fun-
¢do desse projeto.

Temos, por conseguinte, que nos preocupar profundamente com a questdo das desigual-
dades sociais e regionais do Brasil, que limitam e inibem a difusdo de valores do patrimé-
nio de todos os brasileiros. O Brasil de hoje é marcado por profundas desigualdades no que
respeita ao acesso a esses valores. Cabe ao Ministério da Cultura a responsabilidade maior
no enfrentamento desse desafio. Por outro lado, temos enorme capacidade criativa que nao
chega a se manifestar em razao de constrangimentos sociais, o que constitui outro desafio
para a politica cultural. E ainda temos a necessidade de afirmar nossa identidade, de pre-

servar sua integridade, em face da multiforme ofensiva da industria cultural. Portanto, o
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Estado para nos é essencialmente o instrumento de um projeto de difusdo de valores, de
abertura de novos canais de comunicacdo, de descoberta de fontes de criatividade e de
preservacio da identidade de nossa cultura. E assim que pensamos aqui no ministério

(FURTADO, [1987] 2012a, p. 95-96).

4. Consideracdes finais

Um dos grandes intelectuais e politicos da histdria brasileira, com atuagéo destacada
nos periodos mais democraticos do pais, Celso Furtado foi ministro da Cultura na
fase de consolida¢do do MinC. Suas reflexdes nos lembram a necessidade de lutar pe-
la construgdo de uma identidade cultural auténoma neste mundo de crescente globa-
lizagdo, se opondo a dependéncia cultural. Além disso, colocam como diretriz fun-
damental de uma politica cultural democratica o apoio a movimentos culturais que
lutam contra a desigualdade social, étnica e regional.

Vivemos numa sociedade em que paira uma grande desconfianga em relagao a cul-
tura, ora exaltada enquanto criatividade exética do povo, ora tratada com desdém pe-
la politica de Estado. Desde que foi criado, em 1985, o MinC ja foi extinto e recriado
mais de uma vez. Estando agora reduzido a uma secretaria do atual Ministério da Ci-
dadania. Trata-se de um momento histdrico em que os artistas, intelectuais, produto-
res, pesquisadores e organizadores da cultura em geral precisam atuar de forma cole-
tiva para defender uma politica cultural democratica. Este resgate das reflexdes de

Celso Furtado sobre desenvolvimento e politica cultural visa colaborar neste sentido.
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Existe um modelo ideal de banco de desenvolvimento?
Uma apresentacdo historica comparativa para os casos de

Brasil, China e india

RESUMO

O artigo faz uma apresentagdo em perspec-
tiva historica comparativa dos sistemas de
financiamento de longo prazo de trés paises
- Brasil, China, India - pertencentes ao de-
nominado grupo dos Brics, representados
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, o Banco de Desenvolvi-
mento da China e o sistema de Instituicoes
Autdnomas, respectivamente. A analise bus-
cademonstrar que, embora o financiamento
de longo prazo seja essencial para o desen-
volvimento econdmico, ndo existe um mo-
delo ideal a ser seguido, isto é, em termos do
plano estratégico a ser adotado ou na forma
de sua estruturagéo passiva, portanto, depen-
derd dos fatores necessarios para o processo
de mudanga estrutural e do momento histo-
rico de cada pais. Assim, busca-se também
apontar os pontos de convergéncia e as di-
vergéncias no que diz respeito aos seus pro-
cessos de formagao, objetivos estratégicos e
perspectivas futuras.
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ABSTRACT

This article offers readers a comparative histor-

ical perspective of the long-term funding systems
of three countries, Brazil, China and India, mem-

bers of the so-called BRICS nations and here rep-

resented by The Brazilian Economic and Social
Development Bank (BNDES), the China Devel-

opment Bank and the system of Autonomous
Institutions, respectively. The article seeks to

demonstrate that although long-term funding is
an essential component of economic development,

there is no ideal model to achieve this. In other
words, in terms of the strategic plan to be adopt-
ed or the way in which it is passively structured,

such a model will depend on factors that are es-
sential to the process of structural change and to
the moment in time of each nation. Thus, the
article also attempts to highlight the points of
convergence and those of divergence relating to
each nation’s development processes, strategic
objectives and their future prospects.
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Introducao

Apés a Segunda Guerra Mundial, um novo regime de comércio internacional foi es-
tabelecido com base na paridade entre o délar e o peso do ouro no acordo de Bretton
Woods. Dentro desse novo arcabougo foram criadas institui¢des internacionais com
o objetivo de implementar as diretrizes basicas do acordo. Nesse contexto, surgem o
Fundo Monetario Internacional (FMI), com a funcdo de oferecer ajuda financeira pa-
ra corrigir eventuais desequilibrios na balan¢a de pagamentos dos paises deficitarios,
e 0 Banco Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento (Bird), posteriormente
denominado de Banco Mundial, que tinha por objetivo conceder linhas de crédito
para reconstrucdo dos principais paises afetados pela guerra, além de oferecer linhas
de crédito aos paises de baixa e média renda em busca de promover o desenvolvimen-
to econdmico. Inspirado na criagdo deste Gltimo, varios paises do mundo, como Bra-
sil, China e India, passaram a adotar o seu préprio sistema nacional de financiamen-
to para o desenvolvimento, ou seja, criando uma estrutura interna para apoiar
investimentos privados e projetos de longo prazo.

De fato, nos casos dessas economias em desenvolvimento, o diagnéstico predo-
minante era de que, para iniciar o processo de desenvolvimento econdémico, seria
preciso superar algumas restri¢des impostas ao seu alcance.* Portanto, neste mesmo
periodo, formou-se um consenso de que o financiamento concedido pelo sistema
bancario era considerado altamente necessario; tal que, em muitos paises com pro-
cesso de industrializacdo retardataria, a agdo estatal por meio de um grande banco
publico poderia ser mais efetiva para iniciar o processo de mudanga estrutural
(GERSCHENKRON, 1962). Nesse sentido, em geral, a solu¢édo consistia em finan-
ciar a acumulagido de capital do setor industrial nacional, oferecendo uma boa in-
fraestrutura logistica, com vistas a ampliar a capacidade de oferta da economia
(HERMANN, 2014).

Entretanto, era evidente que neste periodo inicial existiam poucas possibilidades

de o setor industrial dos paises supracitados obter os recursos de que necessitava para

4. Entreessasrestricées, Hermann (2014, p. 74) aponta: “(i) the low productivity of capital and labour by developed-coun-
try standards; (ii) chronic difficulty in competing in domestic and external markets even under favourable exchange-rate
conditions; (iii) import and export patterns concentrated, respectively, in industrial and primary goods; (iv) frequent
trade deficits, and (v) high external indebtedness, among other things”. Além disso, neste periodo, esses paises pos-
suiam mercados financeiros poucos desenvolvidos e baixa dinamica tecnolégica.
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ampliar a sua capacidade instalada apenas por meio de fontes puramente privadas,
em particular, no volume requerido para investimentos de maturidade mais elevada
(HERMANN, 2014; STUDART, 1996). Portanto, a possibilidade da oferta de crédito
por meio de uma centraliza¢do em uma grande instituicdo financeira estatal ndo s6
se tornava uma alternativa para se obter uma fonte de recursos de carater mais pere-
ne, mas também poderia ajudar o sistema financeiro privado a adquirir uma exper-
tise capaz de, com o tempo, atuar nesse tipo de projeto (AGHION, 1999).

Assim, como cada pais apresentava algumas especificidades em relagdo ao mo-
mento historico no seu processo de mudanca estrutural, consequentemente, este fato
acabava por refletir na formacéo histdrica dos seus respectivos bancos de desenvolvi-
mento, isto ¢, cada pais adotou o seu préprio modo de funcionamento do sistema na-
cional de financiamento de longo prazo, de acordo: (a) com as estratégias a serem
adotadas; (b) a escolha dos setores especificos a serem beneficiados; e, (c) a forma de
captagao do seu passivo de longo prazo. Em outras palavras, isso significa que pode-
riam existir diferentes desenhos para criagdo de uma instituigdo financeira de desen-
volvimento, portanto, ndo implicando em modelo ideal a ser seguido. De fato, depen-
dera também do préprio modelo de desenvolvimento econémico adotado pelo pais.’

Por tudo exposto, o objetivo deste artigo é realizar uma revisdo histérica compa-
rativa do surgimento do sistema de financiamento de longo prazo de trés paises per-
tencentes ao chamado grupo dos Brics - China, India e Brasil -, a fim de demonstrar
o questionamento levantado acerca da formagéo de institui¢oes de desenvolvimento,
ressaltando suas semelhancas, diferencas e particularidades.®

O artigo esta divido em trés secdes, além desta introdugéo e da conclusao. Na pri-
meira se¢do, apresenta-se o ambiente politico em que estava inserida a decisio de es-
tabelecer o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e como
foi determinada sua fonte de captagdo ao longo de sua histéria. Na segunda se¢io,
discute-se a criagdo do Banco de Desenvolvimento da China (BDC), principal respon-

savel pelo financiamento de longo prazo da economia chinesa e pela politica de ex-

5. Paraumcaso que nao sera exposto aqui, na Coreia do Sul, por exemplo, a atuacao estratégica do Estado e do seu
sistema de financiamento (Chaebols) visava direcionar a producdo do complexo industrial para o mercado externo,
com objetivo de obter um grande volume de divisas estrangeiras (CHIBBER, 1999).

6. Porém, apesar de essencial, foge do escopo deste artigo fazer uma discussao mais completa sobre funcionalidade
dos bancos publicos de desenvolvimento. Neste sentido, ver Hermann (2010, 2014).
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pansdo do Investimento Direto para o exterior. Na terceira se¢do, uma exposi¢ao so-
bre a formacao do sistema indiano, no qual percebe-se que houve uma proliferagdo
de instituicdes autdbnomas que, apds o processo de liberagdo econdmica, passaram a
atuar sob caracteristicas mais comerciais. Por fim, a conclusao pretende evidenciar as
diversas semelhancas e diferengas que podem ser observadas na evolucdo temporal
do sistema de financiamento de cada pais, com o objetivo de apontar quais sdo as pers-

pectivas e cendrios futuros para os préoximos anos.

1. Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Com a aproximacio do fim da Segunda Guerra Mundial, ja havia a preocupagio de
como seria feita a recuperagdo daqueles paises que serviam de palco para o conflito,
em razdo da vultosa destruicio da estrutura fisica do periodo. Nesse contexto, ainda
em 1944, na Conferéncia de Bretton Woods, decidiu-se pela criagao do International
Bank for Reconstruction and Development (BIRD) - que viria a se consagrar pela al-
cunha de World Bank - tendo suas agdes, em seus anos iniciais, pautadas pelos ideais

desenvolvimentistas.”

Quando o Banco Mundial foi fundado, sua missao era muito clara: ajudar na reconstrugao
da Europa e promover o crescimento econdmico no resto do mundo. A estratégia funda-
mental era a da promogéo da industrializagdo. Os meios para tanto eram o financiamento
externo para investimentos em infraestrutura e a prote¢do a industria nascente (BRESSER-

-PEREIRA, 1995, p. 7, tradugdo livre).

Entretanto, o Banco Mundial nao surge apenas com o unico objetivo de auxiliar
na recuperagdo econdmica e na reconstrugdo da infraestrutura europeia, mas, tam-

bém, de financiar o desenvolvimento econdmico nos paises periféricos. E nesse am-

7. Destacam-se os ideais desenvolvimentistas, apoiados no embalo do consenso keynesiano da época, ou seja, de
defesa da industrializacao como pilar do desenvolvimento econdmico e do Estado como indutor desse processo.
Para uma analise mais minuciosa de como a Teoria do Desenvolvimento Econémico impactou na criagao e nas pri-
meiras agdes do BIRD, ver Bresser-Pereira (1995).
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biente que surge a discussdo sobre a criagdo dos bancos nacionais de desenvolvimen-
to, culminando com a fundagéo de alguns destes a partir do final da década de 1940,
tais como: Kreditanstalt fiir Wideraufbau Bankengruppe, na Alemanha, em 1948;
Japan Development Bank, no Japao, em 1951; Korean Development Bank, na Coreia
do Sul, em 1954.

No Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) foi fundado
em junho de 1952, por meio da Lei n. 1.664. Havia um consenso de que o pais carecia
de um programa de investimentos voltado para o fomento do desenvolvimento eco-
némico; era também consensual o fato de que esse programa deveria ser financiado
de uma forma néo inflaciondria, ou seja, sem recorrer a emissdo monetdria.® Dessa
forma, diante de uma promessa de financiamento feita pelo Eximbank (Banco de Ex-
portagdo e Importacio) e pelo Banco Mundial e a partir do relatério da Comissao
Mista Brasil-Estados Unidos,’ foi formulado o Plano de Reaparelhamento Econémico
(ou Plano Lafer)," que continha, entre outros, projetos referentes a criacédo e a amplia-
¢do das fontes de energia elétrica e das industrias de base e modernizagéo da agricul-
tura e das redes ferrovidria e rodoviaria.

O BNDE emergiu como uma alternativa para a administra¢ao dos recursos mobi-
lizados pelo Plano Lafer, dada a insuficiéncia técnica das institui¢des existentes a épo-
ca em administrar tais recursos e, também, de avaliar os projetos proponentes. Além
disso, havia uma condi¢do imposta pelas instituicdes norte-americanas para a libera-
¢do dos recursos prometidos: a de que houvesse uma contrapartida em moeda nacional
dos valores financiados, e tal contrapartida deveria ser mobilizada de forma a garantir
o equilibrio macroeconémico, em outras palavras, por via ndo inflaciondria. Dessa
forma, adiante da inexisténcia de um mercado de capitais e de divida publica consti-
tuido no Brasil, decidiu-se pela criagdo de um adicional sobre o imposto de renda co-

mo a principal fonte de mobilizagio de recursos para o banco recém-criado."

8. Paramaiores detalhes sobre a discussao tedrica e politica que antecedeu a criagao do BNDE, ver Aradjo (2007, cap.
2e3).

9. Foiumacomissao formada portécnicos brasileiros e norte-americanos que tinha como objetivo identificar setores
estratégicos que seriam contemplados com os recursos advindos do Eximbank e do Banco Mundial.

10. O plano ficou assim conhecido por conta do ministro da Fazenda de entao, Horacio Lafer.

11. Havia ainda outras fontes de recursos via recolhimento compulsério, mas que eram decididas pelo Poder Executi-
v0: i) até 4% do valor total dos depdsitos das Caixas Econdmicas Federais; ii) até 25% das reservas técnicas das
companhias de seguro e capitalizacao; iii) até 3% da receita anual dos 6rgaos de previdéncia social.
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Todavia, as fontes de recursos, interna e externa, ora planejadas nio foram
capazes de garantir a plena atuagdo do BNDE em seus primeiros anos. Esse fato
obrigou o governo a buscar outras formas de mobilizagdo. No plano interno, hou-
ve a cria¢do dos recursos vinculados; e, no plano externo, foram firmados os Acor-
dos do Trigo.'? Ainda, foi prorrogado, por meio da Lei n. 442/1956, o adicional so-
bre o imposto de renda por mais dez anos - essa que, apesar dos problemas
enfrentados, se constituiu como a principal fonte de recursos do banco durante sua
primeira década de atividade.

Prochnik (1995) considera esse periodo, compreendido entre 1952 e 1966, como a
primeira etapa no histérico de arrecadacdo do BNDES. O autor considera ainda ou-
tras trés etapas: segunda etapa, 1967/1973; terceira etapa, 1974/1988; e, quarta etapa,
a partir do ano de 1988. A segunda etapa se inicia quando vence o prazo da prorro-
gagao do adicional sobre o imposto de renda, em 1966, e os recursos passados ao BN-
DE passam a constar nos or¢amentos fiscal e monetério."” Esse periodo, assim como
o anterior, foi marcado pela instabilidade no repasse de recursos ao banco, o que pre-
judicou a sua atuagdo como financiador do desenvolvimento econdmico. A terceira
etapa tem inicio em 1974, quando o banco assumiu a administragdo dos valores das
contribui¢des ao PIS-Pasep." Dessa forma, mais uma vez, os recursos captados pelo
BNDE deixam de constar no or¢amento fiscal — assim como em seus anos iniciais.
Esse é um marco importante na histdria do banco, pois, a partir de entdo tem-se uma
forma estavel de entrada de recursos, mas que, com toda certeza, estava & mercé da
conjuntura econdmica — o que ficou evidente durante a crise do final dos anos 1970 e
que se estendeu por toda a década ulterior.

Duas outras importantes fontes de recursos que foram entregues a administra-

¢do do banco no periodo que vai de 1974 a 1988 sdo: o Fundo de Investimento Social

12. Para mais detalhes sobre a criacao dessas fontes alternativas de recursos, ver Aratjo (2007, cap. 4).

13. No Brasil, quando eram presenciadas altas taxas inflacionarias, foi comum a existéncia de mais de um orcamento
publico. Houve periodos em que coexistiam trés orcamentos: Orcamento Fiscal, Orcamento Monetario e o Orga-
mento das Estatais

14. Programa de Integracgdo Social (PIS) e Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Pablico (Pasep), criados
em 1970, tinham como objetivos “integrar o empregado na vida e no desenvolvimento das empresas, assegurar
3o empregado e ao servidor publico o usufruto de patriménio individual progressivo, estimular a poupanca e cor-
rigir distor¢6es na distribuicao de renda e possibilitar a paralela utilizagdo dos recursos acumulados em favor do
desenvolvimento econémico-social” (Tesouro Nacional).
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(Finsocial) e o Fundo de Marinha Mercante (FMM). O Finsocial® foi criado a partir
do Decreto-Lei n. 1.940 de 1982 e tinha como finalidade o financiamento de proje-
tos voltados para a area social, tais como, saude, habitagdo e moradia popular. O
banco entdo teve que se adaptar e criou um setor especializado em projetos de cunho
social, passando a se chamar, doravante, Banco Nacional de Desenvolvimento Eco-
ndémico e Social (BNDES). O Fundo da Marinha Mercante voltou a ser gerido pelo
BNDES em 1984, apds a extingdo da Superintendéncia Nacional da Marinha Mer-
cante, e foi responsavel naquele ano por 15% do total dos recursos mobilizados pelo
banco (COSTA; MELLO; ARAUJO, 2016. p. 49). Esse fundo continua a ser adminis-
trado pelo BNDES e foi responsavel pela captagdo de R$ 1,7 bilhdo no ano de 2017
- em valores de dez/2017 (BNDES, 2017).

A promulgagio da Constituigdo Federal de 1988 marca o inicio da quarta etapa,
apontada por Prochnik (1995), pois, em seu artigo n. 239, determinava a mudanga no
destino dos valores das contribui¢des para o PIS-Pasep. As arrecadag¢des deixariam
de ser direcionadas ao Fundo PIS-Pasep e passariam ao Fundo de Amparo ao Traba-
lhador (FAT),' que surgia com o objetivo de financiar o Programa do Seguro-Desem-
prego, do Abono Salarial, e o desenvolvimento econémico - este tltimo ficaria a car-
go do BNDES e contaria com 40% dos recursos do FAT.

Os valores advindos do Fundo de Amparo ao Trabalhador se constituiram como
a maior parte do montante captado pelo banco a cada ano até 2009, pois, em 2010, os
repasses feitos pelo Tesouro Nacional passam a ser maiores do que os recursos do FAT
- 0 Grafico 1 mostra a divisdo da origem dos recursos do BNDES nos ultimos anos.
Portanto, partindo da logica utilizada por Prochnik (1995), podemos afirmar que o
BNDES se encontra numa quinta etapa em relagdo a captacdo de recursos, que teve

inicio no ano de 2010 e permanece até os dias atuais.

15. Atualmente, corresponde a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Confins), que foi instituida
pela Lei Complementar n. 70 de 1991 e ndo tem mais a administracdo de seus recursos vinculada ao BNDES

16. O FAT foi promulgado pela Lein.7.998 em 11 de janeiro de 1990.
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Grafico 1| Divisdo das Fontes de Recursos do BNDES (%)
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Fonte: BNDES (2017).

Principalmente nos seus anos iniciais, dada a insuficiéncia na arrecadagéo, o
BNDE teve sua atuacédo prejudicada, tendo que racionar o financiamento aqueles pro-
jetos considerados mais importantes. Dessa forma, na primeira metade dos anos 1950,
foi priorizado o apoio aos setores de infraestrutura em energia e transportes e de in-
dustria basica. Com a elei¢do de Juscelino Kubistchek e o advento do Plano de Metas,"”
o banco teve novamente sua parcela de importancia num programa de investimentos
com vistas ao desenvolvimento nacional. Havia a previsdo de que o financiamento de
15% dos gastos totais com o Plano de Metas ficaria a cargo das entidades publicas, so-
bretudo, Banco do Brasil (BB) e BNDE (GIAMBIAGI et al., 2011, p. 37). Todavia, deve-
-se destacar que o BB ainda funcionava naquela época como executor da politica mo-
netdria e possuia poder de emissio, concedendo empréstimos principalmente através

de sua Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI), sendo assim, a concessdo

17. Um programa de investimentos setoriais que visava a aceleracdo do desenvolvimento econémico nacional e, para
isso, elencou trinta metas dividas em cinco setores: Energia, Transporte, Alimentacao, Industria de Base e Educacao.
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de crédito pelo BB era facilitada, ao passo que o BNDE ainda se via em dificuldades
na captacio de recursos.

A década de 1960 foi marcada por diversas mudangas politicas, como a rentincia
do presidente Janio Quadros em agosto de 1961 e o golpe militar de 1964; e, também,
pelas reformas realizadas pelos militares, sobretudo, de cunho institucional, tributa-
ria e financeira. Esta ultima, como néo poderia deixar de ser, foi a que teve mais im-
pacto sobre o ambiente institucional do BNDE, destacando-se a criagao do Conselho
Monetério Nacional (CMN) e do Banco Central do Brasil (Bacen), ambos em 1964, e
aregulamentagdo dos bancos privados de investimento, em 1966. Dado esse contexto,
0 BNDE nio teve uma atuagdo destacavel durante essa década. Todavia, com o langa-
mento do II Plano Nacional de Desenvolvimento (PND)," que o elencou como a prin-
cipal fonte de financiamento publico interno, atuando no apoio aos investimentos
privados de longo prazo, o banco teve de volta sua fung¢do primordial, qual seja, ser
uma alternativa de crédito de longo prazo aos investimentos que auxiliem no desen-
volvimento nacional. O BNDE atuou principalmente em projetos nos setores de in-
fraestrutura, bens de producéo, energia e exportagio, concedendo empréstimos de
longo prazo a juros subsidiados.

Apesar de ndo ter sofrido tanto quanto os outros bancos publicos (pelo menos nao
nos dois tercos iniciais da década, como mostra o Gréfico 2 por meio da analise do
impacto sobre o total dos desembolsos realizados), a partir dos anos 1980 o BNDES
entrou num processo de “perda de identidade”, dada a auséncia de um programa de
investimentos de longo prazo por parte dos governos brasileiros. Por exemplo, foi ado-
tada a pratica de incorporagdo de agdes de empresas, principalmente por inadimplén-
cia junto ao banco, em sua carteira de ativos, e da participacao ativa na gestdo destas
empresas por meio da BNDES Participagdes S.S. (BNDESPAR)" - um claro desvio
das fungdes originais atribuidas ao banco.

Na falta de um programa governamental que delimitasse suas agdes, os desembol-

sos setoriais do BNDES néo se alteraram de forma significativa, permanecendo a in-

18. OII PND foilancado em 1974 e tinha com o objetivo consolidar o processo de substituicao de importacao e eliminar
os entraves ao crescimento econdmico brasileiro.

19. A BNDESPAR foi criada exatamente para administrar a participacdo do banco naquelas empresas nas quais deti-
nha agées. Ademais, possuia o objetivo de fomentar o mercado de capitais brasileiro, auxiliando no processo de
capitalizacao das empresas.
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dustria (sobretudo, insumos basicos e siderurgia) como principal destino de recursos;
agricultura, infraestrutura e energia foram outros setores que também tiveram uma
participac¢do consideravel. Contudo, esses trés tltimos perdem espago relativo ao final
da década, sendo que o setor energético foi um dos mais beneficiados no inicio dos anos
1980 devido a consolidagdo de alguns investimentos realizados no ambito do II PND.
Na década de 1980, tem ainda o inicio de um processo que viria a se consolidar na
década posterior, que é o de atuagdo do BNDES nas privatizagdes. A experiéncia co-
mega com a desestatizagdo gradativa daquelas empresas incorporadas a BNDESPAR

e tem seu auge no primeiro governo Fernando Henrique Cardoso.

No segmento de longo prazo, o “motor” da recuperagdo das opera¢des do BNDES nos anos
1990 foi o programa de privatizagéo, oficialmente langado em 1990. Suas operagdes tive-
ram inicio em 1991, mas concentraram-se no periodo 1996-2000 (84% das vendas do pe-
riodo 1991-2001) e, principalmente, no biénio 1996-1997 (63% das vendas até 2001). O ban-
co assumiu as fun¢des de gestor do programa, atuando como um dos financiadores na
aquisi¢do, bem como na fase de financiamento financeiro das empresas a serem privatiza-

das (HERMANN, 2010, p. 17-18).

Apos duas décadas desempenhando fungdes distintas daquelas para as quais foi
criado, o BNDES ressurge como agente de apoio em programas governamentais de
investimentos de longo prazo nos anos 2000, ja no governo Luiz Inacio Lula da Silva.
Destacadamente na Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio (Pitce), de 2004, e
no Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), langado em 2007. Ndo obstante,
sua atuacdo nao foi semelhante a de outrora, muito devido a natureza de tais progra-
mas, que ndo contaram com a complexidade e o nivel de planejamento dos planos de
desenvolvimento econdémico do periodo 1950/1970.

Além de resgatar a fungdo de apoio a programas de investimentos de longo pra-
z0, 0 governo Lula também encontrou uma nova fun¢ao para o BNDES - o de agen-
te anticiclico. Essa nova atribui¢do ganha importancia a partir de 2008 como alter-
nativa de combate aos efeitos da crise financeira internacional e permanece até o
governo sucessor, da presidente Dilma Rousseff, quando os desembolsos anuais rea-
lizados pelo banco comegam a decrescer a partir de 2014/2015, como pode ser visto

no Gréfico 2.
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Grafico 2 | Desembolsos totais anuais - BNDES (milhoes RS de mar/2018)
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Fonte: BNDES (2017).

Como foi mostrado ao longo desta se¢do, o BNDES surgiu na década de 1950 co-
mo uma alternativa de crédito de longo prazo em apoio aos programas de desenvol-
vimento econdmico nacional e que contava com uma fonte de recursos parafiscal.
Todavia, tanto a caracteristica de suas fontes de capta¢do, quanto suas atividades re-
alizadas, se modificaram ao longo dos anos. Atualmente, o BNDES conta com fontes
de recursos estaveis, contudo, a partir de 2010, a principal delas tem sido os repasses
realizados pelo Tesouro Nacional, o que pode impactar no aumento do endividamen-
to publico, uma vez que o Tesouro emite divida a uma taxa de juros mais elevada do
que aquela recebida pelo BNDES.

Ao longo dos anos 1950/1970, o banco foi fiel as suas atribuigées originais, ofere-
cendo financiamento de longo prazo aqueles projetos constantes nos planos de desen-
volvimento econdmico executados no periodo. Porém, apds a consolida¢io dos inves-
timentos do II PND o banco passa por uma “crise de identidade” ao executar
atividades diversas daquelas propostas quando da sua criagdo. Tem-se, de certa ma-
neira, um retorno de suas atribui¢des originais apenas nos anos 2000; ndo obstante,
logo volta a ficar sem um “norte”, dado o insucesso dos planos propostos pelo gover-
no de entdo, e mais uma vez passa a servir a objetivos distintos ao ser utilizado como
agente anticiclico. Ademais, pode-se averiguar que nos tltimos anos houve uma que-
da consideravel nos desembolsos realizados, aproximando-os dos valores testemu-
nhados em meados da década de 1990, quando o BNDES despendia maiores esforgos

com o processo de privatizagdes.
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2. Financiamento do desenvolvimento na China: O caso do Banco de
Desenvolvimento da China (BDC)

2.1. Banco de Desenvolvimento da China (BDC): origem, objetivos e
cenario atual

O sistema de financiamento de longo prazo para o desenvolvimento na China é cons-
tituido de trés grandes bancos: o Banco de Desenvolvimento da China (BDC), o Banco
de Exportagao-Importagdo da China (China Eximbank) e o Banco de Desenvolvimen-
to da Agricultura da China (BDAC).? Suas fungdes sdo de apoiar o desenvolvimento
estratégico do pais, o comércio exterior e a agricultura, respectivamente. Dentre estes,
0 BDC ¢ considerado o maior banco de desenvolvimento do pais.”

O BDC foi criado em 1994, sendo estabelecido como um banco de capital de ori-
gem totalmente estatal, subordinado ao Conselho de Estado chinés. O banco foi cria-
do dentro do contexto histérico de abertura gradual do pais para uma economia de
mercado iniciada com o presidente Den Xiaoping. A preocupag¢io era com os grandes
desafios que se avizinhavam para o crescimento da economia chinesa no futuro. Ha-
via uma preocupa¢do do governo na época em financiar a criagdo de grandes con-
glomerados nacionais privados, de aumentar a capacidade energética instalada do
pais para suprir a demanda futura, bem como instituir a promogao de politicas vol-
tadas para a diminuigdo da pobreza nas classes menos favorecidas e realizar uma
transi¢do da populagdo majoritariamente concentrada no setor rural para o urbano
(GRIMSDITCH; YU YIN, 2015).

Grimsditch e Yu Yin (2015) evidenciam que o conceito de financiamento para o
desenvolvimento na perspectiva da politica chinesa esta conectado com a capacidade
de criar estruturas de apoio aos projetos considerados prioritarios dentro das metas e
planos quinquenais fixados pelo governo para a economia chinesa. Segundo essa vi-
sao, um banco de desenvolvimento deve atuar por meio do financiamento de médio
e longo prazo, sendo que as praticas de desembolso publico devem estar em conso-

nancia com as de financiamento do mercado privado.

20. No original, China Development Bank (CDB), Export-Import Bank (China Eximbank) e Agricultural Development
Bank of China (ADBC), respectivamente.

21. Provaggi (2013) afirma, inclusive, que o BDC pode ser considerado o maior banco de desenvolvimento do mundo.
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Dentre os projetos que ja foram apoiados pelo banco, cabe destacar, por sua noto-
riedade, a construgdo da Hidrelétrica de Trés Gargantas localizada na provincia de
Hubei. A obra comegou em 1992, sendo que atualmente é considerada a segunda maior
hidrelétrica do mundo e a primeira da China em termos de gera¢io de energia elétri-
ca, perdendo a primeira posi¢do mundial apenas para a Itaipu Binacional, localizada
na fronteira entre Brasil e Paraguai.

Ainda, Grimsditch e Yu Yin (2015) apontam que o BDC tem como objetivo reali-
zar o financiamento necessario de médio e longo prazo para a economia chinesa, di-
recionado, principalmente, para setores com menores niveis de desenvolvimento eco-
ndémico e social. Em particular, em relagdo aqueles que sdo considerados prioritarios
como: infraestrutura em construgdes de pontes, ferrovias e rodovias, de telecomuni-
cagdes, planejamento e desenvolvimento urbano; oferta de empréstimos para aquisi-
¢do de imoveis voltados para a populagido de baixa renda; financiamentos para sistema
educacional do pais; e oferta e distribuicéo de servicos basicos como geragdo de ener-
gia elétrica, abastecimento de d4gua e saneamento basico.

O banco também se preocupa em inserir esses tipos de projetos no conceito de de-
senvolvimento econdmico sustentavel e ecolégico (BDC, 2016). Nesse caso, a estraté-
gia consiste em reduzir a fama da China como um dos maiores paises poluidores do
mundo. Segundo Provaggi (2013, p. 3), como exemplo, para o ano de 2012, o BDC
concedeu uma quantia de mais de 1,6 bilhdo de délares para uma empresa importan-
te do ramo de painéis solares sediada em Xangai, para a pesquisa tecnologica. Vale
destacar que, atualmente, a China ¢ a maior produtora do mundo nesse ramo.

De acordo com BDC (2016), dentre o total de financiamentos concedidos foram
direcionados: 7,51% para ferrovias, 16,23% para rodovias, 8,46% para o setor elétrico,
11,30% para infraestrutura publica, 21,87% para renovag¢do urbana, 8,46% para indus-
trias estratégicas emergentes, 6,14% para industria de petrdleo e petroquimicos e 20%
para outros investimentos. Em relagdo ao tltimo ponto, o principal destino foi o fi-
nanciamento paraa contratacao de leasing por empresas chinesas. Atualmente, o ban-
co vem implementando um grande projeto que visa aumentar a integragdo da infra-
estrutura de transportes dentro do 4ambito da Asia denominada Belt and Road
Iniciative (BDC, 2016). O projeto sera realizado por meio da atuagdo conjunta com
outras entidades governamentais, fundos de investimento e bancos de desenvolvimen-

to da regido.
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Cabe destacar que, a partir de 2013, com a entrada do atual presidente do Conse-
lho de Administra¢do, Hu Huiabang, adotou-se uma reforma interna para inserir o
banco em uma estrutura de competicdo mais comercial, ou seja, de orientagdo e de-
sempenho baseados em indicadores e praticas padronizadas de mercado, através de
uma reestruturagdo denominada Three-step Reform Strategy (BDC, 2016).%* Na visdo

do proéprio banco, essa reforma pretendia que:

CDB strives to become a world-class development finance institution and provide sus-
tained support for China’s economic and social development. To this end, it pursues re-
form and innovation and taps into his strengths as a development finance institution
that support national strategies, operates on market principles with the backing of sov-
ereign credit, and ensures principal safety and modest profitability. CDB never ceases to
enhance its own competitiveness, relevance and presence, as well as risk resilience (BDC,

2016, p. 3).

A proposta de reforma de 2013, em principio, visava garantir uma maior solidez
aos titulos soberanos emitidos pelos bancos (reduzindo seu risco de crédito), promo-
ver uma reestrutura¢ao de suas unidades de gestdo e diretoria, além de permitir, via
mudanga no estatuto, uma atua¢do mais independente em relagao ao Conselho de Es-
tado chinés.

Com relagdo aos seus dados financeiros, constata-se que seu total de ativos era de
7.534,9 bilhoes de yuan em 2012, passando para 14.340,5 bilhdes de yuan em 2016.%
Enquanto seu passivo, que era de 7.025,1 bilhées de yuan, foi para 13.177,8 bilhdes de
yuan em 2016, ou seja, seu balango patrimonial praticamente dobrou em apenas qua-
tro anos,* um fato que aponta para uma estratégia agressiva de crescimento. Essa ra-
pida evolugdo foi obtida essencialmente via emissdo de titulos de dividas de longo
prazo, constituindo-se como seu principal mecanismo de financiamento. Provaggi
(2013) afirma que a emissao de titulos realizados pelo BDC pode chegar em média a

prazos acima de trinta anos. De acordo com seu préprio balango (BDC, 2016), em re-

22. Entretanto, segundo Provaggi (2013), essa politica de reformas pro-mercado comecou a ser introduzida desde o
ano de 2007.

23. Na China, a moeda é conhecida como renminbi (A ER#).

24. Em 2014, seu total de ativos representava 16% do PIB chinés. Ver Wang (2016).
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lagao ao prazo de maturidade do seu passivo, 9,1% dos titulos foram emissdes com
prazo de até um ano; 30,6% entre um e cinco anos; 48,7% entre cinco e dez anos e
11,6% acima de dez anos. Cabe destacar que, em caso de inadimpléncia na sua cartei-
ra de empréstimos, o governo da China poderia atuar como emprestador de ultima

instancia.

2.2. 0 BDC e o apoio a politica chinesa de investimentos no exterior

Atualmente, o BDC vem passando por um processo de ampliacao do seu portfélio
com uma maior participagdo em ativos no exterior, que, na perspectiva do banco, sdo
considerados estratégicos para o crescimento da economia chinesa. Essa politica de
investimento foi ampliada, principalmente, ap6s a introdugéo da estratégia de desen-
volvimento adotada pelo governo da China denominada Going Global Strategy, a par-
tir da introdu¢ao do Décimo Plano de Cinco Anos (2001-2005). Seu principal objetivo
seria ampliar a presenga chinesa no cenario internacional, como um ator relevante no
campo econdmico ou no campo politico. No primeiro caso, visa assegurar fontes de
recursos primarios para sustentar o ritmo acelerado de crescimento que sua economia
vem vivenciando nas tltimas décadas. No segundo, aumentar seu poder de influéncia
no territério da Asia, principalmente, em relagdo aos paises do Leste Asidtico. Essa
politica fica mais evidente quando se observa a evolugdo do total de investimento fi-
nanceiro direto no exterior (FDI) realizado pela China: os dados apontam para um
crescimento de 2,7 bilhdes de dolares em 2002 para 107,84 bilhoes de dolares em 2013
(GRIMSDITCH; YU YIN, 2015, p. 8).

Segundo Provaggi (2013), a politica de investimento no exterior do BDC ¢ definida
sobre quatro enfoques que consistem em: (a) apoio a empresas chinesas no exterior;
(b) investimentos em empresas estrangeiras pertencentes ao setor de energia; (c)
empréstimos diretos para entidades governamentais; e (d) inversdes em fundos

financeiros. De fato, Wang (2016, p. 3) aponta que:
In the new century, with China became a main export platform in the world and the ap-
plication of China “GoGlobal” Strategy, CDB another important mission is to ensure the

stability of external resources and energy supply through providing overseas loans. CDB
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has financed a number of high-profile cross-boarder energy-backed loans to foreign go-
vernment entities and energy companies, such as Venezuela, Russia, Brazil, Ecuador and

Argentina, featuring with large magnitude and long term.

Sua drea de atuagdo abrange mais de noventa paises do mundo, incluindo regides
como a Africa, Leste Asiatico e América do Sul. Com relagio a esse apoio dado aos
paises em desenvolvimento, a Venezuela, por exemplo, captou mais de 40 bilhdes de
délares junto ao banco, sendo que boa parte desses recursos foram destinados para
ser utilizada em projetos da empresa Petrdleos de Venezuela SA (PDVSA). De forma
similar, para o Brasil, parte do financiamento concedido foi direcionado para o caixa
da Petrobras.”

De acordo com Sanderson e Forsythe (2013, p. 124), visto que alguns desses paises
passaram por diversos episddios de desequilibrios macroeconémicos em sua histdria,
o banco estabeleceu uma garantia contratual em que aceitaria a prépria oferta futura
de commodities do pais, ou seja, a fim de evitar riscos financeiros no futuro.?® Desse
modo, a China, por ser o segundo maior importador de petréleo do mundo, conse-
guiria por meio desse atrelamento contratual garantir o suprimento necessario de re-
cursos para sustentar sua expansao econdmica.

Essa decisdo se mostrou aparentemente acertada para o caso da Venezuela. Em
meados de julho de 2014, houve uma queda acentuada do preco do petréleo (Brent)
no mercado exterior, resultando em uma perda significativa de receita tributdria para
o pais. Entretanto, o governo venezuelano ja vinha promovendo uma politica de for-
te aumento dos gastos sociais para o beneficio da populagéo via utiliza¢do de recursos
provenientes da propria PDVSA. Essa politica acabou por afetar a capacidade de in-
vestimento da empresa no longo prazo (SANDERSON; FORSYTHE, 2013). A dete-

25. No caso do Brasil, uma das exigéncias contratuais para a concessao do empréstimo oferecido pelo BDC, em 2009,
foi uma contrapartida na compra de equipamento de prospeccao offshore de origem chinesa. Ver Sanderson e
Forsythe (2013, p. 136).

26. Na pratica, essa contrapartida contratual funciona da seguinte forma: “CDB’s loans to Venezuela, as well to Ecu-
ador (a country with credit rate even lower than Venezuela’s), Russia, Brazil, are guaranteed by commitments by
state oil producers to sell a set amount of oil to Chinese’s oil companies. The Chinese companies most often sub-
sidiaries of CNPC or Sinopec, usually buy the oil at market rates from the national producer, in Venezuela's case,
PDVSA, depositing the proceeds in the CDB account. For Venezuela, the CDB account holder is the country's de-
velopment bank, The Bank for Sacial and Economic Development (BANDES). CDB then deducts its loan payments
from that account” (SANDERSON; FORSYTHE, 2013, p. 132).
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rioragdo do cendrio externo levou o pais a uma crise sem precedentes em sua historia,
na qual a infla¢do subiu de forma assustadora, afetando os indices de pobreza, de vio-
léncia e a atividade econdmica, tendo, como consequéncia, a criagdo de um processo
migratdrio para os paises fronteirigos, como o Brasil. Em suma, conforme aponta
Sanderson e Forsythe (2013, p.136):

CDB’s lending is supporting China’s goal of securing its energy supplies, but the bank won’t
lend money to any country unless they can sit down and analyze its development needs.
For Venezuela, as with African nations, those needs are focus overwhelmingly on infra-

structure.

Pode-se concluir, portanto, que, desde a sua fundagdo, o BDC vem se consti-
tuindo em um ator relevante para a promog¢ao do desenvolvimento econémico da
China, principalmente, depois da implementacao da politica de expansao da in-
fluéncia chinesa na economia mundial. Conforme exposto anteriormente, o ban-
co tem vivenciado um rapido crescimento de seu patrimonio. Portanto, como
aponta BDC (2016), essa estratégia deve continuar para os proximos anos, ou seja,
apoiar os projetos prioritarios com o objetivo de sustentar o ritmo de crescimento
do pais, mas mantendo a preocupagdo em melhorar sua performance operacional

e resiliéncia financeira.

3. Financiamento do desenvolvimento na india: a diversidade de
Instituic6es Autonomas.

3.1 Surgimento das Instituicdes de Desenvolvimento na india

De acordo com o Banco Central da India, em relatério publicado em 2004, as insti-
tuigdes financeiras de desenvolvimento foram criadas com o papel de identificar os
gargalos dos mercados privados de crédito, muito presentes em economias em desen-
volvimento, para atuarem em tais setores com restri¢cdes de financiamento, de forma

a aumentar o dinamismo econémico do pais. A forma como a India estabeleceu suas
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instituicoes de desenvolvimento teve como fonte de inspira¢do o Kreditbanken.”
Constituido no periodo de grande impulsdo industrial da Alemanha no inicio do sé-
culo XX, tinha como objetivo o financiamento de investimento de longo prazo, prin-
cipalmente quando relacionado a setores intensivos em capital, e obteve bastante su-
cesso, sendo responsavel direto por tirar a Alemanha de uma posi¢do secundaria na
Europa, para se tornar uma das principais poténcias (ou mesmo a principal) do Velho
Mundo. Segundo Reserve Bank of India (2004, p. 7):

In a developing country, however, financial sectors are usually incomplete in as much as they
lack a full range of markets and institutions that meet all the financing needs of the econo-
my. For example, there is generally a lack of availability of long-term finance for infrastruc-
ture and industry, finance for agriculture and small and medium enterprises (SME) devel-
opment and financial products for certain sections of the people. The role of development
finance is to identify the gaps in institutions and markets in a country’s financial sector and

act as a “gap-filler”.

Nesse contexto, a criagdo de bancos de desenvolvimento na India surgiu com o
desenvolvimento da Corporagdo Financeira Industrial da India em 1948, sendo sepa-
rada em trés fases principais.

A primeira teve inicio logo apds o processo de independéncia (1947), perdurando
até 1964. Durante tal periodo foi constituido o Banco de Desenvolvimento Industrial
da India, principal instituigdo de crédito de longo prazo naquele pafs, e foi criada uma
estrutura composta por outras instituigées de financiamento de longo prazo, cada
qual focada em areas ou regides especificas. Tratou-se do periodo em que as condi¢des
para o desenvolvimento de uma rede publica destinada ao crédito para formagéo bru-
ta de capital nas mais diversas dreas da economia indiana foram efetivamente criadas.
A rede de instituicoes de financiamento em questdo ficou conhecida como Institui-
¢oes de Desenvolvimento Financeiro (IDF).

Posteriormente, em um segundo periodo, compreendido entre 1964 e meados
da década de 1990, as IDFs ganharam importéncia, subindo de uma participagdo

muito baixa, apenas 2,2% da formagao bruta de capital entre 1970 e 1971, para 15,2%

27. Para maiores detalhes, ver Da Rin (1996).
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entre 1993 e 1994. A partir de 1995, contudo, a referida participagdo das IDFs na
formacao de capital passou a cair continuamente, acelerando o processo de decli-
nio principalmente a partir do ano de 2000, periodo que ficou conhecido como a
terceira etapa do processo de desenvolvimento dos bancos de desenvolvimento na
India.

Chandrasekhar (2015) atribui tal periodo ao processo de liberalizagio financeira
indiana, que teve inicio em 1991, consequéncia direta da crise do balanco de paga-
mentos enfrentada pela India. As reformas liberalizantes em questdo aceleraram a
partir dos anos 2000, quando a India, de fato, aproximou-se mais abruptamente das
propostas de complementagdo de absor¢do de poupanga externa como forma de com-
plemento da poupanga interna, adotando paulatinamente as propostas do Consenso
de Washington.” O periodo caracterizou-se pela redu¢ao dos recursos mobilizados
para as IDFs e também pela utilizacdo de novas fontes de recursos provenientes do
setor privado. A partir desse periodo, foram criadas instituigdes de financiamento
privado, com capital doméstico e externo, e, gradativamente, as instituicdes de desen-
volvimento foram perdendo importancia na formagio bruta de capital fixo da India,
até a crise de 2008, quando o Estado indiano voltou a utilizar tais instituicdes como
forma de realiza¢io de politica anticiclica.

Na Tabela 1, abaixo, estdo expostas as principais institui¢oes publicas de financia-
mento, o ano de fundagio e o setor da economia que elas estavam destinadas a finan-
ciar. Percebe-se que foram criadas para atuar de forma segmentada. Além disso, é
importante destacar a existéncia, ainda em 2019, dos planos quinquenais na India,
portanto, muitas das institui¢des foram desenvolvidas como consequéncia da orien-
tacdo econdmica estabelecida pelo governo indiano. Destaca-se a Indian Railway Fi-
nance Corporation, fundada em 12 de dezembro de 1986, responsavel pelo financia-
mento de cerca de 70% da frota rodante em 2017. Trata-se de um valor muito
expressivo, considerando que a India possui a quarta maior malha ferrovidria do mun-
do, com mais de 65.000 km de extensdo, 12.000 trens de passageiros e 7.000 trens de
carga, de acordo com reporte realizado pelo Ministério das Linhas Férreas em 2015
(MINISTRY OF RAILWAYS, 2015).

28. Para mais detalhes, ver Williamson (1990).
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Tabela 1| Formac&o da estrutura publica de financiamento de longo prazo na India, fases1e 2

Banco de Invetimento Fase Ano Foco do investimento
Industrial Finance Corporation (IFCI) 1 1948 Financiamento industrial de LP
State Financial Corporations (SFC) 1 1952 Credito para empresas estatais

de pequeno e médio porte

Industrial Credit and Investment Corporation of Desenvolvimento do setor

India (ICICI) L 1955 privado, apoio do Banco Mundial
. . . . Foco no desenvaolvimento rural
Agriculture Refinance Corporation (ARDC) 1 1963 _pano Quinquenal 1961-1966
) . Instituicao financeira subsidiaria
Industrial Bank of India (IDBI) 1 1964 do Banco Central da ndia
) . Instituicao financeira subsidiaria
Unit Trust of India (UTI) 1 1964 do Banco Central da India
NABARD 2 1581 Exportacao
EXIM Bank 2 1981 Exportacao
Shipping Credit and Investment Company of India 2 1986 Exportacao
Indian Railway Finance Corporation 2 1986 F|nanc|ar0|nlv’elst|mento na
malha ferrovidria
. Financiar o investimento em
Indian Renewable Energy Development Agency 2 1987 energia renovavel
Small Industries Development Bank of India 2 1989 Financiar os micro, pequenos e

meédios industriais

Fonte: Chandrasekhar (2015)

Na Tabela 2 estao listados os principais objetivos de cada plano quinquenal. Con-
siderando que as institui¢des de desenvolvimento se constituiam numa das principais
ferramentas do governo indiano para atingir as metas dos planos quinquenais, isso
demonstra o forte vinculo entre tais institui¢des e os objetivos dos planos quinque-

nais, justificando até mesmo as suas existéncias.

Tabela 2 | Resumo dos Planos Quinguenais - india

Programa Anos Principais objetivos

1°Plano  1951-1955 Desenvolvimento econémico equilibrado, foco: agricultura, irrigacao e energia

2°Plano  1956-1960 Infraestruturaindustrial e industrializacao

3°Plano  1961-1965 Desenvolvimento da agricultura

4°Plano  1969-1973 Programas de desenvolvimento rural

5°Plano  1974-1979 Reducao progressiva da pobreza

6°Plano  1980-1984 Aumento do emprego nas areas rurais

7°Plano  1985-1990 Enfase na alocacao de recursos da inddstria para o social / gastos em energia
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8°Plano  1992-1997 Enfase na agricultura e no desenvolvimento rural, focado em agua potavel

9°Plano  1997-2002 Crescimento com justica e igualdade

10° Plano  2002-2007 Dobrar a renda per capita em 10 anos, reduzir a pobreza em 15% até 2012

11° Plano  2007-2012 Crescimento rapido e de inclusdo, meta de crescimento de 8,1% ao ano

12°Plano  2012-2017 Crescimento rapido, sustentavel e de inclusdo, meta de crescimento de 8% ao ano

Fonte: Elaboragdo propria / Governo da india e Roy (2014).

A caracteristica mais aguda do processo deliberaliza¢do financeira indiana, a par-
tir de 2000, criou as condi¢des politicas e econdmicas para a transformacao das ins-
tituicdes financeiras de desenvolvimento daquele pais em bancos comerciais. A pri-
meira experiéncia foi o Industrial Credit and Investment Corporation of India (ICICI)
que, em 2002, fora completamente privatizado. Posteriormente, em 2004, o Industrial
Development Bank of India (IDBI) passou a operar como banco comercial, entretan-
to, permaneceu sob o controle do governo indiano, passando a exercer dupla fungao,
banco de desenvolvimento e banco comercial.

O Graéfico 3, na sequéncia, mostra a queda dos desembolsos das empresas ptblicas
em investimento a partir dos anos 2000, tanto em termos brutos quanto em relagéo ao
PIB corrente. Observa-se também uma retomada dos desembolsos com a crise finan-
ceira econdmica de 2008, o que sugere a participa¢io ativa do Estado indiano na busca
pela retomada dos investimentos durante o periodo, operando de forma intensa para

reativar a economia indiana e retirar o pais da forma mais rdpida possivel da crise.

Grafico 3 | Desembolsos e relagdo do PIB, bilhdes de rupias

=% do PIB

=== Bilhoes de Rupias

Fonte: Chandrasekhar (2015) e Banco Central da india, Banco Mundial.
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3.2 Caracteristica das Institui¢des de Desenvolvimento Financeiro

Observa-se, portanto, que o desenvolvimento das IDFs, por parte da India, ndo se ca-
racterizou por ser centralizado em um tinico grande banco de desenvolvimento, co-
mo é o caso do BNDES, no Brasil, nem mesmo no desenvolvimento de poucas grandes
instituicdes, como no caso chinés (BDC, China Eximbank e BDAC). No modelo in-
diano, fora criada uma estrutura elaborada de instituicdes de desenvolvimento me-
nores, vindo a se constituir em um sistema bancério integrado de desenvolvimento,
servindo como instrumento para execu¢do das politicas economicas orientadas pelo
Estado. Existia, assim, um numero grande de institui¢oes de desenvolvimento, que
foram criadas ao longo do tempo, sendo que essas tinham como foco segmentos es-
pecificos da economia indiana, ou mesmo determinadas regides do pais.

Os fundos necessarios para a criagdo da referida estrutura de desenvolvimento ti-
veram multiplas origens, entre as quais estao: operagdes de mercado aberto, orcamen-
to governamental, superavit do Banco Central da India e titulos subscritos por outras
institui¢des financeiras (CHANDRASEKHAR, 2015). A participagdo do Estado fora,
portanto, essencial para colocar tal projeto em pratica. Ainda, Chandrasekhar (2015)
destaca que, embora as institui¢des que compunham o IDF fossem majoritariamente
estatais, o governo indiano nunca interferiu diretamente na defini¢do dos diretores
das empresas, estas indicavam seus lideres nos respectivos conselhos administrativos,
portanto, conseguiam manter certa autonomia politica em rela¢do ao governo central
indiano.

Uma caracteristica muito singular das institui¢oes de desenvolvimento financeiro
na India diz respeito a sua atuagio direta no desenvolvimento dos projetos por parte
das firmas que tomam crédito. Tais instituicdes atuam provendo assisténcia técnica
no desenho de projetos, na identificagao de tecnologias potenciais e no processo ope-
racional das plantas produtivas. Portanto, sdo instituices muito complexas e necessitam
de um corpo técnico muito robusto, no qual ndo apenas a expertise financeira era ne-
cessaria, mas também de administra¢do e de conhecimento de diversos setores da

economia.?

29. “This requires more than just financial expertise, so that development banking institutions built a team of technical
and managerial (besides financial) experts, who were involved in decisions related to lending and therefore to the na-
ture of the investment” (CHANDRASEKHAR, 2015, p. 1).
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A formagio de instituicdes de desenvolvimento na India possui, portanto, carac-
teristicas muito proprias, chamando atengéo pela complexidade do sistema que foi de-
senvolvido, caracterizado pela existéncia de diversas institui¢oes distintas, cada qual
com suas proprias atribui¢des. Chama a atengdo também, o fato de, em muito dos ca-
sos, as institui¢des de desenvolvimento possuirem atuacao ativa na atividade produti-
va que financiam, o que as torna institui¢des ainda mais complexas. Também ¢é impor-
tante destacar como a India rapidamente desmontou sua estrutura de financiamento
de longo prazo, ao aprofundar-se nas reformas liberalizantes, reduzindo sua partici-
pacdo a fatias muito pouco expressivas da formagao bruta de capital fixo do pais.

Por fim, é relevante destacar que, embora tenha desmontado o seu sistema de ins-
tituicdes de desenvolvimento, a India ndo hesitou em utilizar a estrutura restante pa-
ra realizar politicas anticiclicas durante o periodo da crise de 2008, sendo a utilizagdo
das referidas institui¢des um dos principais instrumentos que garantiram a rapida

recuperagio da economia indiana.

Conclusao

Tendo como base a exposi¢ao dos trés modelos de financiamento de desenvolvimen-
to aqui expostos, conclui-se que, de fato, ndo existe um modelo comum ou mesmo
ideal de financiamento ao desenvolvimento econémico, ndo obstante o Estado ter
exercido papel importante nos respectivos processos. Portanto, é importante destacar
as diferencas dos modelos analisados. No Brasil, a estrutura é mais nuclear, resumin-
do-se basicamente a figura do BNDES, na China predominam poucas instituigoes,
com destaque para o BDC, a India, por sua vez, apresenta um modelo mais descen-
tralizado representado por intimeras institui¢des financeiras com objetivos especifi-
cos. No que diz respeito ao momento no tempo em que foram desenvolvidas as estru-
turas de desenvolvimento, o modelo chinés chama a atengdo por ser o mais tardio,
quando comparado aos casos brasileiro e indiano. O contexto historico, alinhado a
necessidade de fortalecimento da economia local, desenvolvendo bancos de desenvol-
vimento com capital 100% chinés, fez com que a China criasse a estrutura de finan-

ciamento de longo prazo, baseada em trés grandes bancos, com objetivo de promover
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o processo de abertura para a economia de mercado, com a intengdo de preparar os
agentes locais para concorrerem com o capital externo, mas também apoiar a estraté-
gia de ampliagdo de sua influéncia em ambito global.

Contudo, os processos de criacdo de estruturas de financiamento ao desenvolvi-
mento se iniciaram no Brasil e na India bem antes do que no caso chinés - ainda em
meados do século passado. Ndo obstante, os sistemas de financiamento naqueles pa-
ises sejam mais maduros, o que poderia indicar uma consolidagdo mais robusta, o que
se testemunhou nos altimos anos foi um desaparelhamento dessas estruturas, sobre-
tudo, a partir do processo de liberalizac¢do de suas respectivas economias. Um exem-
plo do uso das fungdes originais do BNDES e das instituigdes financeiras indianas foi
a sua atuacao como instrumentos de estabilizagdo do produto agregado, por meio de
politicas anticiclicas executadas como resposta a crise financeira de 2008.

O processo de desmonte foi mais forte na India, talvez por causa do caréter des-
centralizado do seu modelo de financiamento, tornando mais facil a transformagdo
de diversas instituicdes financeiras em bancos comerciais. No Brasil, o sistema de fi-
nanciamento ¢ centralizado no BNDES, o que possivelmente dificultou sua privati-
zagdo. Por fim, hé de se destacar que tanto no Brasil quanto na India houve um en-
volvimento mais intimo entre suas estruturas de financiamento e as companhias
privadas, contudo, enquanto na India ocorreu a privatizagdo de algumas instituigoes
financeiras, no Brasil houve de fato a estatizacdo de empresas inadimplentes — mas

que posteriormente foram desanexadas do banco.
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Desindustrializacao brasileira: uma analise a luz do

controverso debate

RESUMO

O presente trabalho busca analisar o proces-
so de desindustrializagdo enfrentado pelo Bra-
sil a partir da contraposi¢do de diferentes te-
ses sobre o tema, avaliando se ¢ de ordem
estrutural ou decorrente de politica econdomi-
cadeliberada. O periodo pds-abertura comer-
cial foi marcado pela alteragao do modelo de
desenvolvimento e da agenda de industriali-
zagio, o que provocou mudangas estruturais
naeconomia brasileira. Observou-se, diferen-
temente do que alega a teoria convencional,
que o processo de desindustrializagdo néo
corresponde ao conceito cléssico, fendmeno
considerado natural nas economias desenvol-
vidas. No Brasil, as caracteristicas apontam
paraum caso de desindustrializacdo precoce,
com ocorréncia de doenga holandesa. As con-
clusdes apontam que, somados a abertura co-
mercial mal planejada, as falhas no modelo
de desenvolvimento com protecionismo e o
denominado ‘boom das commodities’ foram
preponderantes para a ocorréncia de desin-
dustrializagdo recente.
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ABSTRACT

This work analyses the process of de-industrial-
isation experienced by Brazil, based on the con-
trast between different theories on the subject
and assessing whether it is of a structural nature
or the result of a deliberate economic policy. The
post-opening-up-of-trade period was marked by
a change in the development model and the in-
dustrialisation agenda, which resulted in struc-
tural changes occurring in the Brazilian econo-
my. It was noted that, differently to that which
conventional theory dictates, the process of de-in-
dustrialisation does not correspond to the classic
concept, a phenomenon considered as natural
in developed economies. In Brazil, the charac-
teristics observed suggest a premature case of
de-industrialisation, with the occurrence of the
Dutch disease. The conclusions suggest that,
added to a poorly managed opening up of trade,
the flaws in the development model with protec-
tionism and the so-called “boom in commodities”
were primarily responsible for the recent de-in-
dustrialisation process witnessed in Brazil.
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Deindustrialization; Structural Changes;
Underdevelopment.
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1. Introducao

Os anos 1980 foram caracterizados por severas crises e marcaram o inicio de um processo
de reestruturagdo da economia brasileira. A deterioragdo do quadro fiscal, o expressivo
crescimento da divida externa, as pressoes inflaciondrias e a conjuntura de desaquecimen-
to e restri¢do de liquidez no mercado internacional foram determinantes para o esgota-
mento do modelo de crescimento protecionista com endividamento estatal. Com a conjun-
tura internacional marcada pelo Consenso de Washington, a liberalizagdo econémica a
partir de 1990 e as consequéncias da politica de estabiliza¢ao monetaria do Plano Real re-
presentaram dois choques consecutivos no ambiente competitivo da economia, o que mar-
cou o inicio de um periodo de intensas transformacdes na estrutura produtiva brasileira.
O debate a respeito da desindustrializagdo no Brasil é protagonizado por duas
grandes correntes e, portanto, estd longe de ser consensual. O primeiro grupo abran-
ge os autores identificados com o mainstream econdmico, que, embora nao neguem
totalmente o processo, estdo alinhados a definicdo cldssica de desindustrializagio e
defendem que as transformagdes pelas quais a economia brasileira passou nas tltimas
décadas ndo tiveram um efeito estritamente danoso, mas, pelo contrario, representa-
ram uma corre¢ao de rumos dos setores produtivos. Portanto, alegam que o modelo
de desenvolvimento impulsionado pelo Estado falhou, partindo do pressuposto de
que a industria brasileira ndo se mostrou competitiva no comércio internacional mes-
mo depois de anos de intervencéo estatal no setor. Do segundo grupo constam os eco-
nomistas heterodoxos de forma mais ampla, onde os novo-desenvolvimentistas repre-
sentam a principal corrente e estdo mais alinhados a perspectiva kaldoriana da
industria e defendem o setor como chave para a promog¢ao do desenvolvimento eco-
nomico. Na visdo desses autores, ha um processo de desindustrializagdo que acomete
a economia brasileira desde o fim da década de 1980, o que teria sido causado pela
combinagdo perversa entre a abertura comercial e financeira, a valoriza¢do dos ter-
mos de troca (periodo de valorizagdo das commodities) e a taxa de cAmbio apreciada.
Posto isso, o trabalho se propde a debater as mudancas observadas na estrutura
industrial brasileira a partir da alteracdo no modelo de desenvolvimento e na agenda
de industrializa¢io, representado pelo fim das politicas desenvolvimentistas e a tran-
si¢do institucional para uma politica econdmica hegemonicamente neoliberal. O ob-

jetivo do trabalho é contrapor as diferentes teses acerca da desindustrializagdo e assim
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identificar a natureza do fenémeno no Brasil, avaliando se a ocorréncia deste foi de
ordem estrutural ou decorrente de politica econdmica deliberada. Defende-se, dife-
rentemente da tese corroborada pelo mainstream econdmico, que o caso brasileiro
ndo corresponde ao conceito classico de desindustrializa¢ao. Observou-se que, além
da abrupta reorientagdo de agenda ao fim dos anos 1980 e a consequente sobreapre-
ciagdo cambial, outros fatores foram preponderantes para a desindustrializa¢ao, como
falhas do modelo de industrializacdo caracteristico do periodo desenvolvimentista e
a explosdao da demanda por commodities a partir dos anos 2000.

Para tanto, o artigo estd organizado em cinco se¢des, além desta introdugéo. Na se-
¢do dois, introduz-se o tema abordando as teses de defesa da industrializagdo como cha-
ve para o desenvolvimento e o papel do setor na tentativa de superagao do subdesenvol-
vimento econdémico brasileiro. De modo a fundamentar o trabalho, na se¢do trés
apresenta-se o conceito de desindustrializagdo e as caracteristicas gerais apontadas na
literatura especifica sobre o tema. Na se¢do quatro discorre-se sobre o fendmeno nas es-
pecificidades do caso brasileiro a partir da crise do desenvolvimentismo e da abertura
comercial e financeira. Na quinta se¢do, aprofunda-se o controverso debate a respeito da
desindustrializagdo no Brasil. Serdo pontuadas as distintas interpretagdes das perspec-
tivas ortodoxa e heterodoxa a respeito da relevancia do setor industrial para o desenvol-
vimento socioecondmico, como também na avaliagdo sobre as causas e consequéncias

do declinio do setor. A sexta segdo caberd expor as conclusdes e as consideragées finais.

2. Crescimento industrial como via de superacao do
subdesenvolvimento

Existem relagdes bastante proximas entre o nivel de renda per capita e o grau de in-
dustrializacdo de um pais, como também entre o crescimento do Produto Interno
Bruto (PIB) e o industrial. E em Kaldor (1956) que os argumentos favordveis ao elo
entre industria e crescimento sdo classicamente estruturados. Por ser a principal fon-
te de disseminagdo de progresso técnico e onde os principais ganhos de escala se re-
alizam, a performance da industria manufatureira passa a influir decididamente so-

bre a evolugdo do produto agregado. Ainda segundo Kaldor (1956), a industria de
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transformacio possui papel central nas economias por ser o setor mais dindmico e
imbuido pela disseminagdo do progresso técnico.

O autor busca explicar a diferenga de crescimento econdmico entre os paises através
da observacgio da taxa de crescimento industrial. A partir disso, trés leis foram apresen-
tadas: i) correlagdo positiva entre a taxa de crescimento do PIB e do setor industrial, a par-
tir da inducéo do ultimo; ii) relagdo causal entre o crescimento da produgdo industrial e
o crescimento da produtividade da industria, devido aos ganhos de escala (Lei de Kaldor-
-Verdoorn); e ¢) efeito cadeia gerado pela produgio industrial, visto que a elevagdo da pro-
ducdo na manufatura também beneficia a produtividade dos demais setores. O autor ale-
ga, portanto, a existéncia da relagdo indireta entre o crescimento do setor industrial e o
crescimento da produtividade fora da industria. Nesse sentido, o crescimento econdmico
se apresenta como um processo em que ha transferéncia de fatores produtivos de setores
com baixa produtividade, caracteristicos de uma economia incipiente e agroexportadora,
para aqueles com rendimentos crescentes, como o setor industrial.

Paul Rosenstein-Rodan é, assim como Kaldor, um autor importante para a formu-
lagao das teorias do desenvolvimento e em especial para o papel do setor industrial
nesse processo. O artigo “Problems of industrialization of eastern and south-eastern
Europe” publicado em 1943 viria a se tornar documento basilar para os estudos pos-
teriores do desenvolvimento econémico. Rosenstein-Rodan defende sua tese alegando
que o produto marginal social de um investimento é sempre diferente do produto
marginal privado. Portanto, quando o setor industrial é planejado de maneira que o
produto marginal social seja mais elevado, a taxa de crescimento da economia se ele-
va, justificando o planejamento industrial. O autor indica que o processo de indus-
trializagdo e superacdo do subdesenvolvimento ndo se dard a partir do equilibrio das
forgas de mercado, demarcando contraposi¢do a abordagem ortodoxa da economia
que assume a estatica do equilibrio para a condugéo de politicas de desenvolvimento.
Rosenstein-Rodan defende que os paises atrasados precisam de um grande impulso
inicial de investimento para vencer o atraso e ingressar numa fase de crescimento

equilibrado e autossustentado,” teoria que ficou conhecida como big-push. Através da

2. Oautorasseguratambémque oinvestimento emindistria nao deve ser feito de formaisolada, pois dessa manei-
ra os resultados nao seriam satisfatérios. Somente a expansao simultanea de diferentes setores industriais seria
capaz de induzir um efeito multiplicador na economia, que por sua vez induziria a sustentacao da demanda pelos
novos produtos que viriam a ser produzidos.
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metafora do avido, ele sustenta que se a aeronave for adicionando velocidade em pe-
quenas parcelas, ndo tera condigdes suficientes para sair do chio. E necessério, por-
tanto, um grande volume de investimentos que permitam a economia “decolar”, isto
é, “alcancar a velocidade minima critica que lhe permita al¢ar voo” (ROSENSTEIN-
-RODAN, 1961, p. 57).% No trabalho, o autor assume que a formagéo de capital e a in-
dustrializacdo tém a capacidade de romper as barreiras do subdesenvolvimento nos
paises nao desenvolvidos e também salienta a importancia do planejamento e da in-
tervengdo governamental para viabilizar o projeto.

O Brasil viria a experimentar politicas pro-industria na década de 1930. A indus-
trializagdo era vista como uma saida para romper com a condi¢io agroexportadora
em um periodo de grande crise econémica mundial e para trazer dinamismo produ-
tivo a economia brasileira. Independentemente do debate acerca das origens da indus-
tria* no Brasil, fato é que o setor apresentou forte expansio a partir de 1930, quando
o Brasil ingressou no periodo histérico caracterizado pela predominéncia de politicas
consideradas desenvolvimentistas® e marcado pelo Processo de Substituicdo de Im-
portagdes. Embora o processo ndo tenha ocorrido de forma linear, é possivel dividir
o periodo desenvolvimentista em trés ondas de substitui¢do de importagdes por meio
de diferentes categorias de produtos (FONSECA, 2003, p. 20). Na primeira fase, de
1930 a 1955, apesar do predominio dos produtos de consumo basico, houve o surgi-
mento de industrias de base como a do ago e minerais ndo metalicos, que foram im-
prescindiveis para o posterior desenvolvimento do setor industrial brasileiro. A se-
gunda onda vai de 1956 a 1973, compreendendo o Plano de Metas e o Milagre
Econodmico, e é marcada pela expansao da produgiao dos bens de consumo duraveis
como a industria automobilistica e de eletrodomésticos. Por altimo, a terceira onda
acontece apos a implementa¢do do II Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND),
em 1974, visando a producao de bens intermediarios e de capital, com destaque para

infraestrutura e matriz energética.

3. Autores como Szirmai (2012) e Szirmai e Verspagen (2015) se debrugaram sobre o tema recentemente
4. Suzigan (1986) trata de aprofundar o tema acerca das origens do desenvolvimento industrial brasileiro.

5. Fonseca (2015) delimita importantes convergéncias no trabalho dos autores que se dedicaram a construcao do
conceito de desenvolvimentismo em trés principais pontos: i) existéncia de um projeto deliberado de desenvolvi-
mento nacional; i) intervengdo consciente e determinada do Estado com o propdsito de viabilizar o projeto; e iii
industrializacao como caminho para impulsionar o crescimento econémico, elevando a produtividade e o progres-
so tecnoldgico.
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Assim, gradualmente, o centro dindmico da economia deslocou-se da pauta pre-
dominantemente exportadora para se voltar para o mercado interno. O crescimento
da produgéo de todas as categorias de bens nas diferentes ondas sustenta a tese de in-
terdependéncia setorial do sistema econdmico, visto que as cadeias produtivas que
iam se formando envolviam uma complexa inter-rela¢io entre fornecedores, compra-
dores e consumidores das matérias-primas e insumos bdsicos aos bens finais. Con-
forme apontam os dados da Tabela 1, a economia brasileira no periodo foi marcada
por crescimento substancial do produto e, principalmente, da produgdo industrial,

corroborando a tese da primeira lei de Kaldor:

Tabela 1| Crescimento médio do PIB e Produto Industrial

Periodo Média do PIB Média do Produto Industrial
1956 - 1960 8,12% 10,24%
1968 - 1973 M15% 13,83%
1974 - 1976 7,90% 8,46%

Fonte: adaptado de Pires, 2010, p. 104.

Por outro lado, é preciso salientar que o modelo de crescimento e expansédo da ca-
pacidade produtiva nio foi suficiente para dar fim a dependéncia externa e reverter
indicadores socioecondmicos negativos. Foi observada, sobretudo, uma alteragao qua-
litativa na inser¢do da economia brasileira no comércio internacional, apresentando
novos gargalos como restri¢des financeiras e tecnoldgicas, ao passo que, internamen-
te, problemas como a desigualdade social e a concentragdo de renda nio foram redu-
zidos. No contexto apresentado, o Brasil seguiria para a chamada década perdida,
marcada pela grande crise da divida externa,® o esgotamento do modelo de crescimen-
to através do endividamento estatal e pelo inicio do processo de desindustrializagao
da economia. O fim do II PND, portanto, marca o encerramento do ciclo desenvolvi-
mentista no Brasil. Antes de prosseguir ao debate acerca do processo de desindustria-

lizagdo, faz-se necessaria a exposi¢do de conceitos fundamentais sobre o tema.

6. Ocontextodo periodo foi de aumentoinesperado nas taxas de juros internacionais, 0 que remonta a acontecimen-
tos como o choque do petrdleo de 1979 e a moratéria da divida mexicana de 1982.
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3. Desindustrializacao e suas causas

A formulagdo de Rowthorn e Ramaswamy (1997) se tornou a defini¢ao classica de de-
sindustrializa¢do, assumindo a natureza do fendmeno como o ponto central da ana-
lise. Os autores definem o processo como um declinio secular na participa¢do da ma-
nufatura no emprego total que ocorre quando a sociedade atinge determinado nivel
de renda per capita: “The term used in the literature to refer to the secular decline in the
share of manufacturing employment in the advanced economies” (ROWTHORN,
RAMASWAMY, 1997, p. 6).

Conforme supde o argumento dos autores, a desindustrializagdo é um fendémeno
que deve ser considerado natural para as economias desenvolvidas e vista como uma
caracteristica intrinseca ao desenvolvimento econémico. A dindmica do processo
acontece a partir do rdpido aumento de produtividade do setor manufatureiro, que
eleva também o nivel de saldrios. Juntamente com o desenvolvimento tecnolégico e
a introdu¢do de equipamentos poupadores de mao de obra, esses fatores acarretam
na diminui¢do da demanda por trabalhadores por parte das firmas industriais. A
elevada oferta de médo de obra dos excluidos do processo produtivo das manufaturas
tende a ser direcionada a outros setores da economia. Os autores defendem que, nor-
malmente, esses trabalhadores sdo realocados no setor de servigos, e que o aumento
da participagdo desse setor na estrutura produtiva é totalmente natural para as eco-
nomias desenvolvidas. Segundo Rowthorn (1994), existe uma relagdo de “U inverti-
do” entre o emprego industrial e a renda per capita. O autor alega que o nivel de em-
prego industrial aumenta concomitantemente a renda per capita até certo ponto,
quando o volume de méo de obra na industria se estabiliza e, entdo, inicia o proces-
so de queda. Portanto, a diminui¢do da parcela do produto referente a produgdo ma-
nufatureira nio significa queda de produtividade na economia. Ademais, o autor
alega que esse fenémeno eleva a produtividade dos outros setores, principalmente o

de servigos:

7. "0 termo usado na literatura se refere ao declinio secular da participacao do emprego industrial nas economias
avancadas” (traducao livre).
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Grafico 1| Emprego Setorial Comparado ao Total da Populacdo Empregada (1960 - 1994)
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Fonte: Rowthorn e Ramaswamy (1997: 8).

O Grafico 1 ilustra a teoria classica de desindustrializa¢ao. Analisando o compor-
tamento do setor manufatureiro e de servicos dos paises desenvolvidos e industriali-
zados, nota-se, ainda que em proporgdes e periodos diferentes, uma tendéncia de
transferéncia de emprego e renda da industria para o setor terciario. Por fim, o pro-
cesso sO deve ser considerado preocupante, na visao dos autores, se for atribuido a um
choque inerente a dindmica do mercado, como apreciagdo da taxa de cAmbio, por
exemplo, e nao a um fendmeno natural pelos quais as economias avancadas atraves-
sam ao atingir determinados niveis de desenvolvimento e renda.

O estudo, entretanto, diz respeito ao caso observado nos paises desenvolvidos. A
abordagem ¢é vdlida como referencial conceitual e tedrico, mas ndo pode ser aplicada
diretamente ao caso brasileiro — em economias semi-industrializadas ou em desen-
volvimento de maneira geral - sem serem consideradas suas nuances e peculiaridades.
Nesse sentido, a década de 1990 marca os primeiros estudos sobre o processo de de-
sindustrializagio em paises em desenvolvimento. A época, as economias latino-ame-
ricanas passaram a apresentar um quadro similar de perda de participagdo da indus-
tria, sofrendo a consequéncia direta da crise do modelo de substituigdo de importagdes.
A hipétese é de que, nesses paises, o fendmeno teria ocorrido de forma prematura,

sem que um nivel de renda considerado alto fosse atingido.

90 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Vinicius da Silva Centeno

O trabalho do chileno José Gabriel Palma (2005) aborda justamente a andlise da
desindustrializagdo prematura. Para isso, Palma (2005) utiliza regressoes que relacio-
nam o emprego manufatureiro e a renda per capita em 81 paises, em diferentes anos.
Ainda que confirme a hipdtese classica de Rowthorn apontando para uma tendéncia
a perda de participagdo industrial a partir do aumento do setor de servicos, Palma ale-
ga que esse fendmeno s6 se aplicaria a paises com rendas altas. Ressaltando a comple-
xidade do fendmeno, o autor destaca, dentre outras causas,® a doen¢a holandesa, cujo
entendimento é fundamental para a analise do caso brasileiro. Palma (2005) caracte-
riza o fend6meno como o deslocamento do eixo central da economia para os produtos
primarios, por estarem apresentando uma capacidade de gerar superavits comerciais
muito elevados, causando a queda na participagao do setor industrial no produto.

A doenga holandesa ocorre por motivos como o descobrimento de um recurso na-
tural abundante,’ desenvolvimento do setor de servigos para a exportagao ou de mu-
dangas na estratégia comercial no pais (PALMA, 2005, p. 99-101). Outra defini¢do do
fendmeno aparece em Bresser-Pereira, Marconi e Oreiro (2009), onde os autores des-
crevem como uma falha de mercado que ocorre em praticamente todos os paises em
desenvolvimento. O foco do conceito estd na apreciacdo cambial e em suas consequ-
éncias negativas para a economia, como a restri¢ao do crescimento da industria e cri-

se no balanco de pagamentos:

A doenca holandesa é a cronica sobreapreciacao da taxa de cimbio de um pais causada pe-
la exploragdo de recursos abundantes e baratos, cuja produgio e exportagao é compativel
com uma taxa de cimbio claramente mais apreciada que a taxa de cimbio que torna com-
petitivas internacionalmente as demais empresas de bens comercializaveis que usam a tec-
nologia mais moderna existente no mundo (BRESSER-PEREIRA, MARCONTI, OREIRO,
2009, p. 3).

Por isso, se ndo neutralizada, a sindrome restringe a industrializacéo e provoca a

perda de competitividade do setor. A fim de analisar a natureza do caso brasileiro a

8. VerPalma (2005, p. 90)

9. Otermo “DoencaHolandesa” se deve ao fendmeno de desindustrializacao observado na economia dos Paises Bai-
x0s a partir do descobrimento de gds natural. Devido ao elevado superavit obtido com a exportacao do recurso
natural, o cdmbio foi apreciado colocando em xeque a estrutura industrial do pais.
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luz do referencial tedrico exposto, a proxima se¢do abordara brevemente o contexto
econdmico enfrentado pelo pais apds o fim do periodo desenvolvimentista e as evi-

déncias do fendmeno da desindustrializagdo a partir de entéo.

4. 0 caso brasileiro

O final da década de 1980 foi caracterizado pelo aumento da dependéncia econémica
em rela¢do ao exterior. O quadro que se desenhou drenou a capacidade de investimen-
to do Estado devido ao dispéndio do servigo da divida acrescido do pagamento de
importagdes, de dividendos do capital externo, entre outros. Os efeitos combinados
da crise da divida externa e do balanco de pagamentos, além da necessidade de liqui-
dez internacional, restringiram a continuidade do modelo de desenvolvimento apli-
cado nas décadas anteriores. O periodo também foi marcado por novos métodos de
gestdo e organiza¢do podutiva no 4mbito internacional, além de técnicas produtivas
inovadoras e globalizagdo financeira. Enquanto isso, no Brasil, a indastria permane-
cia a margem da onda de renovacéo, vivendo um periodo que Castro (2001) chama de
“hibernagdo” do ponto de vista produtivo, tentando sobreviver ao ambiente hiperin-
flaciondrio. A prote¢ao cedida a produ¢ido doméstica compensava e viabilizava a ma-
nutencdo da estrutura produtiva brasileira e ndo incitava seu desenvolvimento e a in-
troducio de inovagdes. Nesse sentido, a abertura comercial e liberalizagdo econdmica
da década de 1990 tinham o objetivo de criar choque competitivo, a fim de que 0 em-
presariado nacional fosse obrigado a investir em tecnologia, inovagdo e gestio, ao
mesmo tempo em que o governo tentava conter a espiral inflacionaria.

A abertura comercial brasileira teve sua primeira fase ainda em 1988, sob o co-
mando do entdo presidente José Sarney, entre 1988 e 1989, e caracterizou-se pela re-
dugdo das tarifas nominais, com a redundéncia tarifaria média passando de 41,2%
para 17,8% no periodo, e também por medidas que visavam a redugio de barreiras
ndo tarifarias (KUME; PATRICIO; 1987, p. 21). Sob o comando do presidente Fernan-
do Collor de Mello, eleito em 1989, o pais passaria pelo periodo de maior intensidade
de abertura e liberalizacdo econdmica. Como medidas de aprofundamento das refor-

mas e da abertura comercial, cabe ressaltar o Plano Nacional de Desestatizagéo, ins-
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tituido em 1990, e a Politica Industrial e de Comércio Exterior (Pice), que intensificou
o0 processo de abertura econdmica e as mudangas no regime de importagdes do palis,
eliminando a maior parte das barreiras nao tarifarias herdadas do periodo de substi-
tuigdo de importagdes. A alta inflagdo s6 foi debelada com a implementagdo do Plano
Real. O sucesso da politica de estabilizagdo no governo Fernando Henrique Cardoso
(FHC) apoiou-se em taxas de juros reais altissimas, sobrevalorizagdo do real e pros-
seguimento, ainda que em menor ritmo, da abertura comercial e financeira. A época,
o setor industrial jé estava perdendo peso na estrutura produtiva. A industria de trans-
formagdo apresentou uma participacdo média anual de 30,7% no PIB entre 1973 e
1985. A partir do pico registrado de 32% em 1986, o setor inicia um processo de que-
da sustentada. Nos anos iniciais da liberaliza¢ao comercial, em 1990, a participagdo
ja havia decrescido ao patamar de 22,7% (NASSIF, 2008, p. 83).

Os efeitos da abertura comercial e das politicas econdmicas implementadas em con-
sonéncia ao Consenso de Washington atuaram em diversas frentes. Por um lado, a aber-
tura econdmica conjugada com um periodo de apreciagao do cambio resultou no bara-
teamento de insumos e bens de capital que permitiram a retomada do crescimento da
produtividade industrial, modernizagio e diversificacio na matriz produtiva nacional,
além de ajudar na contengdo dos pregos domésticos. Porém, a abertura econdmica tam-
bém reduzia os custos de importagdo de produtos concorrentes que entravam no mer-
cado doméstico, vindo de paises cujas empresas apresentavam vantagens nio so de cus-
tos como também de gestdo e tecnologia. Assim, com a sobrevalorizagdo do cambio até
a crise de 1999, o setor industrial apresentou um fraco desempenho em exportagdes.
Ademais, a alta taxa de juros restringiu o investimento produtivo, o que contribuiu sig-
nificativamente para o crescimento timido da economia.

O governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, em 2003, inicialmente nao daria
fim ao periodo de ortodoxia econdmica. A principal mudanca no cendrio econémico,
portanto, viria da situagdo externa, que se tornou muito favoravel a partir de 2004. Com
a crescente melhoria dos termos de troca e a explosdo econdmica da China, o Brasil vi-
veria um periodo de bonanga econdmica, alavancado principalmente pelo boom das
commodities. Apesar do crescimento econdmico médio de 4,5% entre 2004 e 2007
(PIRES, 2010, p. 327), o marcante aumento do preco das commodities minerais e agri-
colas e a valorizagdo cambial do periodo inegavelmente empobreceram a produgio indus-

trial e a participagao dos produtos industriais de maior valor agregado nas exportagdes.
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As mudangas estruturais se aprofundariam ainda mais em face da exploséo do pre-
¢o das commodities e da grande expansdo econdmica dos paises asiaticos, que impul-
sionaram a especializagdo produtiva da economia brasileira em produtos primarios pa-
ra exportagdo. Finalmente, a desvalorizagdo do preco das commodities no mercado
internacional e o desaquecimento da producéo nos paises desenvolvidos influenciaram
a perda de folego da economia brasileira ap6s 2010. A partir da comparagdo da taxa de
varia¢do do PIB e do prego das commodities através dos dados apresentados na Tabela

2, ilustra-se a importancia desses produtos para o crescimento da economia brasileira.

Tabela 2 | Taxa de crescimento anual de variaveis selecionadas para a economia brasileira em
cinco subperiodos

1999-2002 2003-2005 2005-2010 2011-2014 2015-2016

Preco das commodities - FMI (% ao ano) 10,3 19,1 10,5 -7 -6,5
PIB (% ao ano, em termos reais) 2,3 3,4 45 23 -3,5
Exportacées (% ao ano, em termos reais) 8,5 n7 2,5 16 43

Fonte: adaptado de Carvalho (2018, p. 12).

No Brasil, portanto, o fendmeno da desindustrializagdo ndo corresponde ao concei-
to classico de desindustrializa¢io e, inicialmente, diz respeito ao caso apontado por
Palma de doenga holandesa. O fim do planejamento econdmico com foco na industria-
lizagdo, com a crise do desenvolvimentismo nos anos 1980 e a abertura econdmica nos
anos 1990, favoreceram setores ja desenvolvidos e competitivos, principalmente aqueles
que apresentavam vantagens comparativas naturais (commodities), 0 que ocasionou o
lento desaparecimento de setores industriais com vantagens competitivas, mas ainda

incipientes, e levando a especializagao da economia em produtos menos sofisticados.

5. Desindustrializacao em debate

As mudangas estruturais ocorridas na economia brasileira a partir das diferentes con-
junturas enfrentadas e agoes de politica econdmica deliberadas foram os principais
motivos, ao longo das tltimas quatro décadas, para a gradativa perda de participagdo

do setor industrial no produto agregado, conforme ilustra o Grafico 2:
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Grafico 2 | Evolucdo da Participacdo da Industria de Transformacdo no PIB (%) - série nao
encadeada (1947 - 2013)
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Fonte: Depecon (2015, p. 9) a partir das Contas Nacionais do IBGE.

O debate a respeito das causas do processo de desindustrializagio, entretanto, esta
longe de ser consensual. Sdo identificados dois principais grupos apresentando dife-
rentes visdes a respeito do papel da industria para o desenvolvimento econdmico. Pa-
ra o primeiro, ligado ao mainstream, a composigdo setorial da produgdo néo teria in-
fluéncia sobre o processo de desenvolvimento econémico. O segundo grupo, baseado
nos pressupostos kaldorianos, atribuem uma atengao especial ao setor industrial para
a promogao do desenvolvimento econémico. Dentro dessa corrente, no Brasil,' inse-
rem-se os autores denominados novo-desenvolvimentistas, perspectiva que justifica a
importéancia da industria a partir da analise de variaveis macroeconémicas, assumin-
do a taxa de cdmbio como elemento fundamental para o sucesso do setor industrial.

O ponto inicial da analise da contribui¢éo do grupo de autores vinculados a orto-

doxia e ao liberalismo econémico se dd em torno do entendimento de que perfil seto-

10. Hiratuka e Sarti (2017) ainda arrolariam um terceiro grupo que também defende a indUstria como motor do cres-
cimento, mas faz sua analise acrescentando elementos estruturalistas e neoschumpeterianos, ao passo que seus
trabalhos dizem respeito a evolugao daestruturaintrassetorial dainddstria. Os economistas dessavisao assumem
opressuposto daexisténcia de diferentes padrdes técnicos entre os setores, que dependem das diferentes formas
de aprendizado e trajet6rias tecnolégicas. Para facilitar a exposicao do debate a seguir, propde-se a distincao dos
autores em dois grandes grupos de pensamento: os ortodoxos, ligados ao liberalismo econémico, e os heterodo-
X0S COm um viés pré-inddstria.
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rial da economia ndo influencia de forma relevante o crescimento econdmico. No
contexto dos modelos neoclassicos de crescimento, portanto, a desindustrializagdo
ndo é considerada um fendmeno significativo para a perspectiva de crescimento de
longo prazo, visto que essa seria consequéncia da acumulagio de fatores e do progres-
so tecnoldgico, varidveis que, segundo o pensamento do mainstream, ndo sio afetadas
pela composicao setorial da produgdo. De maneira mais direta, os modelos neoclas-
sicos nao distinguem se a unidade de valor adicionado é gerada no setor primario,
secundario ou terciario, e consideram que possui a mesma significancia para o cres-
cimento de longo prazo.

O trabalho de Bonelli, Pessoa e Matos (2013) admite que o debate sobre a desin-
dustrializacdo brasileira ndo é recente, tendo sido iniciado a partir da abertura co-
mercial. Tratando mais especificamente da conjuntura industrial mediocre pds-2011,
os autores alegam que ndo esta ao alcance do governo solucionar os problemas deri-
vados do fendmeno complexo que é a perda de peso da industria. Nesse contexto,
apontam para a existéncia de trés dimensdes inter-relacionadas para a explica¢do do
processo: i) cardter ciclico: a industria levou cerca de cinco anos para conseguir re-
tomar o nivel de produgéo industrial pré-crise de 2008. Sendo assim, a queda de par-
ticipagdo da industria na atividade econdmica seria um fendmeno observado mun-
dialmente; ii) a mudanga no quadro global de vantagens comparativas com a
integracio comercial internacional de paises como China e India, que possuem mao
de obra barata e abundante; iii) o carater estrutural, o que vai ao encontro da teoria
classica da desindustrializagéo, alegando uma tendéncia secular de perda de peso da
inddstria no mundo, devido ndo s6 a mudangas nos padrdes de consumo como tam-
bém a obtengdo de certa maturidade no desenvolvimento industrial. Os autores rea-
firmam a tese de uma trajetdria natural de realocagio de fatores produtivos da in-
dustria para o setor de servigos.

Ademais, o trabalho de Bonelli, Pessoa e Matos (2013) traz uma contribui¢ao de
analise empirica ao debate sobre a desindustrializagdo. Inicialmente, os autores pro-
poem correcdes metodoldgicas a respeito das medi¢cdes das Contas Nacionais. Eles
alegam que a medigdo deve ser feita em pregos constantes, e que, utilizando tal meto-
dologia, a industria apresenta uma queda gradual e suave na composi¢ao do produto
desde a década de 1970. Além da correcéo inicial, apresentam uma andlise de cross-

-section que cruza os dados da participa¢do da industria do PIB para 170 paises, com
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dados de 1970 até 2010, utilizando regressdes a partir de variaveis explicativas tais
como taxa de caAmbio real, taxa de poupanga, PIB per capita, densidade populacional,
entre outros. A conclusdo do modelo defende que, com excegdo da China, todas as re-
gides apresentaram perda de participa¢do industrial ou no maximo manuteng¢io des-
ta no periodo compreendido pela pesquisa. Ainda que o processo tenha um carater
heterogéneo nas diferentes regides, se apresenta como uma caracteristica comum as
economias dos paises. Além disso, 0 modelo econométrico indica que o Brasil possuia
um nivel de participa¢do industrial maior do que deveria, situagdo denominada de

“doenca soviética™

Uma conclusdo dos nossos resultados ¢ [...] a doenca soviética no Brasil - entendida como
uma inddstria muito acima do padréo internacional quando se levam em conta grau de
desenvolvimento, populagao, tecnologia, dotagdo de recursos naturais etc. [...]. Os exerci-
cios econométricos confirmam a existéncia de uma industria com peso muito acima do
normal de meados dos anos 1970 até a segunda metade dos anos 1980 (BONELLIL; PESSOA;
MATOS, 2013, p. 71).

Nesse sentido, o movimento de desindustrializacdo observado seria apenas uma
correcdo de rota devido ao excesso de industrias provocado pelo periodo de politicas
desenvolvimentistas. Essa convergéncia, segundo o estudo, aconteceu no periodo en-
tre 1988-1993. Apos esse periodo, os resultados mostram um diagnéstico de doenga
holandesa muito moderada.

Bacha (2013) aponta para a importancia de varidveis de origem externa para a ex-
plicagdo da desindustrializagdo brasileira. Segundo o autor, foram mais relevantes no
processo a alta dos precos das commodities e a entrada de capitais estrangeiros do que
as politicas econdmicas domésticas. O autor alega que o periodo de bonanga externa
vivido entre 2005-2011 permitiu que o gasto interno crescesse muito acima do produ-
to, o que indica melhoria nos termos de troca. O trabalho sugere, a partir de dois es-
quemas contdbeis e um modelo macroecondmico, que o quadro externo favoravel e o
aparente pleno emprego observado na economia brasileira induziram a desindustria-
lizagdo, pela elevagdo da demanda por bens ndo comercializaveis, que acarretou uma
maior necessidade de méao de obra no setor terciario. A conclusio é que a economia

padeceu de uma espécie de doenga holandesa, dada a magnitude da “bonanca exter-
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na”. A taxa de cAmbio, nesse caso, néo teria influenciado o processo e a perda de par-
ticipa¢do da industria na estrutura produtiva.

No ambito do debate acerca da reprimarizagao produtiva apresentada pelo Brasil
apos a abertura comercial, Lazzarini, Jank, Inoue (2013) discorrem sobre a crescente
especializacdo brasileira em commodities. Os autores buscam desfazer concepgdes
acerca do processo de reprimariza¢ao, alegando que néo seria necessariamente ruim.
A fim de contestar o argumento que sustenta que os produtos primérios possuem bai-
xo valor agregado, os autores propdem a andlise a partir do Valor da Transformagéo
Industrial (VTI) por trabalhador, que é uma medida de produtividade do trabalho.
Os autores alegam que, por mais que um computador apresente um pre¢o de mercado
muito mais elevado que o minério de ferro (commodity), a produgido do ultimo adi-

ciona um valor maior por trabalhador, conforme ilustra a Tabela 3:

Tabela 3 | Valor da transformacao industrial por trabalhador em etapas sequenciais da cadeia
do minério de ferro no Brasil - (1996-2009)

Etapa VTl médio por trabalhador  Taxa média de crescimento

(RS) anual (%)
Extracao do minério de ferro 507,48 6,3
Metalurgia (laminados planos de aco) 395,41 3,9
Fabricagao de equipamentos de informatica 238,41 -4

Fonte: Lazzarini, Jank, Inoue (2013, p. 204), a partir de dados do IBGE.

Além da questdo do valor adicionado, os autores buscaram elucidar questoes a res-
peito da baixa densidade tecnoldgica das commodities, da deterioracdo dos termos de
troca e da suposicao de doenga holandesa causada pela especializa¢do primdria. Com
base nos dados apresentados, o trabalho conclui que a especializagdo em commodities
de maneira alguma pode ser vista como uma maldi¢ao. Ademais, argumentam que néo
é recomendavel proteger setores industriais de baixa produtividade apenas por apresen-
tarem maior preco final ou densidade tecnoldgica, e, sim, especializar a economia em
setores que possuem produtividade mais elevada e estimular os ganhos tecnologicos
nos setores que vém absorvendo maior volume de mao de obra, como os servigos.

Por fim, o trabalho de Pastore, Gazzano, Pinotti (2013) traz uma analise da situa-

¢do industrial brasileira, buscando explicagdes que justifiquem a estagnagdo apresen-
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tada pelo setor desde 2010. Os autores péem o fardo da culpa nas politicas fiscais key-
nesianas anticiclicas adotadas pelo governo a partir de 2010, conjuntura em que o
pais apresentava um cendrio proximo ao pleno emprego. Nesse contexto, a elevagdo
dos saldrios reais acima da produtividade média, devido a politica de valorizagdo do
saldrio minimo, impediu a maior utilizagdo da capacidade produtiva da industria, fa-
to que, combinado com as politicas fiscais e monetarias expansionistas, contribuiu
para o aumento das importa¢des liquidas. O outro agravante apontado no trabalho
seria a propagac¢io do choque externo que restringiu a producéo industrial no mundo
inteiro, atingindo também o Brasil. A elevagdo dos salarios reais tornou os bens do-
meésticos relativamente mais caros do que os internacionais, por causa do aumento do
custo unitdrio do trabalho na industria, que jd ndo utilizava toda capacidade produ-
tiva. Combinados com a desaceleragdo das exporta¢des industriais, esses fatores sdo
apontados como a explica¢do para a estagnagdo do setor industrial no Brasil nos anos
que precederam a crise econdmica.

Apresentadas as teses que permeiam o debate académico entre os economistas liga-
dos a ortodoxia e ao liberalismo econdmico, é primordial ressaltar que em nenhum mo-
mento os autores abordados negaram o processo de desindustrializagdo pelo qual a eco-
nomia brasileira vem passando nas tltimas décadas. O fenémeno, portanto, é
considerado natural a partir da reestruturagdo produtiva ocorrida no Brasil desde a
década de 1990, com o fim do modelo de substituicao de importagdes. No que diz res-
peito aos anos 2000, os trabalhos indicam a evidéncia de especializa¢ao produtiva de-
vido ao boom das commodities, apreciacdo cambial e crise econdmica mundial p6s-2008.
Recentemente, politicas econdmicas expansionistas consideradas equivocadas e o aque-
cimento artificial do mercado de trabalho com ganhos salariais acima da produtivida-
de seriam a explicagao para o desempenho fraco do setor industrial no pais. Em nenhum
momento a desindustrializa¢ao é tida como um fendmeno condenavel. Alguns autores,
inclusive, destacam os pontos positivos acerca do processo, como as oportunidades em
vantagens comparativas trazidas pela especializa¢ao em produtos primdrios e os ganhos
em produtividade impulsionados pela liberalizagdo do comércio.

Se opondo a vertente do mainstream, as diferentes correntes de pensamento da
perspectiva heterodoxa consideram que o processo de crescimento econdémico é se-
tor-especifico, ou seja, apoiam-se em uma visdo kaldoriana do crescimento e espe-

cializagao produtiva. Mais precisamente, os autores acreditam no papel da industria
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como impulsionadora do crescimento de longo prazo das economias capitalistas.
Conforme apresentado anteriormente, a visao a partir das leis de Kaldor aceita que,
geralmente, a industria caracteriza-se por obter economias estaticas e dindmicas de
escala. Ademais, defendem que o setor promove o progresso técnico e desenvolvi-
mento tecnoldgico em outros setores, implica maiores encadeamentos produtivos nos
setores tanto a jusante quanto a montante e, também, que seus produtos apresentam
uma maior elasticidade-renda da demanda. Diferentemente dos economistas ligados
a ortodoxia, esse grupo vé o fendmeno da desindustrializagdo ocorrida no Brasil co-
mo de natureza precoce, implicando um impacto negativo sobre o potencial de cres-
cimento de longo prazo.

Dentro dessa perspectiva pré-industria, destacam-se os autores chamados de no-
vo-desenvolvimentistas. Diferentemente do que se observa no arcabougo desenvolvi-
mentista tradicional, ndo ha defesa de praticas protecionistas como forma de alavan-
car o setor industrial. Por sua vez, a linha de argumenta¢ao novo-desenvolvimentista
tem como objeto de andlise os precos macroecondmicos, em particular a taxa de cim-
bio real, considerada como ponto nevralgico do debate para a promo¢io de uma es-
trutura industrial robusta e competitiva. Como abordado anteriormente, Palma (2005)
apresenta uma reformula¢io e expansdo do conceito classico de doenga holandesa,
incluindo como causa a mudanga na estratégia de politica econdmica na América La-
tina a partir da década de 1980. Os argumentos dos novo-desenvolvimentistas sdo si-
milares ao de Palma, ainda que o debate esteja voltado especialmente para a influén-
cia da apreciagdo cambial para a ocorréncia de doenga holandesa. Sob essa odtica,
entende-se que a alteragdo da politica econdmica e a implementa¢ao de medidas libe-
ralizantes acabaram por apreciar a moeda nacional. Nesse sentido, a sobreapreciagdo
cambial observada devido a ancoragem realizada com fins de estabiliza¢ao dos pregos
foi o que acarretou a doenga holandesa, no caso brasileiro. Os principais autores des-
tacam que, devido a disponibilidade de recursos naturais e as vantagens ricardianas
apresentadas pelos paises em desenvolvimento, juntamente com um volume alto de
entrada de capitais decorrentes da abertura financeira e politicas cambiais com fins
de manuten¢io dos salarios reais artificialmente elevados, fragilizariam o setor in-
dustrial tornando-o incapaz de competir e sobreviver a concorréncia internacional.

O processo de desindustrializagdo e ocorréncia de doenga holandesa sdo objeto de

pesquisa de Bresser-Pereira (2012). A fim de explicar os movimentos observados pela
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industria no Brasil, Bresser-Pereira destaca a produgédo de commodities como fonte de
rendas ricardianas, apresentando vantagens comparativas e absolutas para a econo-
mia. Diferente das commodities, a produgio industrial de bens com vantagens com-
petitivas pode ser desestimulada caso se observe uma tendéncia a apreciagdo na taxa
de cAmbio real. Nesse caso, se inviabilizariam o desenvolvimento e a competitividade
da industria. O autor entende, portanto, que a taxa de cAmbio funcionaria como uma
espécie de interruptor com a capacidade de “ligar ou desligar” as firmas industriais
com maior densidade tecnoldgica. A capacidade dessas empresas de competirem com
produtos estrangeiros e de serem vetores do dinamismo produtivo local funcionaria
como um indicador para a eficiéncia do setor e seria tido como base para a tomada de
decisdo acerca dos rumos das politicas econdmica e industrial.

Um argumento similar a esse ja havia sido desenvolvido em Bresser-Pereira e
Marconi (2007). Os autores apresentam diferentes dados e indicadores para vincular
a desindustrializacdo da economia brasileira a ocorréncia da doenga holandesa, fato
que estaria ocorrendo desde a década de 1990, a partir do fim dos mecanismos de
neutralizagdo do fenémeno. Os dados apresentados pelos autores apontam para o for-
te e sustentado crescimento do superavit comercial em commodities verificado entre
1992 € 2007, ao passo que a balanga dos produtos manufaturados passou de um saldo
positivo de US$ 4 bilhdes de ddlares em 1992 para um déficit de aproximadamente
US$ 10 bilhoes em 2007. Os dados apresentados na Tabela 4 corroboram a alteragdo
da dinamica ocorrida nas categorias de produtos, indicando um claro ganho comer-
cial na produgéo de commodities em detrimento dos produtos manufaturados de den-

sidade tecnoldgica mais elevada:

Tabela 4 | Saldo da balanga comercial segundo produtos que originam (commodities) e sdo
afetados pela doenca holandesa (manufaturados) - em bilhdes de USS

1992 2002 2007
Commodities 1,0 16,1 46,8
Commodities agricolas 3,8 9,8 291
Commodities minerais -1.3 11 6,9
Manufaturados 4,0 -4.0 -9,8
Manufaturados baixa e média-baixa tecnologia 47 6,0 10,4
Manufaturados média-alta e alta tecnologia -0,7 -101 -20,2

Fonte: Bresser-Pereira e Marconi (2007, p.12), a partir de dados da Funcex
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O movimento observado descreve a reprimarizacdo da pauta exportadora, forta-
lecendo o pressuposto da doenga holandesa. Os autores observam, por fim, que a in-
cidéncia do fendmeno da doenga holandesa teria se acentuado a partir de 2003 até o
final da década, periodo de explosdo econdmica da China e maior demanda interna-
cional por commodities.

Oreiro e Feijé (2010) alegam que existe o reconhecimento de que ha uma desin-
dustrializagdo em curso e, portanto, o que ainda é objeto de divergéncia entre os au-
tores seriam as causas do processo. Ou seja, se a perda de participa¢do da industria na
estrutura produtiva seria resultado natural do desenvolvimento da economia brasi-
leira, ou ainda se é efeito da ocorréncia da doenca holandesa niao neutralizada. Por
sua vez, Arend (2015) relaciona os dados de participagdo percentual da manufatura
no PIB e renda per capita a fim de verificar se o processo brasileiro ocorreu conforme
os preceitos cldssicos da desindustrializagdo ou se foi de natureza precoce. Para isso,
toma como base comparativa o quadro de desindustrializacdo dos paises considera-
dos desenvolvidos. O autor assinala que o PIB per capita do Brasil ao inicio do pro-
cesso de desindustrializacdo era equivalente a 20% do observado nos Estados Unidos
quando a manufatura passou a apresentar queda na participa¢do do PIB. O trabalho
mostra ainda que, enquanto os paises desenvolvidos iniciaram o processo com renda
per capita em torno de US$ 20 mil, o caso brasileiro ocorreu com niveis inferiores,
cerca de US$ 4 mil:

Grafico 3 | Processo de desindustrializacdo precoce - Brasil (1970 - 2010)
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Fonte: Arend (2015, p. 29).
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Logo, o caso do Brasil ndo corresponde ao processo natural de desindustrializa-
¢do. O autor aponta que, por mais que o nivel de industrializa¢ao da economia brasi-
leira seja proximo ao dos paises desenvolvidos, a renda per capita nessas economias
é, em média, sete vezes maior que a brasileira. Arend (2015) alega que esta é uma for-
te evidéncia de desindustrializacdo precoce.

Conclui-se, portanto, que a perspectiva heterodoxa aponta claramente para a ocor-
réncia de um processo de desindustrializagdo precoce no Brasil, em virtude princi-
palmente das disfun¢des causadas pela sobreapreciacdo cambial. O fendmeno da do-
enga holandesa ¢ constatado, ao passo que se observa a especializagdo regressiva da
matriz produtiva brasileira, com o aumento da participa¢do de atividades de baixa
intensidade tecnoldgica. O aumento da participagdo das commodities em detrimento
das manufaturas na composi¢ao do PIB reflete os efeitos da reprimarizagao da pauta
exportadora de uma economia que goza de vantagens de comércio em setores inten-
sivos em recursos naturais. O aumento no coeficiente de importagdes de insumos e
produtos finais ao longo do tempo, por outro lado, é consequéncia da desindustriali-
zagdo. Existe a preocupacéo com a perda de densidade industrial do pais, pois é vista
como fator essencial para explicar o menor dinamismo da economia atualmente. O
adensamento produtivo estd diretamente ligado a capacidade industrial de gerar valor
agregado e disseminar o progresso técnico, ao passo que os produtos antes fabricados
no pafs sdo substituidos por importados, a tendéncia é que a industria reduza a gera-
¢do de empregos diretos e passe a ter apenas o papel de “maquiladora”' Em resumo,
a desindustrializagdo precoce reduz o poder de encadeamento entre as firmas, a di-
versificagdo produtiva e a densidade tecnoldgica no setor produtivo, o que limita o

crescimento potencial de longo prazo.

6. Consideracées finais

A desindustrializa¢do observada na economia brasileira pode ser interpretada como

resultado de um rapido processo de liberalizagao comercial e financeira nos anos 1990:

11. O termo é utilizado por Feijé, Carvalho e Almeida (2005, p. 19).
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a interrupgdo abrupta do modelo de industrializagao liderado pelo Estado. A abertu-
ra comercial proposta nos governos Collor e FHC nio obteve éxito na tentativa de in-
duzir o investimento em pesquisa e desenvolvimento nas empresas, aumentar a inser-
¢d0 no mercado internacional e produzir um choque positivo para a competitividade
do setor industrial brasileiro. De fato, a industria local apresentava atraso no que diz
respeito ao desenvolvimento tecnoldgico, produtividade e gestdo apds décadas de pro-
tecionismo governamental. Nesse sentido, o processo de liberalizagdo poderia trazer
beneficios para o setor por meio de oportunidades como a importagao mais barata de
insumos e maquinas e equipamentos para o aumento da produtividade e redugio de
custos, além da incidéncia em novos mercados consumidores. A abertura comercial,
portanto, ndo seria considerada estritamente perversa em seu propdsito, mas foi uma
politica equivocada, devido a rapidez em que ocorreu e devido ao ambiente macroe-
condmico de cambio real apreciado e taxa de juros real elevada desde a estabilizagdo
dos precos em meados dos anos 1990, acarretando na perda de competitividade da
industria nacional tanto no mercado externo, como no interno.

A respeito da natureza do processo, deve-se ressaltar que a desindustrializacido
observada no Brasil ndo corresponde ao caso classico definido por Rowthorn e
Ramaswamy (1997). Diferentemente do conceito apresentado para o caso observado
nas economias avanc¢adas, o Brasil iniciou o processo de desindustrializagdo com um
nivel de renda per capita inferior ao constatado nos paises desenvolvidos que passa-
ram por situagdo semelhante. Além disso, o Brasil ndo apresentou elevagéo substan-
cial na participa¢ao dos servicos de alta tecnologia. Claramente, a relagdo entre o nivel
de atividade do setor industrial e a renda per capita depende de uma gama de variaveis,
mas, principalmente, da estratégia comercial de cada pais. Ha economias que seguem
agendas industriais destinadas a gerar superavit comercial nas manufaturas'? e, tam-
bém, aquelas que apresentariam mais vantagens em recursos naturais, podendo assim
financiar o déficit industrial. O que aconteceu no Brasil, a partir da década de 1980,
foi uma reorientagdo de agenda de politica econémica que reduziu de forma rapida o
protecionismo ao setor industrial, provocando uma lenta redugédo da participagao das
manufaturas no produto agregado e uma especializagdo na producéo de commodities

industriais, agricolas e minerais. Ademais, a apreciagao cambial observada no perio-

12. Caso observado na economia chinesa, por exemplo.
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do também foi fruto de politica econdmica deliberada para ancorar pregos domésti-
cos, representando um fator central para acentuar a especializagdo em setores com
vantagens comparativas. Desde a ancoragem cambial adotada pelo Plano Real, a taxa
de juros tem sido utilizada - na pratica'® - como variavel de controle da taxa de caAm-
bio. Com a adogdo do cdmbio flexivel a partir de 1999, observam-se taxas de juros
persistentemente elevadas, dada a necessidade de atragdo de capital estrangeiro a fim
de apreciar o Real e, dessa maneira, evitar pressdes inflaciondrias. Por isso, a estabi-
lizagdo monetaria no Brasil acontece com custos derivados das altas taxas de juros e
do cambio sobreapreciado, representando um empecilho ao desenvolvimento do setor
industrial.

O caso brasileiro apresentou, portanto, um quadro de desindustrializagdo prema-
tura devido a doenga holandesa acirrada pela apreciagdo cambial. Contudo, falhas no
modelo de industrializagdo nos anos 1980 também contribuiram para o processo. Ou
seja, 0 excesso de protecionismo, por um longo periodo de tempo, gerou uma indus-
tria que ndo foi capaz de promover a constante busca por aumento de competitivida-
de e inovagao. No que diz respeito a conjuntura econdmica internacional, a explosdo
da demanda por commodities a partir dos anos 2000 — em parte impulsionada pelo
expressivo crescimento da economia da China - adicionada a elevagdo do prego de
comercializagdo desses produtos no mercado internacional e a condi¢do brasileira de
abundéncia de recursos naturais propiciaram um cendario extremamente positivo pa-
ra a producio e exportagdo desses produtos.

Embora o quadro atual aponte para uma dependéncia da economia brasileira em
relagdo as commodities, de maneira alguma pode-se afirmar que o pais retornou a
condigdo pré-1930, visto que a estrutura produtiva brasileira é infinitamente maior
do que a verificada naquela época. Por fim, deve ser destacada a importancia do de-
bate acerca da desindustrializagdo e futuro da industria brasileira, tema que esta in-
timamente ligado a superagdo das condigoes de subdesenvolvimento. Por isso, ndo se
compartilha da ideia de que exista um nivel “correto” de participa¢do industrial na
estrutura produtiva, como defendido pela tese da “doenca soviética”. Para que o pro-

cesso de crescimento econdmico apresente dinamismo, exige-se uma politica indus-

13. Nateoria, o Banco Central manipularia a taxa de juros para conter diretamente o processo inflacionario a partir da
restricao dademanda agregada, seguindo os pressupostos do Novo Consenso Macroecondmico e a Regra de Taylor.
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trial voltada para a diversificagdo da estrutura produtiva, visto que a alocac¢io de re-
cursos a partir dos mecanismos de mercado nao tem atuado nessa dire¢ao. Para isso,
é necessaria a implementac¢do de uma politica econdmica que vise propiciar pregos
macroecondmicos - taxa de juros real, taxa de cAmbio real, taxa de salarios - compa-
tiveis com o desenvolvimento tecnoldgico e produtivo da industria. Defendem-se in-
centivos a setores de maior complexidade e sofisticagdo tecnoldgica, pois tendem a
gerar produtos com alto valor agregado e disseminar o progresso técnico para os de-
mais setores produtivos, o que influencia na geragao de empregos de melhor qualida-

de e na obten¢do de niveis mais elevados de renda.
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1. Introducao

Durante as tltimas décadas a questao ambiental tem atraido um niimero crescente de
economistas que nao mediram esfor¢os para desenvolver um instrumental analitico,
operacional, tedrico e pratico para propor uma relagio mais harmonica entre o meio
ambiente e o sistema econdmico. Isso se deve, entre outras explicagdes, a crescente
consciéncia e reconhecimento do papel significativo que o meio ambiente desempe-
nha no processo produtivo, pois seria impossivel para os seres humanos satisfazerem
suas necessidades sem interagir com o meio ambiente.

Acontece que a magnitude dessas interagdes tem se ampliado rapidamente, fun-
damentadas nas necessidades e anseios de crescimento econdmico dos paises a fim de
atingir um determinado nivel de desenvolvimento, ascendendo, por consequéncia, o
debate sobre os impactos ambientais do crescimento econémico. A partir desta ana-
lise surgiram no século XX duas correntes principais que buscam interpretar a rela-
¢do entre 0 meio ambiente e o sistema econdmico: economia ambiental e economia
ecoldgica.

Institucionalmente, pode-se dizer que uma parte das origens da Economia Am-
biental remonta ao inicio do século XX, com base na Economia do Bem-Estar, da qual
a obra de Arthur Cecil Pigou, The Economics of Welfare, é o trabalho fundador. Ja a
Economia Ecologica data seu estabelecimento a partir da Sociedade Internacional de
Economia Ecoldgica (ISEE), em 1989, buscando estabelecer uma intera¢do entre o sis-
tema econdmico e ecolégico de forma transdisciplinar.

Nesse sentido, este artigo tem como objetivo apresentar, em carater introdutorio,
a relagdo entre a economia e o meio ambiente sob a concepg¢ao da economia ambien-
tal e da economia ecoldgica, levando em consideragao e ressaltando os marcos insti-
tucionais e os fundamentos teéricos e metodoldgicos. Além disso, busca apresentar o
papel das inovagdes tecnoldgicas como uma “possivel forma de mitigar” a relagao con-
turbada entre a degradacdo ambiental e o crescimento econdémico, padrdes (in)sus-
tentéveis do uso do meio ambiente, bem como a racionalidade do progresso econémi-
co (in)sustentavel.

O artigo esta estruturado em cinco seg¢des, sendo a primeira esta breve introdu-
¢do. A segunda ¢ destinada a apresentar caracteristicas e fundamentos que consti-
tuem a economia ambiental em suas ramifica¢des. Faz-se ainda uma elucidagio da

relagdo entre degradagdo ambiental e o crescimento econdmico, incorporando os
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elementos da curva de Kuznetz ambiental, uma vez que, para esta corrente, quando
os paises atingem um determinado grau de desenvolvimento eles buscam padrdes
ambientais mais sustentaveis, substituindo as tecnologias mais poluentes, e contri-
buindo para redugido dos niveis de degradagdo ambiental. A terceira se¢ao apresenta
a visdo da economia ecoldgica revelando-a como um approach metodolégico plura-
lista e ndo mecanicista que busca incorporar variaveis ecoldgicas e fisicas ndo con-
templadas no esquema analitico convencional dos modelos econdmicos. Na quinta
secdo é exposta a questdo da sustentabilidade e suas graduagdes, bem como um olhar
sobre a natureza como “capital natural” langando-o como um dispositivo de valora-
¢do econdmica demarcado por uma unidade monetaria. Por fim, sdo apresentadas

as consideragdes finais.

2. Economia ambiental e sua visdo otimista das tecnologias

A economia ambiental surge no século XX a partir do momento em que o mainstre-
am economic se viu pressionado a incorporar em seu arcabougo analitico considera-
¢Oes acerca dos recursos ambientais. Inicialmente, esses recursos sequer apareciam
em suas representagdes analiticas e econdmicas, como, por exemplo, na especificagdo
de fungédo de produgdo que elucidavam (apenas) os fatores: capital e trabalho, pois, até
entdo, os recursos ambientais ndo representavam no longo prazo limites absolutos a
expansio econdmica, uma vez que o progresso cientifico e tecnoldgico reduziria essa
restricao (ROMEIRO, 2003; ROCHA, 2004; ANDRADE, 2008).

Nesse contexto, a economia ambiental consolida-se como uma corrente de pen-
samento econdmico, com motiva¢io central em internalizar custos ambientais a fim
de obter precos que’ reflitam. custos de- oportunidade- sociais marginais completos
de- mercado e avaliar a disponibilidade e 0 uso dos recursos pela valoragdo ambien-
tal. Assim, ha duas principais abordagens teéricas: economia da polui¢ao e economia
dos recursos naturais.

A economia da polui¢ao busca compreender, majoritariamente, os outputs inde-
sejaveis e residuos advindos dos processos produtivos. Seus pressupostos tedricos sdo

fundamentados, sobretudo, na teoria do bem-estar, desenvolvida a partir do trabalho
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seminal The Economics of Welfare, de Arthur Cecil Pigou, em 1920. Ja a economia dos
recursos naturais trata dos inputs naturais para os processos produtivos. Essa verten-
te busca encontrar o nivel 6timo de explora¢do dos recursos naturais (renovaveis e
ndo renovaveis), bem como compreender os limites de exploragéo ao longo do tempo
(MORO, 2014).

Nota-se desde ja que a agenda metodoldgica da economia ambiental se impds
quase como um critério de demarcagdo e apropriagdo de conceitos derivadas da
corrente neocldassica, tais como: o problema da escassez, individualismo metodo-
16gico, utilidade, preferéncias, equilibrio e eficiéncia (AGUERO, 1996). Contudo,
quando as condigdes necessarias para eficiéncia ndo sdo satisfeitas, observam-se
falhas e ineficiéncias de mercados, expressas em externalidades da produgéo (po-
luigao e residuos).

Segundo Hussen (2004) e Helfand, Berck e Maull (2003) uma das formas de cor-
rigir tais externalidades ocorre pelos artificios de controle da polui¢ao, através de po-
liticas de comando e controle (fixagdo de padroes da qualidade ambiental) que impoem
um limite de emissdes, requisito de determinada tecnologia, ou mediante politicas
econdmicas* com énfase em mecanismos de mercado baseadas, sobretudo, na valora-
¢do ambiental que proporcionam maior flexibilidade aos poluidores.

Do ponto de vista prético, a abordagem baseada no mercado frequentemente atin-
ge um nivel especifico de emissdes com custos mais baixos do que fixa¢do de padrdes
da qualidade ambiental, mas sua eficiéncia pode ndo se sustentar devido as dificulda-
des na mensuragio e diferencia¢ao dos danos por fonte ou até mesmo pelas distor¢oes
dos mercados preexistentes.

Ao buscar estabelecer uma relagéo entre as degradagdes ambientais e o crescimen-
to econdmico, a economia ambiental incorpora o conceito da curva de Kuznets. Em
sua versao original, Kuznets (1955) busca compreender a distribui¢do da renda (per
capita) ao longo do crescimento econémico, bem como os fatores que determinam a
tendéncia do nivel de desigualdade de renda, a partir dos dados dos Estados Unidos,
Inglaterra e Alemanha. O autor conclui que ha uma incidéncia de desigualdade de

renda nos primeiros estagios do crescimento econémico, contudo, a partir de um de-

4. Motta, Ruitenbeek e Huber (1996) sistematizam o uso de instrumentos econémicos na gestao ambiental da Ame-
rica Latina e Caribe.
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terminado ponto ha uma tendéncia particularmente notavel da melhoria da distribui-
¢do de renda, dando origem a curva em “U invertido”.

Em sua versdao ambiental (Curva de Kuznets Ambiental - EKC),’ a curva sugere
que a degradagdo ambiental se eleva nos primeiros momentos do crescimento econo-
mico, e, a partir de determinando ponto de expansao da renda per capita, a degrada-
¢do ambiental reduz (Figura 1). A explicacdo para este fato é que nos estdgios iniciais
do crescimento econémico a degradagdo ambiental é aceita como um efeito colateral
ruim, mas inevitavel ao processo produtivo. Contudo, a partir de determinado ponto,
fatores como aumento do nivel educacional e de consciéncia ambiental, bem como
sistemas politicos mais abertos e introdugdo de novas tecnologias, amorteceriam o

processo anterior.

Figura 1| Curva de Kuznets ambiental para emissdes de enxofre
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Fonte: Grossman; Krueger (1991).

5. 0 conceito EKC surgiu no inicio da década de 1990 com o estudo de Grossman e Krueger (1991) sobre os possiveis
impactos do Nafta na economia, ja a popularizacdo do conceito EKC ocorreu por meio do Relatério do Banco Mun-
dial sobre o Desenvolvimento de 1992.
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No cerne dessa discussdo e introduzindo o papel da tecnologia e das inovagdes
tecnologicas, a economia ambiental compreende que o progresso técnico é capaz de
mitigar as relacdes conturbadas entre as degradagdes ambientais e o crescimento eco-
ndmico, além de ser uma aliada para o crescimento sustentavel dos paises (BARNETT;
MORSE, 1963; MORO, 2014).

Essa concepgdo otimista do ponto de vista tecnoldgico advém da compreenséao de
que o acréscimo do uso de capital proveniente do progresso técnico substituiria a
quantidade dos recursos naturais utilizados através do aumento de produtividade na
utilizagdo desses recursos. Por exemplo: para produzir um determinado produto, faz-
-se necessario utilizar uma propor¢ao de uma unidade de capital e quatro unidades
de recursos naturais (capital natural), mas quando aprimorada a eficiéncia na utiliza-
¢do do capital, passa-se a utilizar uma unidade de capital e duas de recursos naturais,
de forma que, com o progresso técnico, a intensidade da utilizagdo dos recursos na-
turais pode ser reduzida ao longo do tempo devido a curvas de aprendizado desen-
volvido pelas novas tecnologias. Ou seja, para o mesmo volume de produgao observa-
-se uma substituicdo entre os fatores de produgdo com maior intensidade do fator
capital, dado o avango tecnoldgico.

Seguindo esta perspectiva, Smulders, Bretschger e Egli (2011) buscam evidéncias
empiricas sobre EKC a partir da interagdo entre o crescimento econdmico e os pro-
blemas ambientais sob a dtica da teoria do crescimento enddgeno e mudangas tecno-
légicas, num contexto do modelo “quality leader” de Grossman e Helpman (1991). De
acordo com os autores, o declinio da poluigdo pode ser explicado por inovagdes en-
ddgenas, mudancas tecnoldgicas induzidas por politicas e transformagdes intrasseto-
riais. Além desses elementos, os autores ressaltam o papel do Estado e das regulagdes
para garantir a preservacao ambiental direcionando a economia para o uso de tecno-
logias mais limpas e onerando os processos produtivos mais poluentes.

Rocha, Khan e Lima (2013) buscam indicios da existéncia da curva em “U inver-
tido” da EKC, a partir da emissdo de poluentes e nivel tecnolégico de 102 paises du-
rante o periodo de 1960 a 2000 por meio da regressdo em dados em painel. Os resul-
tados sdo coerentes com a literatura da EKC e sugerem que, nos estagios iniciais do
desenvolvimento, a adogdo de tecnologias mais sujas pelas economias em desenvol-
vimento ¢ essencial na geracdo do aprendizado e na trajetoria futura de inovagio.

Além disso, indica que regulagdes ambientais nessas economias podem agravar o gap
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tecnoldgico com as economias da fronteira tecnolégica, pois as economias em desen-
volvimento podem ainda nio ter uma base tecnoldgica sélida e condi¢oes suficientes
parainovar.

Portanto, sob a concep¢io da EKC da economia ambiental, quando um pais atin-
ge determinado nivel de desenvolvimento, ele busca padrdes ambientais mais susten-
taveis, substituindo as tecnologias mais poluentes e contribuindo para a redugéo dos
niveis de degradagdo ambiental. Logo, “essa interpreta¢do permite dizer que o proprio
desenvolvimento tecnoldgico leva ao aumento da produtividade e a utilizagdo mais
intensa de métodos produtivos menos nocivos ao meio ambiente” (ANDRADE, 2012,
p- 9). Contudo, caso ndo ocorra uma mudanga na estrutura econdmica ou tecnoléogi-
ca, o crescimento puro na escala resulta no crescimento da polui¢do, encadeando ou-
tros impactos ambientais.

E importante ressaltar que, embora haja uma extensa lista de trabalhos sobre EKC
(PANAYOTOU, 1993; STERN; COMMON; BARBIER, 1996), ndo ha um consenso
tedrico sobre a sustenta¢do empirica das suas relagoes (PERMAN; STERN, 2003;
STERN, 2004; ANDRADE, 2012). Isto porque a concep¢ao da EKC é um fendmeno
essencialmente empirico, mas a maior parte da literatura sobre EKC é econometrica-
mente fraca, pois a maioria dos estudos assume poucas consideragdes sobre adequa-
¢do do modelo, como a possibilidade de vieses de variaveis omitidas.

Posto isso, pode-se mencionar trés aspectos diante da concepgio tedrica da eco-
nomia do meio ambiente. Primeiro, o uso de tecnologias pode possibilitar o aumento
da eficiéncia na producéo, minimizando custos e ampliando a produtividade com
menos degradagdes. De outro modo, a concorréncia de capitais estimula a inovagao,
que, por meio de novas tecnologias, consome menos recursos naturais. Segundo, co-
mo nas economias em desenvolvimento, em sua maioria nao constituem mecanismos
de produgdo de conhecimento para ampliar o aproveitamento dos recursos naturais,
entdo, o seu crescimento economico tende a degradar mais o meio ambiente. E o ter-
ceiro aspecto reside em que, embora haja instrumentos econdmicos na gestdo ambien-
tal, existe ainda uma nitida lacuna na compreensdo dos impactos dos fatores econo-
micos sobre os ecossistemas, degradagdo e qualidade ambiental. Esse fato esta
relacionado entre outros argumentos ao diminuto entendimento do ser humano em
desenvolver analises integradas dos sistemas natural e econdmico em uma perspecti-

va analitica e multidisciplinar.
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3. Economia ecologica e a questdo do crescimento econémico

A economia ecoldgica ¢ um campo de estudos transdisciplinar que observa a econo-
mia como um subsistema de ecossistemas fisico, global e finito. Os estudos inerentes
a esse campo cientifico buscam evidenciar o enfrentamento “sem solu¢do” entre a ex-
pansdo econdmica e a conservagio do meio ambiente (MARTINEZ ALIER, 2015).
Em termos histéricos, o processo de consolida¢ao da economia ecoldgica ocorre a
partir do trabalho seminal de Georgescu-Roegen em 1971, intitulado The entropy law
and economic process, que buscou evidenciar que o crescimento econdmico estava con-
dicionado aos limites biofisicos da Terra. Em 1982, a ecéloga Ann Mari Jansson orga-
nizou uma reuniao buscando discutir a integragdo da economia e da ecologia, nessa
ocasido foi tomada a decisdo de lancar a revista académica Econological Economics. Ja
em 1987, durante oficina realizada em Barcelona - mesmo ano que foi publicado o “Re-
latério de Brundtland” da Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvi-
mento da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre o desenvolvimento sustentavel
(WCED, 1987) -, foi deliberada a criagdo da International Society for Ecological Eco-
nomics (ISEE), sendo esta fundada em 1989, ano que coincide com a primeira publi-
cagdo da revista Econological Economics, dirigida desde entdo por Robert Costanza.
No ambito brasileiro, a Sociedade Brasileira de Economia Ecoldgica, se¢ao regional
da ISEE, foi fundada em 1992 em meio as discussdes da Eco-92 (ou Rio-92). De acordo
com Andrade (2012), o momento em analise foi oportuno para divulgagao mais siste-
matica das novas ideias expostas por esse ramo do conhecimento, uma vez que teve a
legitimidade e presenca de inimeros chefes de Estado, demonstrando a importancia da
discussao da biodiversidade e mudangas ambientais ja expostas desde a década de 1970.
E nesse contexto que a economia ecoldgica busca disseminar e advogar que “os
estudos dos conflitos ambientais ndo se reduzem a uma coletanea de episddios in-
teressantes, mas, antes, constituem uma parte do estudo do enfrentamento em evo-
lugdo entre economia e meio ambiente” (MARTINEZ ALIER, 2015, p. 45). Pois a
economia ecoldgica possibilita, segundo o autor, uma visdo sistémica entre a econo-
mia e meio ambiente. Uma vez que a complexidade relacionada aos problemas am-
bientais ndo permite que esses sejam analisados exclusivamente por uma teoria (eco-
ndmica; neocldssica), se ndo pela integracao de diversas perspectivas analiticas e

multidisciplinaridade.
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De acordo com Costanza et al (1991), ao ser analisada como multi e transdiscipli-
nar, a economia ecolégica vai além das conceituagdes normais das disciplinas cienti-
ficas, tentando sintetizar perspectivas disciplinares diferentes e integrando conceitos
das ciéncias econdmicas, sociais, politicas e naturais. Contudo, sem a existéncia de uma
concepedo de precedéncia ou hierarquia intelectual de uma disciplina sobre a outra,
pois no mundo real os problemas concretos sio multidimensionais; como o caso dos
problemas socioambientais, que sdo distintos da abordagem estritamente académica.

Ainda como aponta Andrade (2012), ao tentar adotar um approach metodolégico
pluralista e ndo mecanicista, a economia ecolégica busca incorporar variaveis ecold-
gicas e fisicas ndo contempladas no esquema analitico convencional dos modelos eco-
noémicos e ecoldgicos.® Pois, a economia ecologica busca “englobar e transcender esses
limites disciplinares e vé a economia humana como parte de um todo superior, ja que
o dominio ¢ a totalidade da rede de interagdes entre os setores econdmicos e ecoldgi-
cos” (COSTANZA, 1994; CAVALCANT]I, 2010).

Esta concepgao tedrico-metodoldgica, portanto, difere daquela propagada pela
ecologia convencional dominante que desvincula as interven¢des humanas nos estu-
dos dos ecossistemas naturais. Além disso, a economia ecoldgica, difere da economia
ambiental ao apontar a existéncia das trocas de matéria e energia entre o sistema eco-
noémico e o meio ambiente. Ou seja, a analise do sistema econémico nao pode descon-
siderar os fundamentos biofisicos e ecoldgicos que regulam o sistema natural que sus-
tenta e fornece matéria e energia para o sistema econdmico (COSTANZA; DALY, 1987;
ANDRADE, 2012). A Figura 2 diz respeito a este sistema de interesse.

Figura 2 | A economia no meio ambiente

| Energia A

Meio Ambiente

Economia

14 14

Energia Matéria

Fonte: Common; Stagl (2005).

6. Enquanto a economia (ciéncia econdmica) convencional trata apenas da espécie humana, esquecendo todas as
outras, a ecologia convencional estuda todas as espécies, menos a humana” (CAVALCANTI, 2010, p. 60).
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Ao analisar a Figura 2, nota-se que a economia sob a perspectiva da economia eco-
légica é analisada como um sistema unico global, e 0 meio ambiente é o ambiente na-
tural, ou seja, o planeta Terra. A economia se localiza dentro do ambiente e troca ener-
gia e matéria com ele, ao ganhar vida, os seres humanos extraem varios recursos do
meio ambiente, tais como: petrdleo, ferro, madeira, entre outros. Em contrapartida,
sao depositados no meio ambiente residuos provenientes da produgdo humana, tais
como: didxido de enxofre e didxido de carbono na atmosfera. Nesse processo de tro-
ca, a atividade econdmica envolve trocas de materiais e energia com o meio ambiente,
portanto, seria impossivel para os humanos satisfazerem suas necessidades sem inte-
ragir com o meio ambiente. Acontece que as necessidades humanas sio ampliadas
cada vez mais, devido ao carater da racionalidade do sistema econémico atual, que
busca incessantemente a expansao e a valorizacdo do capital.

Segundo Daly (2004, p. 197), “a medida que o subsistema econdmico cresce, ele
incorpora uma propor¢io cada vez maior do ecossistema total e deve alcangar um limite
a 100%, se ndo antes”, uma vez que as economias ndo buscam apenas crescer, mas sim
crescer e acelerar exaustivamente sua expansio, pois o crescimento se tornou sindénimo
de ampliagdo de riqueza material. Neste processo, o crescimento sustentavel é impossivel.

Antes de prosseguir é interessante observar que o conjunto de caracteristicas do ter-
mo crescimento sustentavel e desenvolvimento sustentavel, mesmo sendo consistentes
entre si, ndo sao equivalentes. Enquanto o termo crescimento esta intimamente relacio-
nado a expansdo material, o termo desenvolvimento esta relacionado a melhoria qua-
litativa de uma base econémica. Porém, “o termo desenvolvimento sustentavel é usado
como um sinénimo para o oximoro crescimento sustentavel” (DALY, 2004, p. 198).

Nesse estagio, pode ser util mencionar os questionamentos da sustentabilidade eco-
nomica devido aos impactos ambientais e as suas demandas energéticas e materiais, e
igualmente devido ao crescimento demografico. E preciso observar ainda que a eco-
nomia ecoldgica tem apontado a incomensurabilidade dos processos energéticos, eco-
légicos e distributivos com a racionalidade econdémica, bem como a impossibilidade
de reduzir os valores da natureza, cultura e qualidade de vida a condigdo de mercado-

ria simples, e os limites que impdem a lei da entropia’ sobre o crescimento econdmico.

7. 0 conceito de entropia foi desenvolvido em termodinamica e surge no século XIX com o objetivo de entender e
aumentar a eficiéncia com a qual os motores a vapor executavam trabalhos ateis (BAUMGARTNER, 2003).
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Conforme elucidado, foi Georgescu-Roegen (1971) que buscou analisar pionei-
ramente a relagdo das limitacoes biofisicas da Terra e sua relagdo com as atividades
econdmicas, mostrando que a abordagem convencional da produgio, base das te-
orias do crescimento econémico, viola as leis da termodinamica.® A visdo é termo-
dindmica porque qualquer atividade significa uma transformacdo de energia de
como os seres humanos sobrevivem (convertendo comida, ou seja, energia quimi-
ca, em movimento, isto é, energia mecanica), em que a economia tem que se sub-
meter, pois ndo ha outra alternativa de sobrevivéncia (CAVALCANTI, 2010). Pau-
tado nessa concepgao, os fluxos materiais estariam sujeitos a primeira e a segunda
lei da termodinamica.

A primeira lei - da conservagio - infere que o fluxo de energia total do universo,
que é encontrada sob diversas formas, é invariante. Assim, a primeira lei reafirma que
abase material sobre a qual o sistema econdémico se reproduz é finita, ndo sendo plau-
sivel, portanto, a sua expansao continua. Ja a segunda lei — da entropia — confere que
aenergia disponivel sofre um processo de irreversivel mudanca de um estado disponivel
para um estado indisponivel, pois, mesmo que a energia seja invariante, a sua utiliza-
¢do pelos seres humanos e animais produz depreciagdo constante da sua qualidade,
porque uma parte da energia é transformada em calor e dissipada no meio ambien-
te, tornando indisponivel para o uso futuro (HINRICHS; KLEINBACH, 2003;
BAUMGARTNER, 2003; ANDRADE, 2012; CECHIN; VEIGA, 2010).

Assim, a esséncia da Lei da Entropia é que a degradagdo da energia tende a um
maximo em sistema isolado, e que tal processo é irreversivel. O que ela significa em
termos de possibilidade de produ¢ao? Primeiro, que a quantidade de matéria e ener-
gia incorporada nos bens finais ¢ menor que aquela incorporada nos recursos utili-
zados na sua produgdo. Desse modo, uma parcela da energia e da matéria de baixa
entropia utilizada no processo de producéo ¢ transformada imediatamente em resi-
duo. Isso se traduz, em termos praticos, que a eficiéncia produtiva ndo pode ser al-
canc¢ada em sua completude. No entanto, a quantidade de baixa entropia que é des-
perdi¢ada imediatamente depende do estado da tecnologia de produ¢ao em um dado
momento, avan¢os na tecnologia de producéo significam que o desperdicio pode ser

mitigado, com maior propor¢ao de material e energia de baixa entropia incorporada

8. Atermodinamica é o ramo da fisica que estuda as relagdes entre calor e trabalho.
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nos bens finais. Até que se chegue ao limite termodinamico, ha um potencial para
que mais bens possam ser produzidos a partir de uma mesma quantidade de recur-
sos energéticos e materiais.

Ademais, muito embora Georgescu-Roegen (1971) admita que o sistema eco-
ndmico aberto estd inserido no ecossistema terrestre finito, ndo crescente e mate-
rialmente fechado, o sistema sofre os efeitos do processo de aumento de entropia.
Segundo o autor, com a incorporagao da energia de baixa entropia proveniente do
sol ao emprego do capital energético da terra, obtém-se o aumento de entropia de
todo sistema.

Dessa forma, o condicionamento ecoldgico e termodinidmico de todos os proces-
sos produtivos ndo é apenas um problema tedrico, se nio uma manifestagdo visivel da
realidade, dadas as taxas crescentes de destrui¢do ecoldgica (degradacao de ecossiste-
mas complexos dos quais depende a conservagdo da biodiversidade e regeneragio de
recursos renovaveis a partir da energia solar, fonte de energia limpa); a polui¢éo (pro-
dugéo de residuos que excede a capacidade de diluigdo de ecossistemas terrestres, aé-
reos e aquaticos); e a degradacdo de matéria e energia manifestada no aquecimento
global do planeta (LEFF, 2004).

Acrescenta-se ainda ao questionamento da sustentabilidade a ideia do lock-in tec-
noldgico e social existente nas distintas economias, além do carater fechado e fixo,
ndo apenas das tecnologias como também dos hébitos de consumo e dos padrées de
povoamentos humanos, que os tornam dificeis de desvincular do crescimento econd-
mico, visto que a ampliacdo dos fluxos energéticos e de materiais, dado o padrao de
produgéo e consumo da economia contemporénea, requer o fornecimento de mate-
riais de forma constante e crescente (MARTINEZ ALIER, 2015).

Vale destacar que as inovagdes tecnoldgicas aqui mencionadas podem ser empre-
gadas de duas maneiras possiveis: (i) fornecendo um melhor padrio de vida para os
individuos, enquanto mantém o mesmo nivel inicial da taxa de consumo de recursos
naturais; e/ou (ii) reduzindo a degradagao ambiental ligada & taxa de consumo de re-
cursos naturais, mantendo o mesmo nivel inicial. Contudo, o padrio de escolha dos
seres humanos converge para a primeira possibilidade, sem reduzir a pressao sobre o
meio ambiente (MAYUMI; GTANPIETRO; GOWDY, 1998).

Nesse contexto, ao buscar analisar o papel das tecnologias e sua relacdo com o

crescimento econdmico, a visdo da economia ecoldgica ndo é tdo otimista como pro-
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pagada pela abordagem da economia ambiental, dado que o crescimento econoémico
estd condicionado aos limites biofisicos da Terra, e o progresso técnico nao é capaz de
romper com as barreiras impostas por tais limites (GEORGESCU-ROEGEN, 1971;
COSTANZA et al, 1994).

Concomitantemente, observa-se que as incertezas tecnolégicas ndo podem ser
gerenciadas nos termos de um mercado de seguros voltado para o calculo de proba-
bilidade dos riscos. “Ao invés de oportunidades para que todos ganhem economi-
camente e ambientalmente com solu¢des do tipo win-win, o que vez por outra vemos
acontecer sio fiascos nos quais todos perdem” (MARTINEZ ALIER, 2015, p. 43).
Além disso, em grande parte observa-se que as tecnologias desenvolvidas ao longo
do processo econdmico, especialmente pos-Revolugdo Industrial, carregam consigo
componentes poluidores intensivos aos recursos naturais, utilizagdo de materiais
téxicos e problemas ambientais em escala global, uma vez que as tecnologias nao
sao neutras e tém um forte componente ideoldgico da racionalidade do crescimen-
to econdmico.

Da exposi¢ao anterior é possivel perceber que ndo existe uma solu¢do puramente
tecnoldgica para uma economia com crescimento sustentavel, se ndo construir outra
racionalidade produtiva que permita o equilibrio entre a produ¢io de biomassa entrd-
pica a partir da fotossintese e a transformac@o dos recursos finitos do planeta, além de
questionar a capacidade de acalmar e desconstruir a economia e de internalizar condi-
¢oes de sustentabilidade ecolégica. Portanto, ndo ¢ um problema de adaptagdo de ritmos
e escalas, mas sim de uma mudanca da estrutura e constru¢ido de uma nova racionali-
dade (LEFF, 2004).

Nessa perspectiva, ndo apenas o crescimento econdmico sustentavel é impossivel
como também uma economia de estado estavel® como proposto por Daly (1993), da-
do que o sistema econdémico baseado na rentabilidade de curto prazo e regido pelos
principios da racionalidade econémica sé pode funcionar como um processo cumu-
lativo e expansivo, alimentando de estoques e aumentando os fluxos de matéria e
energia dos ecossistemas locais e da ecosfera global do planeta, portanto, insustenta-

vel a longo prazo.

9. Embora, sejaumaestratégia para prolongara permanéncia daespécie humana, mesmo que tenha um carater ape-
nas transitorio (CECHIN; VEIGA, 2009).
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Dentro da estrutura da racionalidade econdmica dos modos de produgéo atual,
a Unica saida possivel, segundo Leff (2004), seria uma estratégia de decrescimento.
Vale salientar que essa estratégia nio se trata de preconizar o decrescimento pelo de-

crescimento, mas

enfatizar fortemente o abandono do objetivo do crescimento ilimitado, objetivo cujo o mo-
tor ndo é outro sendo a busca por parte dos detentores do capital, com consequéncias de-
sastrosas para o meio ambiente e, portanto, para a humanidade. Nao s6 a sociedade fica
condenada a ndo ser mais do que o instrumento ou o meio da mecanica produtiva, mas o
proprio homem tende a se transformar no refugo de um sistema que visa a tornd-lo inutil

e prescindir dele. (LATOUCHE, 2009, p. 4).

Assim, dada alimitagdo material da terra e a escassez dos recursos, o processo ine-
vitavel do decrescimento deveria iniciar-se voluntariamente, pois “quanto mais cedo
ocorrer, maior sera a sobrevivéncia da atividade econdémica e da espécie humana”
(CECHIN; VEIGA, 2009, p. 27). Logo, para alcangar uma sustentabilidade ecoldgica,
é provavel que seja necessario modificar as preferéncias de consumo e técnicas de pro-
dugido que, embora possam ser eficientes em termos econdmicos, ameagam a resili-
éncia ecologica dos sistemas.

Segundo Harris (2003), a resiliéncia ecoldgica dos sistemas, conforme menciona-
da, diz respeito a capacidade de recupera¢do com que o ecossistema responde as per-
turbagdes e danos ambientais, sendo a chave desse processo a existéncia e grande va-
riedade de espécies, interagindo entre si e abastecendo um reservatério de formas
genéticas que fornecem o potencial para se adaptar as condi¢des de mudangas.

De um ponto de vista muito geral, podemos concluir que uma economia sus-
tentavel necessariamente precisaria incorporar os fluxos dos sistemas de produgio
(energia e matéria) e fluxos comerciais (produtos e servicos) na contabilidade eco-
ndmica, tal como proposto pela no¢do da pegada ecoldgica (indice de [in]sustenta-
bilidade com fins did4ticos) (PORTO; MARTINEZ ALIER, 2007). Além disso, pa-
ra garantir a sustentabilidade dos sistemas (econémicos e ecoldgicos) havera a
necessidade de tracar objetivos locais e de curto prazo consistentes com os objeti-
vos globais e de longo prazo com a sustentabilidade e a qualidade de vida mundial

com a participagao de atores sociais.
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4. Substituibilidade, sustentabilidade e suas graduacées

Ao reconhecer a sustentabilidade enquanto processo fundamental para trilhar a huma-
nidade e baseado nas abordagens aqui analisadas, faz-se necessario realizar uma breve
ponderacéo sobre a possibilidade de considerar a substitui¢do entre o “capital natural”
e capital criado pelo homem,' sobretudo, a partir de uma perspectiva econdmica.

Quatro sdo as possiveis graduagdes para a questao da sustentabilidade: i) a possi-
bilidade de substituicdo perfeita; ii) a sustentabilidade fraca; iii) a sustentabilidade
forte; iv) sustentabilidade “absurdamente forte”! (PEARCE; MARKANDYA;
BARBIER, 1989; CORAZZA, 2001).

As duas primeiras graduagdes (substituigdo perfeita e sustentabilidade fraca) su-
poem uma homogeneidade qualitativa entre o capital natural e o capital realizado pe-
lo homem. Sendo a segunda gradua¢io fundamentada, sobretudo, na concepgédo dos
paradigmas associados a tradi¢do neoclassica e, por isso, a economia ambiental. J4 a
sustentabilidade forte diferencia os tipos de capital e suas respectivas contribui¢des
para o bem-estar, seus fundamentos estdo relacionados a economia ecoldgica. E, por
fim, tem-se a sustentabilidade “absurdamente” forte, a qual nega qualquer possibili-
dade de substituigdo:

E nesse contexto, e sob a concep¢io da sustentabilidade fraca, que ¢ possivel pon-
derar que o progresso tecnoldgico suaviza os eventuais obstdculos colocados pela es-
cassez do capital natural ao crescimento econémico, conforme elucidado na se¢éo dois
deste artigo. As razdes que justificam esta exposi¢do se amparam (dentre outros ar-
gumentos) na concep¢ao da substituibilidade entre o capital criado pelo homem e o
capital natural, uma vez que o sistema sempre busca manter o equilibrio global, pois
a partir do equilibrio entre os capitais é possivel manter o bem-estar humano
(BECKERMAN, 1994). Nota-se desde ja que a substitui¢do entre os distintos capitais
nao é recomendada de maneira incondicional e infinitamente, pois ¢é evidente a de-
pendéncia da boa qualidade ambiental para o bem-estar e a sobrevivéncia humana
(O’'NEILL; HOLLAND; LIGHT, 2008).

10 O capital natural é o conjunto de recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, 0s quais sao necessarios para as-
segurar a manutencao da vida. Ja o capital criado pelo homem relaciona-se a disponibilidade de capital financeiro,
intelectual, entre outros. A unido desses capitais é chamada de capital global.

11 Asustentabilidade absurdamente forte nao capitaliza a natureza, mas a considera como mundo natural.
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Em uma segunda circunstincia, a sustentabilidade forte advoga que néo deve ha-
ver o declinio do capital natural (BECKERMAN, 1994; O’NEILL; HOLLAND; LIGHT,
2008), na medida em que o bem-estar humano depende das fontes naturais. Sob essa
concepgio a possibilidade de substitui¢ado entre o capital natural e demais tipos de ca-
pital é bastante limitada, especialmente quando os componentes do capital natural
sao fundamentais a vida.'? Assim, é necessario que sejam mantidas as fontes naturais
acima do nivel julgado critico para objetivar a manutenc¢do da capacidade humana de
gerar o bem-estar (DA SILVA, 2018).

Contudo, e dadas essas consideragdes, duas reflexdes podem ser elucidadas aqui.
Primeiramente, e sob a concep¢ao da sustentabilidade fraca, como poderiamos alcan-
¢ar o bem-estar global, uma vez que as nagdes sao distintas, seja por ordem economi-
ca e/ou socioambiental? Além disso, a concepgdo do alcance do bem-estar pode nao
convergir entre as distintas economias, especialmente naquelas em desenvolvimento,
tendo em vista a vulnerabilidade e a dependéncia mais intensa do capital natural pa-
ra sua sobrevivéncia e inser¢do mundial. No segundo plano, e a partir da analise da
sustentabilidade forte, deveriamos valorar e capitalizar a natureza através do concei-
to de “capital natural”? Visto que o paradigma econdmico atual tende a preservar a
plenitude de sua entidade - o capital - e, na medida em que a natureza é concebida
como um capital, deixa ela de ser natureza.

Acreditamos que as duas ponderagdes demonstram lacunas ainda em aberto, es-
pecialmente pela necessidade em valorar a natureza como capital natural, muito em-
bora a segunda tenha avancos sob a concepg¢ao de sustentabilidade que vai além das
questdes puramente econdmicas.

Por fim, cabe aqui mencionar a concep¢ao da sustentabilidade absurdamente for-
te, na qual se defende que a sustentabilidade ndo deve ser reduzida ao viés estritamen-
te econdmico, uma vez que a sustentabilidade esta incluida em uma complexa rede de
interagdes de sistemas globais diversos. Além disso, hda uma nitida defesa da vida de
outras espécies que ndo apenas a humana, visto que todas as espécies sdo unicas e in-
substituiveis. Portanto, a natureza nao deve ser substituida, e deve ser mantida na sua
integridade (HOLLAND, 1999; DA SILVA, 2018).

12. De acordo com Andrade e Romeiro (2011), quando o capital natural se faz necessario para manutengao do sistema
3o longo do tempo, este é denominado “capital natural critico”.
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Dessa forma, nota-se que as graduagdes da sustentabilidade estdo intimamente
relacionadas com as abordagens e principios inerentes a cada corrente do pensamen-
to, seja pelo otimismo tecnoldgico e paradigma da substituibilidade (substitui¢do per-
feita ou sustentabilidade fraca), restrigdo e limitagdo da substituigdo de capitais (subs-
tituicdo forte), ou pela negagdo de qualquer valoragédo e substitui¢do da natureza

(sustentabilidade absurdamente forte).

Consideracdes finais

Este artigo buscou apresentar a visdo de duas principais correntes que interpretam
questdes associadas a economia e a0 meio ambiente: economia ambiental e economia
ecoldgica.

Sob a perspectiva da economia ambiental, o meio ambiente é neutro e passivo, com
instrumental direcionado para mensuragao das externalidades causadas pelo sistema
econdmico. Ainda neste aspecto foi notdrio a eventual substituibilidade entre os re-
cursos naturais e o capital gerado pelo homem através dos avancos tecnoldgicos dos
paises, justificando uma aparente possibilidade do crescimento sustentavel, dado o
otimismo das tecnologias em possibilitar a expansdo produtiva, desde que sejam cria-
das curvas de aprendizado para novas tecnologias.

A economia ecoldgica, por sua vez, ao considerar o sistema econdmico como par-
te de um sistema maior, complexo e com intensa troca de energia com o meio ambien-
te, por meio da agdo da entropia no processo produtivo, ndo pactua da visao do cres-
cimento sustentavel, inclusive advoga sobre a insustentabilidade do crescimento
econdmico, dado o limite fisico do ecossistema total. Ademais, como ndo ha uma so-
lugdo puramente tecnoldgica para determinar o ritmo e a escala entre o crescimento
econdmico e degradagdo ambiental, o crescimento econémico degrada o meio am-
biente extraindo recursos, gerando residuos e danos a fauna, a flora e a todo sistema.

Nesse sentido e baseado no principio de que as atividades econdmica e humana
sdo dependentes e interagem com o meio ambiente, é fundamental que a teoria eco-
némica busque compreender sob novos olhares a dindmica entre esses sistemas, in-

corporando o meio ambiente nos modelos econémicos ndo apenas como apéndice,
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pois as tecnologias s6 podem trabalhar para reduzir as degradagdes ambientais se as
sociedades também mudarem os padrdes e comportamentos de produgio e consumo,
bem como adquirirem uma maior consciéncia ambiental. Portanto, é necessaria a
constru¢ao de um novo paradigma produtivo que integre os processos econdmicos,
ecoldgicos, energéticos e populacionais, a partir de atores sociais capazes de mobili-
zar processos politicos e que possibilitem transformagdes produtivas para alcangar

objetivos da sustentabilidade numa dimensao global.
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Respostas dos setores bancarios brasileiro e indiano as
diferentes politicas liberalizantes

RESUMO

Caracteristicas especificas de economias em
desenvolvimento, repletas de falhas de mer-
cado, alta desigualdade e forte tendéncia a
dependéncia externa, fazem com que mode-
los econdémicos pautados em paises desen-
volvidos gerem resultados deletérios quando
adotados por paises sob tais condi¢des, espe-
cialmente quando seguidos a risca. A partir
deste approach, o artigo faz uma analise his-
térica do processo de liberalizagao dos siste-
mas bancdarios brasileiro e indiano, ambos
paises em desenvolvimento, democriéticos,
com grandes economias e que adotaram re-
formasliberalizantes no inicio dos anos 1990.
Observa-se que no Brasil, pais em que as re-
formas foram abruptas e imediatas, o setor
bancario se mostra altamente concentrado,
com um altissimo spread e baixa taxa de in-
vestimento. A India, em contrapartida, ao
realizar a liberalizagdo de forma gradual,
protegendo os pequenos bancos privados,
desenvolveu um setor bancario mais concor-
rencial, com maior presenca de bancos inter-
nacionais e menor spread, configurando-se
um ambiente mais propicio ao investimento.
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ABSTRACT

The specific characteristics of developing econo-
mies, with their many market flaws, high levels
of inequality and a strong tendency towards ex-
ternal dependency ensure that economic models
based on those of developed nations have harm-
fuleffects when adopted by countries under such
conditions, especially when they follow them to
the letter. Based on this approach, this article
offers a historical analysis of the deregulation of
the Brazilian and Indian banking systems, both
in developing and democratic nations with large-
scale economies that adopted liberalizing reforms
at the beginning of the 1990s. One can note that,
in the case of Brazil, a country in which such re-
forms wereimplemented very suddenly and with
immediate effect, the banking sector has proved
to be highly concentrated, with extremely high
spreads and low investment rates. India, on the
other hand, in liberalising at a slower pace and
protectingits smaller banks, has managed to de-
velop a more competitive banking sector, with
the presence of international banks and lower
spreads, thereby ensuring an environment that
is more conducive to investment.
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Developing Countries; Banking Sector;
Liberalising; Brazil; India.
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Introducao

A agenda econdmica liberal no Brasil vem ganhando forga nos tltimos anos, tendo
atingido o auge do respaldo politico no atual governo, que conta com uma equipe
econdmica marcada pela defesa ferrenha do liberalismo econémico e da redugéo
do tamanho do Estado. Faz-se necessario, contudo, para atingir o resultado espe-
rado, mesmo de forma parcial, que a implementacdo da agenda liberal seja muito
bem estruturada, de forma a evitar que erros cometidos em tentativas anteriores
de ado¢do de medidas liberalizantes se repitam, sob pena de se obter resultado
oposto ao esperado.

A liberalizagdo do setor bancario brasileiro se configura num claro exemplo de
como medidas tomadas sem a cautela devida podem gerar impactos negativos na eco-
nomia. Observa-se que a liberalizacdo do setor apos o sucesso do Plano Real na esta-
bilizagdo dos pregos, transformou-o num dos setores bancarios mais concentrados do
mundo, exatamente o oposto do que se esperava — a redugao da concorréncia inter-
bancéria. Por outro lado, a India, pais que adotou as reformas liberalizantes em con-
texto similar ao brasileiro, conseguiu que a entrada de bancos estrangeiros se refle-
tisse em aumento da concorréncia no setor. Pode-se atribuir tal conquista ao
sequenciamento gradual das reformas implantadas, garantindo que os bancos locais
se estruturassem, nao sendo absorvidos por bancos indianos maiores ou mesmo ban-
cos estrangeiros.

Uma estrutura concorrencial no setor bancario se faz necessdria para, por exem-
plo, reduzir o spread bancario, um dos grandes gargalos para a retomada do investi-
mento no Brasil atualmente, afetando negativamente a geragdo de empregos e, conse-
quentemente, a retomada da atividade econ6mica. Portanto, o sedutor discurso de
liberalizag¢do imediata, levando & promessa de modernizag¢éo da estrutura produtiva
e ao aumento da concorréncia, pode se configurar em uma situagao oposta a espera-
da, gerando mais desemprego e incapacidade de reativacdo econémica.

Com o intuito de contribuir para o debate sobre a eficicia da politica de abertura
financeira sobre o sistema bancario do Brasil e da India, o artigo esta divido em duas
seces, além da introdugéo e da conclusdo.

A primeira se¢do trata de como foi realizada a abertura do sistema bancario bra-

sileiro na década de 1990. Chama a atengdo que o resultado observado foi o aumento

130 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ



Mateus Coelho Ferreira | Savio Marinho | Thiago Antoniolli

da concentragdo bancaria. A segunda se¢io leva em considera¢ao o caso indiano, pa-
is que partiu de uma estrutura ainda mais fechada que a brasileira, mas que conseguiu
desfrutar de resultados melhores que o Brasil em relagdo a oferta de crédito, levando
a reflexo positivo no que diz respeito ao custo de se tomar emprestado, refletindo em
uma maior taxa de formagéo bruta de capital fixo que o Brasil desde que as reformas
foram implantadas.

A principal razdo para estudos econdmicos comparativos entre Brasil e India se
da pelo fato de ambas as economias terem adotado reformas liberalizantes de suas
economias em um mesmo contexto historico, inicio da década de 1990, quando as
propostas de cunho neoliberal ganharam for¢a académica e politica. Destaca-se tam-
bém o fato de a India, assim como o Brasil, ser um pais com instituiges democraticas
bem estabelecidas e com economias de grandeza similar, quando se leva em conside-

racdo o Produto Interno Bruto (PIB) local em comparagdo ao PIB mundial.

Liberalizacdo do sistema bancario brasileiro

As receitas inflaciondrias consistiam nas principais fontes de receitas dos bancos bra-
sileiros até a implementacdo do Plano Real. Neste contexto, o mercado bancario pas-
sou por reformas mais expressivas a partir do momento em que a inflagéo foi contro-
lada, resultando na faléncia de diversos bancos menores, incorporagdes e alteragdes
substanciais na composi¢cdo do mercado bancério, e, finalmente, verificou-se a maior
entrada de bancos estrangeiros. Freitas (2011) mostra que o Investimento Direto Ex-
terno (IDE) financeiro cresceu por volta de 500% entre 1995 e 2008, trata-se, portan-
do, do periodo em que a liberalizacido desse mercado de fato ocorreu. De acordo com
Carvalho e Vidotto (2007), o objetivo principal de inserir o setor bancario no proces-
so de liberalizagdo estava relacionado a necessidade de equacionar as perdas de recei-
ta do setor em razdo da forte queda inflaciondria. E o ingresso de capital externo teria
papel fundamental no equilibrio dessas contas.

O discurso oficial, entretanto, estava ligado a necessidade de aumento da concor-
réncia no setor, colocando fim na quase exclusividade de capital nacional, tanto pri-

vado quanto publico. A ideia de proporcionar um novo ambiente concorrencial era
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vista como ferramenta indispensével para redugdo do custo de crédito no pais. A hi-
potese estava baseada na concepgio de que, ao aproximar o mercado 0 maximo pos-
sivel de uma estrutura de concorréncia perfeita, os bancos nacionais seriam for¢ados
a baixar os juros comerciais, sob a penalidade de perderem market share. No entanto,
de acordo com Carvalho e Vidotto (2007, p. 1):

O resultado da abertura divergiu amplamente do que foi prometido nas declarag¢des ofi-
ciais e reforgou a interpretagdo de que os determinantes da decisdo dos estrangeiros em
ingressar no Brasil estavam ligados a explora¢do de oportunidades ja oferecidas pela es-
trutura do mercado brasileiro, diante das dificuldades encontradas para expansao dos ne-

gbcios em seus mercados de origem.

E importante destacar o fato de a abertura bancaria ao capital externo ter sido in-
tensificada apenas meia década apos o aprofundamento das reformas liberalizantes,
que tiveram inicio no comego dos anos 1990. Essa caracteristica estd ligada direta-
mente ao resultado positivo do Plano Real no que diz respeito ao controle inflaciona-
rio. A perda de dinamismo do setor, consequéncia da queda de receitas inflaciondrias,
teve papel fundamental na aceleragio do processo. Carvalho e Vidotto (2007) chamam
aatengdo para o salto da participagdo de capital externo no total de ativos do setor; de
7,2% em 1994 para 33,1% em 2000, confirmando a aceleragdo do processo a partir da
segunda metade dos anos 1990. Por meio da Exposi¢cdo dos Motivos n. 311, datada de
23 de agosto de 1995, publicada no dia seguinte no Didrio Oficial da Unido (DOU), é
possivel observar as motivagdes publicas do governo para aprofundar a abertura do

setor bancario, das quais se destacam:

1. Criagdo das condigdes para o desenvolvimento tecnologico, juntamente com a am-
pliacdo dos servigos prestados pelas institui¢cdes financeiras, obtendo, assim, nivel
de concorréncia internacional;

2. Garantia de maior eficiéncia do setor, visto que os ganhos extraordinarios oriun-
dos do longo periodo de alta inflagdo fizeram com que empresas pouco eficientes
se desenvolvessem;

3. Combate a escassez de capital do setor, principal obstaculo para o progresso tec-

noldgico, tipico de uma firma competitiva para o setor;
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4. Necessidade de complementar a poupanga interna via absor¢do de poupanga ex-
terna, garantindo o investimento no setor;

5. Melhoria da qualidade do servigo prestado por instituigdes financeiras, uma vez
estabelecido um novo ambiente concorrencial, com novas técnicas de gestdo e
maior inovagédo tecnoldgica;

6. Complementagdo do processo de integragdo do pais a economia mundial, re-
duzindo o risco pais, o que garantiria o maior desenvolvimento do setor fi-

nanceiro.

A entrada de institui¢des estrangeiras se deu, em sua maioria, mediante a autori-
zagdo para transferéncia de controle de instituicdes financeiras nacionais. Essas em-
presas passaram a ser definidas como Institui¢des Financeiras Privadas Nacionais
com controle estrangeiro, conforme Carta Circular n. 2345, datada de 25 de janeiro
de 1993. Freitas (2011) mostra que, entre 1994 e 2001, foram concedidas 17 autoriza-
¢des desse tipo, sendo que, no ano de 2001, foi verificado o auge da participagdo es-
trangeira, com um total de 72 institui¢des estrangeiras no sistema bancério brasileiro.
A partir de entdo, essa quantidade passou a cair sucessivamente, resultado de novas
incorporagdes, com destaque para as vendas das operagdes no Brasil do banco HSBC
para o banco Bradesco em 2015 e do Citibank para o banco Itau em 2016. Trata-se,
assim, de um indicativo robusto de que a liberalizagdo do setor bancario brasileiro
tenha atuado no sentido contrdrio ao esperado por seus defensores, aumentando o
grau de concentracido do setor, influenciando, consequentemente, positivamente no
spread bancario.

Contudo, o processo de abertura teve um indiscutivel impacto na definigdo das
estratégias adotadas pelas institui¢es que operavam no pais, além do referido pro-
cesso de aquisigdes. Observou-se inicialmente a expansdo da rede de agéncia dos ban-
cos estrangeiros e um forte processo de privatizagdo ou liquida¢ao de quase todos os
bancos estaduais, muitos dos quais se encontravam fortemente endividados, conse-
quéncia direta da perda de receitas inflaciondrias. Salviano Janior (2003) mostra que
as receitas inflacionarias representavam cerca de um tergo da receita do setor banca-
rio, valor que ja se tornara insignificante em meados de 1995. O autor mostra ainda
que a atmosfera de maior estabilidade macroecondmica levou a elevagao dos depodsi-

tos, gerando, por consequéncia, um aumento da oferta de crédito. Nesse ambiente,
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o Banco Central do Brasil (BCB), por temer seus impactos inflacionarios, manteve al-
tos os juros, além de aumentar os compulsorios. Ainda assim, afirma que os créditos
concedidos aumentaram cerca de 60% no primeiro ano do Plano Real (SALVIANO
JUNIOR, 2003, p. 69):

Esse crescimento dos empréstimos, conjugado a altas taxas de juros, exp0s o sistema a um
maior risco de inadimpléncia, que logo se concretizou. Apds a etapa inicial de crescimen-
to da demanda agregada como consequéncia do plano de estabilizagao bem-sucedido, a
crise mexicana de 1994 produziu o famoso “efeito tequila”, reduzindo o crescimento e pro-

vocando uma onda de inadimpléncias e faléncias.

O aumento da inadimpléncia, associado a queda brutal das receitas, deflagrou a
situagdo de fragilidade das institui¢des de pequeno porte e do proprio sistema finan-
ceiro brasileiro. A conjuntura negativa levou o Governo Federal a criar, por meio da
medida provisoéria (MP) 1.179/1995, o Programa de Estimulo a Reestruturagdo e ao
Fortalecimento do Sistema Financeiro Nacional (Proer), pelo qual buscava incentivar
as aquisi¢des de empresas do setor financeiro consideradas insolventes. A MP 1.182/95,
publicada logo apds a criagdo do Proer, por sua vez, deu ao BCB o respaldo legal para
garantir que apenas instituigdes financeiras com saude, liquidez e solidez permane-
cessem operantes. Destaca-se a obrigatoriedade de adesdo aos Acordos de Basileia?
como indicativo de solidez. A intencéo era fazer com que o BCB diminuisse a proba-
bilidade de alastramento da crise bancaria, gerando o efeito dominé, em razdo de uma
possivel quebra generalizada dos bancos em virtude de uma possivel crise de descon-
fianga. Por outro lado, é importante destacar que tais medidas foram responsaveis por
favorecer o processo de concentrac¢do do setor apds sua liberalizagao.

A criagdo do Proer e o suporte legal concedido ao BCB para regular o setor tive-
ram efeito imediato na quantidade de bancos aptos a operar no Brasil. Observou-se
uma significativa redugao, tanto em razdo das incorporagdes, quanto das liquidagdes.
Ao que tudo indica, portanto, a forma abrupta de abertura econdmica realizada pelo

pais, em conjunto com a também rapida liberalizacéo do setor bancario, ndo permitiu

2. Para melhor entendimento dos Acordos de Basileia I, Il e Ill, acessar: https://www.hbis.org/bcbs/history.
htm?m=3%7C14%7C573%7C76.
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que as firmas se adaptassem ao novo cendrio macroeconémico de maior estabilidade,
porém, em um ambiente concorrencial. A consequéncia visivel foi exatamente a opos-
ta da esperada, verificou-se uma maior concentra¢do de mercado no setor, ao contra-
rio do almejado, ou seja, o desenvolvimento de um ambiente mais concorrencial. Nas

palavras de Farias Junior e De Paula (2009, p. 2):

Este ajuste provocou uma onda de fusdes e aquisiges bancarias (F&As), além da entrada
de novas instituicoes estrangeiras no mercado varejista brasileiro que resultou em um im-
portante movimento de consolidagio bancdria no Brasil, resultado da significativa reducdo

do nimero de bancos e da maior concentragdo do setor bancario.

A Tabela 1 mostra um resumo das principais incorporagdes do setor bancario a
partir do Proer. De acordo com Salviano Junior (2003), em 1993 o mercado bancério
brasileiro contava com 241 bancos, esse valor caiu para 201 ja em 1998, confirmando

que as medidas adotadas levaram a maior concentragdo do setor bancario.

Tabela 1| F&A ap6s o Proer, bancos privados (F&A selecionadas)

Banco Comprador Banco Vendido Ano Banco Comprador Banco Vendido Ano
Banco Excel Banco Econémico 1995 Bradesco Banco das Nagoes 2000
Unibanco Banco Nacional 1995 Unibanco Banco Bandeirantes 2002
HSBC Brasil Bamerindus 1997 Sudameris Banco América do Sul 2002
Banco Bilbao Vizcaya Banco Excel 1998 Bradesco Banco Mercantil de SP 2004
Bradesco BanFo de Crédito 1998 ANB Real Sudameris 2006
Nacional
Banco Bradesco BCN 1998 Banco Itad Bank Boston 2007
Banco Itaa E?:Sci?;r?ncés 1998 Santander ANB Real 2007
Unibanco Digibens 1998 Banco Itau Unibanco 2008
ABN AMRO Banco Real 1999 Bradesco HSBC Brasil 2016
Santander Banco Noroeste 1999 Banco Itad Citibank Brasil 2017

Fontes: Banco Central do Brasil; Franco, Camargos (2011); elaboracao propria.
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Em complemento ao Proer, o governo langou em 1996 o Programa de Incentivo
a Redugdo da Presenca do Estado na Atividade Bancaria (Proes), por meio da MP
1.514. O programa consistia em incentivar a privatizacao das institui¢des financeiras
estaduais, sendo que a adesdo era facultada aos governos estaduais. A proposta con-
cedida pelo governo federal abrangia o financiamento de 100% dos custos transacio-
nais, na situagdo de privatiza¢ao ou liquidagdo dos bancos estaduais. Caso fosse re-
alizado o saneamento das institui¢des financeiras, permanecendo essas sob o
controle estadual, a Unido financiaria com 50% do custo de ajuste.

Portanto, o objetivo do programa consistia preferencialmente em incentivar a pri-
vatiza¢do ou a extin¢io dos bancos estaduais. O saneamento financeiro também era
incentivado, ndo sendo, porém, o foco principal. As seguintes alternativas, dentro des-
te contexto, eram apresentadas pelo governo federal para participa¢do do programa:
1) extingdo; 2) privatizacio; 3) transformagao em agéncia de fomento; 4) aquisigdo por
parte da Unido para posterior privatizagdo ou extingdo; ou 5) saneamento, sendo que
a tltima opgao contaria apenas com 50% de financiamento do governo federal. A Ta-

bela 2 contém a lista dos 33 bancos estaduais existentes até a publicagdo da MP.

Tabela 2 | Bancos Estaduais em 1996

Sigla Banco UF | Sigla Banco UF
Banacre Banco do Estado do Acre S.A. AC Banpara Banco do Estado do Para S.A. PA
Produban Banco do Estado de Alagoas S.A. AL Paraiban Banco do Estado do Paraiba S.A. PB
BEA Banco do Estado do Amazonas S.A. AM | Bandepe E.aAn.co do Estado de Pernambuco PE
Banap Banco do Estado do Amapa S.A AP | BEP Banco do Estado do Piaui S.A. Pl
Baneb Banco do Estado da Bahia S.A. BA | Banestado Banco do Parana S.A. PR

Banco de Desenvolvimento do . .
Desembanco Estado da Bahia BA Banerj Banco Banerj S.A. RJ

BEC Banco do Estado do Ceara S.A. CE Beron Banco do Estado de Rondénia S.A. RO
BRB Banco de Brasilia S.A. DF Rondonpoup ~ Rondonia Crédito Imobiliario S.A. RO
Banestes Banco Banestes S.A. ES Banroraima Banco do Estado de Roraima S.A.  RR
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Bandes Banco de Desenvolvimento do Es | Banrisul Banco do Estado do Rio Grande do RS
Espirito Santo S.A. Sul S.A.

BEG Banco do Estado de Goigis S.A. GO | CEE Caixa Econbmica Estadual doRio  pg
Grande do Sul

Banco de Desenvolvimento de Banco do Estado de Santa Catarina

BDCoias Coias S.A. GO Besc SA SC

BEM Banco do Estado do Maranhao S.A. MA | Badesc Bancq de Des. do Estado de Santa SC
Catarina S.A.

Bemat gaAnco do Estado do Mato Grosso MT | Banese Banco do Estado de Sergipe S.A. SE

Bemge SaAnco do Estado de Minas Gerais MG | Banespa Banco do Estado de Sao Paulo S.A. SP

Credireal ggracizdSeACredlto Real de Minas MG | Nossa Caixa Nossa Caixa Nosso Banco S.A. SP

Banco de Desenvolvimento de
BOMG Minas Gerais S.A. MG |-

Fontes: BCB; Salviano Junior (2003); elaboracao propria.

Além dos bancos listados, existiam institui¢des financeiras ligadas a muitos deles,
entre elas, instituicdes de crédito imobiliario, de leasing, agéncias mercantis, dentre
outras, totalizando 31 instituicdes coligadas, que, somadas aos bancos chegavam a to-
talidade de 64 institui¢des financeiras estaduais. O prazo para adesdo ao programa
era 30/06/2000 e, segundo Salviano Junior (2003, p. 125) “Das 64 institui¢des finan-
ceiras estaduais existentes em agosto de 1996, foram extintas, privatizadas ou trans-
formadas em agéncia de fomento 41”.

Na conjuntura do programa, destacam-se as privatizagdes do Banerj, Bemge, Ba-
nestado e BEG, para o banco Itau; Banespa para o Santander; Banco de Crédito Real e
Baneb para o Bradesco. Evidencia-se novamente a caracteristica centralizadora da re-
forma liberalizante do sistema bancario brasileiro, pela qual boa parte dos bancos foi
extinta e bancos com expressivo valor de patrimonio liquido e ativos foram adquiridos
por apenas trés bancos privados, dois de capital nacional e um de capital externo.

Em seu relatério de economia bancaria, publicado em 2017, o Banco Central do
Brasil (2017) divulgou um estudo no qual o Brasil aparece entre os paises com maior
concentragdo do setor bancario. Os dados relativos ao ano de 2016 mostram que 82%
dos ativos totais para o setor estavam nas maos dos cinco maiores bancos. Conside-
rando a participa¢do no mercado de pessoas fisicas, em 2017, os cinco maiores bancos

concentraram uma fatia de mercado de 81,6%. Ao levar em consideragdo a concentra-
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¢do do mercado de pessoas juridicas, a concentragdo é menor, porém, permanece em
um elevado patamar, com uma participa¢do de 72,71% entre os cinco principais ban-

cos. Os valores estdo abertos por banco no Gréfico 1.

Grafico 1| Participacdo no mercado brasileiro em 2017, 5 maiores bancos

%Pessoas fisicas 2017 % Juridicas 2017

I Caixa Econdmica W90 Banco do Brasil Banco Bradesco
I BNDES Banco Itau Banco Santander
I Outros Bancos

Fontes: BCB; Salviano Junior (2003); elaboragao propria.

A luz do que foi exposto na presente segdo, somado aos processos de fusdes e aqui-
sicoes ocorridos a partir da crise que teve inicio em 2008,* pode-se considerar que a
liberaliza¢do do setor bancério teve um forte viés centralizador, afastando o mercado
de um cendrio concorrencial. Tal caracteristica tem um impacto relevante no spread
bancario. De acordo com o Banco Mundial, considerando os 151 paises com observa-
¢oes para 2016, o Brasil ocupou a segunda posicdo em termos de spread bancario, quer
dizer que o diferencial de juros com que os bancos emprestam e captam recursos no
pais foi o segundo mais elevado.

O resultado negativo do crédito com alto custo afeta o investimento privado tanto

pelo lado da oferta, uma vez que os empréstimos se tornam mais custosos, quanto pe-

3. Nestecontextoestao asoperagdes no Brasildos bancos HSBC e Citibank, vendidas, respectivamente, para os ban-
cos Bradesco e Itau.
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lo lado da demanda, consequéncia de uma baixa expectativa de demanda por parte
dos empresarios, dado o elevado grau de endividamento da popula¢do. O Gréfico 2
demonstra a evoluc¢do percentual da formagao bruta de capital fixo do Brasil e do mun-
do em relagdo aos repectivos PIBs desde o inicio das reformas liberalizantes. Chama
aatengdo o fato de o pais ter apresentado resultados inferiores aos resultados mundiais

durante toda a série histérica.

Grafico 2 | Formacdo bruta de capital fixo, % PIB - Brasil x Mundo
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Fonte: Banco Mundial; elaboracao prépria.

Liberalizacdo do sistema bancario indiano

As reformas do setor bancario indiano a partir de 1991 estdo divididas em trés gran-
des etapas.! A primeira tinha como objetivo liberalizar o setor bancario, desmante-
lando os controles sobre os juros e reduzindo a exigéncia relacionada a quantidade de

titulos publicos que os bancos eram obrigados a deter. A segunda etapa tinha o obje-

4. Paramaiores detalhes, ver Roland (2008, p. 23) e Ahluwalia (2002, p. 81).
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tivo de aumentar a concorréncia interbancaria, garantindo novas licengas para novos
bancos e reduzindo as restricdes para a entrada de bancos estrangeiros. Por fim, a ter-
ceira etapa tinha como intuito aumentar a solidez dos bancos que operavam na India,
tornando mais rigida a supervisao bancaria e introduzindo elementos de administra-
¢do do capital.

Uma das primeiras medidas adotadas durante a reforma foi a redug¢ao do Cash Re-
serve Ratio (CRR), trata-se de um deposito compulsério feito pelos bancos comerciais
junto ao banco central indiano. O depdsito ¢ feito em espécie, e o valor percentual é
definido pelo banco central e refere-se a uma porcentagem dos depdsitos a vista. Nas
palavras de Roland (2008, p. 24): “The high CRR was identified as one of the main caus-
es of low profitability and high interest spreads in the bank system; accordingly, it was
gradually reduced”. Seu valor chegou a 15% dos depdsitos a vista em 1991, e com as
redugdes graduais atingiu 4,5% em junho de 2003, contudo, como consequéncia de
um aumento inflaciondrio, subiu para 5% em 2004, sem, todavia, alterar a tendéncia
de queda no longo prazo, estabilizando no patamar de 4% desde marco de 2013, pa-
tamar em que permanece até ento.

A redugdo da Statutory Liquidity Ration (SLR) também foi adotada como medida
de reforma por parte do governo indiano. Trata-se da propor¢ao entre as contas de
liquidez imediata por parte dos bancos, que necessariamente devem ser mantidas em
espécie ou titulos publicos, e as contas sem liquidez imediata. Uma queda desse per-
centual representa um maior grau de alavancagem dos bancos e reducgéo da base mo-
netaria restrita. Em fevereiro de 1992, a SLR atingiu seu valor mais alto, 38,5%, com
reducdo gradual de seu valor, ela chegou ao patamar de 25% em outubro de 1997,
quando as redugdes passaram a ser mais pontuais. Em outubro de 2017, alcangou o
patamar de 19,5%, ap6s pequenos cortes ao longo de uma década, e esse valor perma-
nece até entdo. Por meio do Grafico 3 ¢ possivel verificar as sucessivas redugoes da
CRR e da SLR. A redugdo de ambas as taxas deu aos bancos maior autonomia nas to-

madas de decisdes relativas ao volume de empréstimos a serem realizados
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Grafico 3| CRR e CLR (2008-2018)
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Fonte: Banco Central da India; elaboracdo prépria.

O Banco Central da India regula desde 1969 os setores considerados essenciais e
prioritdrios para a realizagao de empréstimos bancarios. Trata-se de uma normativa
que obriga os bancos a alocar uma proporgio do crédito aos priority sectors (Roland,
2008). A normativa tem como intengdo favorecer dreas que sofrem historicamente
com a escassez de crédito. O autor argumenta, todavia, que tal obrigacdo por parte
dos bancos leva a0 aumento dos riscos de empréstimos e a um aumento dos custos de
manuten¢do, uma vez que os bancos sdo obrigados a financiar individuos de alto ris-
co a juros baixos. Segundo Roland (2008: 26), “In the fiscal year 1989-1990 more than
50 credit categories were in place. Naturally, this increased the complexity — and cost
- of doing business for banks and borrowers alike.”

Em 1991, o Narasimham Committee I° recomendou a redugio da propor¢ao de 40%
para 10% dos créditos destinados aos setores prioritdrios. A recomendagéo, todavia,
ndo foi realizada pelo governo indiano, que manteve a normativa em 40% para bancos
domésticos e 32%° para bancos estrangeiros, voltando ao patamar de 40% para os ban-

cos estrangeiros em 2018. Contudo, de acordo com Roland (2008), o 6nus do crédito

5. Comité organizado em agosto de 1991 pelo ex-presidente do banco central da India, Maidavolu Narasimham, cujo

objetivo era fornecer recomendacdes de reforma do setor financeiro. A reducao de CRR e SLR partiu do referido
comité

De acordo com normativa datada de 28 de dezembro de 2018, os bancos estrangeiros também devem destinar

40% dos empréstimos aos setores prioritarios até 2020, ha, contudo, discricionariedade na alocacao dos recursos
entre as areas prioritarias.
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direcionado foi reduzido, uma vez que empresas de tecnologia, consideradas saudaveis,
foram incluidas nas areas prioritarias e as taxas de créditos foram liberadas quando
houvesse financiamento em excesso. Tais medidas foram consideradas importantes
para aumentar a rentabilidade dos empréstimos concedidos. A Tabela 3 mostra os se-

tores que permanecem como prioritarios, de acordo com o Banco Central indiano.

Tabela 3 | Setores Prioritarios, agosto de 2018

Agosto de 2018 Bancos Categorias de acordo com o RBI
Setor / minima % Domésticos  Estrangeiros Areas elegiveis
. Pequenos agricultores  Beneficidrios do
0, -
Agricultura 18,0% e artes3os PMJDY***
Areas elegiveis 10,0% - Program*as de alivio 3 Cooperativas
pobreza
) Minorias étnicas e Agricultores e
0 -
Microempresas 7.5% tribos individuos endividados
L - Mulheres do
0, - * %
Discricionario entre setores 4,5% Beneficiarios do DRI IGNWPG****
Total 40,0% 40,0% | Deficientes Comunidades
minoritarias

*NRLM - Programa Nacional de Subsisténcia Rural / NULM - Programa Nacional de Subsisténcia Urbana / SRMS - Auxilio a Auténomos
** DRI - Programa de juros diferenciados

*** PM|DY - Programa de auxilio aos chefes de familia de baixa renda

**** |GNWPS - Programa de pensao para vitvas de baixa renda

Fonte: Banco Central da India; elaboracao prépria.

Os juros eram subsidiados em diversos setores da economia antes das reformas,
as taxas de empréstimos e de dep6sito também eram fixadas pelo Banco Central in-
diano. Dessa forma, de acordo com a visdo ortodoxa, a estrutura em questéo dificul-
tava a formagao de poupanca, sendo um gargalo para o investimento. Assim, a desre-
gulamentacdo das taxas de juros era vista como fundamental para a retomada do
crescimento econdmico. Em outubro de 1994, o governo indiano aboliu a regulamen-
tacdo da taxa de empréstimo fixada pelo Banco Central para todos os empréstimos
acima de 200.000 rupias, o que, convertido em ddlar, considerando o cdmbio médio

do ano de 19947, daria 6.373 dodlares; tais empréstimos correspondiam a mais de 90%

7. Taxa de cambio retirada do Banco Central da india, 1993/1994 = 31,3655 Rs/USD, 1994/1995 = 33,3986 Rs/USD,
média dos dois anos fiscais = 31,38205.
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do total para o ano. Os empréstimos abaixo de 200.000 rupias tiveram suas taxas des-
regulamentadas em abril de 1998, além das taxas de juros dos setores prioritarios que,
gradualmente, foram flexibilizadas.

Considerando os juros dos depdsitos a prazo, a liberalizagdo passou a ocorrer a
partir de 1992, quando estes representavam cerca de 70% do total dos depositos. Uma
taxa maxima para todos os depositos a prazo foi fixada, sendo que, em 1995, as taxas
de juros para depdsitos com prazos maiores que dois anos foram liberalizadas, sem a
existéncia de um teto. O prazo relativo aos dep6sitos sujeitos ao limite maximo de ju-
ros foi caindo sucessivamente (ROLAND, 2008: 27): “This threshold was reduced to
one year in 1996, while the minimum maturity was lowered from 46 days to 30 days,
which was further reduced to 15 days in 1998 and 7 days in 2004. Term deposit rates
were fully liberalized in 1997”. A partir de 2005, a taxa de juros passou a ser regula-
mentada apenas para nio residentes.

No que diz respeito as barreiras a entrada no setor privado, o Banco Central in-
diano langou em 1993 as diretrizes para formag¢ao de um novo setor bancario privado,

e seis requisitos foram desenvolvidos para estabelecimento de um novo banco:

1. Possuir um capital social de pelo menos 1 bilhao de rapias, o que equivalia a 32.250
milhées de dolares, considerando a média cambial de 1993;

Ter participagdes na bolsa de valores;

Cumprir as condi¢des relacionadas do crédito dos setores prioritarios;

Possuir um teto de 1% para um unico acionista estrangeiro com direito a voto;

Naio criar filiais ou fundos mutudrios pelo prazo de pelo menos trés anos;

SO RIS

Fornecer estrutura fisica moderna, com intuito de oferecer servigo de qualidade

aos clientes.

Em relagdo aos bancos estrangeiros, a regulamentagéo previa trés formas diferentes
de operar na India, a primeira seria via subsididrias integrais; a segunda, via agéncias,
ou a terceira, por meio de subsididrias com investimento estrangeiro abaixo de 74% de
um banco privado indiano. O resultado das redugdes de barreiras 4 entrada foi: “Seven
new banks entered the market between 1994 and 2000. In addition, over 20 foreign banks
started operations in India since 1994. By March 2004, the new private sector banks and
foreign banks had a combined of almost 20% of total assets” (ROLAND, 2012, p. 5).

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 143



Setor bancario, impactos das politicas liberalizantes.

Privatiza¢des parciais dos bancos publicos comerciais foram outras medidas ado-
tadas pela reforma bancaria a partir de 1991. A convivéncia com uma alta quantida-
de no-performing assets (NPA), em razdo dos empréstimos direcionados, somada a
administracdo precaria dos riscos de empréstimos motivou esse movimento
(ROLAND, 2012). Nesse contexto, o Banco Estatal da India (State Bank of India —
SBI) se tornou, em 1993, a primeira empresa publica do setor bancario indiano a lan-
car agdes na bolsa de valores, promovendo uma privatizagdo parcial, entretanto, per-
manecendo sob o controle do governo. Em 1994, por meio da Lei de Regulamentagéo
Bancaria (Banking Regulation Act), as empresas bancdrias publicas foram liberadas
a ofertar um limite de 49% das suas agdes ao publico. Em razao da nova lei, 11 ban-
cos publicos menores foram parcialmente privatizados, sendo que o governo indiano
manteve um forte controle administrativo, com o intuito de garantir o carater estatal
das instituigdes.

Em conjunto com as medidas liberalizantes do setor bancario, uma estrutura ma-
croprudencial foi desenvolvida para diminuir a vulnerabilidade dos bancos as crises
sistémicas do sistema financeiro, garantindo, assim, maior estabilidade das institui-
¢des. A criagdo de um esquema de seguro de depdsitos e um emprestador de last re-
sort foram medidas adotadas para garantir a liquidez da economia durante periodos
de crise. Em conjunto com tais medidas, uma série de mudangas contabeis foi intro-
duzida com o objetivo de garantir um balan¢o contabil fidedigno a realidade finan-
ceira da instituigdo. Como exemplo, estdo os NPAs que ndo podiam ser mais tratados
como renda, além da necessidade de reconciliagdo dos empréstimos inadimplentes,
muitos dos quais passaram a ser reconhecidos como perda. Por fim, vale destacar a
adesdo da India a0 acordo de Basileia em abril de 1992.

A forma como a liberalizagdo do setor bancério foi realizada na India, com rela-
xamento parcial das obrigagdes regulamentadas para o setor, bem como a abertura
parcial e gradual para o capital externo, permitiu o fortalecimento dos bancos locais
de menor porte. Tal caracteristica nao levou ao temor de quebra generalizada das ins-
tituicdes bancarias, permitindo que a entrada dos novos players nao culminasse com
a concentrag¢do de mercado do segmento analisado. Como resultado, observa-se um
baixo spread bancario, tal caracteristica leva a incentivos para o investimento, uma
vez que o custo de empréstimo é baixo e verifica-se uma proje¢iao de demanda futura,

fruto do baixo endividamento dos individuos. O Grafico 4 contém a formagdo bruta
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de capital fixo da India e do mundo em relagio aos respectivos PIBs desde que as pri-
meiras medidas liberalizantes da economia indiana foram tomadas. Observa-se que

o0 pais asidtico apresentou taxas superiores as taxas mundiais.

Grafico 4 | Formacao bruta de capital fixo, % PIB - india x Mundo
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Fonte: Banco Mundial; elaboracao prépria.

Conclusao

O presente artigo buscou entender como se deram os processos de liberalizagao dos
setores bancarios brasileiro e indiano. Com esse intuito realizou-se a andlise histérica
das principais medidas adotadas por ambos os paises no que diz respeito as suas res-
pectivas aberturas. Destaca-se o fato de que os processos liberalizantes tiveram inicio
em um mesmo contexto historico, porém, com ritmos diferenciados; enquanto no Bra-
sil a abertura bancéria foi realizada de forma imediata, a India optou por um modelo
mais gradual (NASSIF; FEIJO; ARAUJO, 2016), o que, ao que tudo indica, traduziu-se
em um sistema bancario menos concentrado quando comparado ao brasileiro.

Os resultados observados divergem da recomendagio presente na literatura eco-

nomica hegemonica, de que a liberalizacdo é colocada como uma condigdo para se
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verificar o aumento da concorréncia intrassetorial. A liberalizagdo bancaria no Brasil
resultou em uma concentragio expressiva do setor, programas como o Proer e Proes
incentivaram a aquisi¢do de bancos privados menores e dos bancos dos estados por
bancos maiores, ao invés de permitir o fortalecimento desses. Como resultado, veri-
ficou-se o fortalecimento de dois bancos privados (Itat e Bradesco) e de dois bancos
publicos (Banco do Brasil e Caixa Econémica), que se tornaram megabancos, com
enorme poder de mercado em territdrio nacional. Bancos estrangeiros, que no inicio
haviam entrado no pais, ndo conseguiram concorrer com esses bancos, vendendo pa-
ra eles suas operagdes, o que concentrou ainda mais o setor.

Em contrapartida, a forma como a India vem realizando a liberalizagdo do seu se-
tor bancdrio, com abertura cautelosa, via desregulamentacdo gradual, permitiu que
os bancos locais de menor porte se fortalecessem, sem a necessidade de programas de
incentivo as aquisi¢des como instrumento para garantir uma imagem de solidez do
segmento junto aos agentes. Verificou-se, assim, o desenvolvimento do setor bancario
indiano privado e descentralizado, mesmo considerando que a India partiu de uma
situagdo inicial de maior presenca estatal e concentragdo de mercado no periodo ime-
diatamente anterior ao inicio das reformas liberalizantes.

O fato de o mercado bancario brasileiro ter se tornado muito concentrado permi-
tiu a manutengdo de um alto spread bancédrio, um dos maiores do mundo, o que se
reflete negativamente quase que de forma imediata na taxa de investimento da eco-
nomia brasileira, sempre abaixo da taxa mundial. Considerando o pais asiatico, o re-
sultado observado foi o oposto, a existéncia de setor bancario com ambiente concor-
rencial, garantido pelas politicas de protecdo dos bancos locais de menor porte,
garantiu a possibilidade de uma oferta de crédito barato, o que se configurou em taxas
de investimento acima da taxa mundial desde o inicio das reformas liberalizantes.

Conclui-se, a partir do exposto, que os modelos de liberalizagdo da conta capital
e financeira, com inspira¢ao nas formula¢oes de McKinnon (1973) e Shaw (1973), de-
vem ser seguidos de forma cautelosa e nunca de maneira completa. Particularidades
tipicas de economias em desenvolvimento podem levar a resultados divergentes e até
opostos dos esperados,® por tal razdo se faz necessaria a garantia das condi¢des mini-

mas de adaptagdo dos agentes econdmicos a nova realidade concorrencial.

8. Maiores discussdes a respeito do tema sao encontradas em Marinho (2019).
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RESUMO

O objetivo deste trabalho é comparar a per-
formance das capacitagdes tecnologicas e da
produtividade das firmas que receberem be-
neficios da politica de inovagao com as que
ndo receberam esse encorajamento durante
a década de 2000. Para tanto, procedeu-se a
construgao e aferigao de diversos indicadores
representativos das capacitagdes tecnologi-
cas, bem como calculou-se a produtividade
do trabalho, por meio da técnica Shift-Share,
para dois grupos de empresas: um usudrio
da politica de inovagédo e outro ndo usudrio
de tal incentivo publico. Sendo que as fontes
de dados foram tabulagdes especiais da Pes-
quisa de Inovag¢ao Tecnoldgica e da Pesquisa
Industrial Anual, ambas do IBGE. Concluiu-
-se que as empresas usudrias da politica de
inova¢do melhoraram suas capacitagoes tec-
nolégicas e tiveram uma produtividade do
trabalho comparativamente maior.
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ABSTRACT

This article seeks to compare the performance,
in terms of technological capacity and produc-
tivity gains, of companies that received different
benefits from innovation policies adopted in Bra-
zil, with that of companies that did not receive
such benefits during the first decade of this cen-
tury. To this end, a collection and assessment of
different indicators representing technological
progress was made, and labour productivity was
calculated using the Shift-Share technique in the
case of two groups of companies: one that took
advantage of the available incentives of public
innovation policies, and the other that didn’t.
The source of data came from the IBGE, in the
form of its Survey of Technological Innovation
and Annual Industrial Research tables. The con-
clusion was that the companies making use of
the innovation policy incentives did indeed im-
provetheir technological capacities and saw their
labour productivity rise more when compared to
those that didn’t.
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1. Introducao

O conjunto de paises da América Latina tem como caracteristica comum, segundo
Cimoli, Ferraz e Primi (2005), a falta de difusdo de conhecimento e de ativos intangi-
veis com predominéncia de industrias de baixa tecnologia. Ainda segundo esses au-
tores, neste continente as capacitagdes tecnoldgicas sdo limitadas e com pouca deman-
da por conhecimento. Dado este diagndstico, a politica industrial - com foco na
dinamizag¢ao tecnoldgica — colocava-se como solugdo para superagdo dos referidos
problemas no inicio da década de 2000 no Brasil.?

O langamento da Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior (Pitce)
em 2003 visava incentivar a fabricagio de produtos com alto valor agregado voltados pa-
ra exportagdo. Ao mesmo tempo, isso so seria atingido se as empresas melhorassem subs-
tancialmente sua capacidade de inovar e de realizar Pesquisa e Desenvolvimento - P&D
(BRASIL, Governo Federal, 2003). Nesse sentido, os pilares fundamentais da Pitce
eram a inovagdo e o desenvolvimento tecnoldgico, inser¢do externa, modernizagdo
industrial, capacidade e escala produtiva e opgdes estratégicas. Posteriormente, a Pi-
tce foi substituida pela Politica de Desenvolvimento Produtiva (PDP-2008) e, esta, pe-
lo Plano Brasil Maior (2011).

Nesse cendrio, o incentivo fiscal a inovacdo foi reformulado, através da Lei
11.196/2005, conhecida como Lei do Bem. Além disso, foi criada a Lei 10.973/2004,
chamada de Lei da Inovagao, alterada pela Lei 13.243/2016. Assim, a década de 2000
foi marcada por mudancas institucionais que muniram o pais de um arsenal de ins-
trumentos e ferramentas tteis para encorajar a inovagdo das empresas.

Este artigo verifica a dinamica das estruturas de capacitagdes tecnoldgicas das fir-
mas incentivadas pela politica de inovagdo da década de 2000. De forma que seu ob-
jetivo é comparar a performance das capacitagdes tecnoldgicas e da produtividade das
firmas que receberem beneficios, na década de 2000, da politica de inova¢do com a
das que ndo receberam. Assim, foi investigado como os ambientes de inovagido das
firmas comportaram-se ao serem estimulados por politicas. Em outras palavras, as
firmas apoiadas pelos encorajamentos publicos tiveram um desempenho inovativo e

produtivo melhor do que as demais?

2. Sicst e Reis (2010) registram os intelectuais que contribuiram para a reconstrugao da politica industrial no Brasil,
entre eles esta Fabio Eber, ex-diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES).
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Este artigo contém, além desta introducéo, a se¢do 2, com o referencial tedrico
acerca do tema capacitagdes tecnoldgicas e politica de inovagéo. Ja a se¢do 3 apresen-
ta resumidamente a politica industrial da economia brasileira na década de 2000. En-
quanto a se¢do 4 apresenta a metodologia do trabalho. Prosseguindo, na se¢éo 5, os

dados sdo apreciados para a extracdo de conclusoes, conduzidas na se¢io 6.

2. Capacitagoes tecnologicas e politica de inovacao

Tecnologia é um conceito relacionado tanto ao conjunto dos dispositivos fisicos neces-
sarios para transformar insumos em produtos finais, quanto ao conhecimento e habi-
lidade necessarios para a operacionaliza¢ido da produgéo nas firmas (KIM, 2005). Sen-
do assim, Dosi (2006) a define como parcelas de conhecimento prontas para aplicagdes
praticas e que estdo alojadas em know how, métodos, procedimentos, experiéncias de
sucesso e insucesso e nos dispositivos fisicos. Assim, ela diz respeito a aptidao tacita, a
criatividade, as intuicdes, as capacitagdes e aos recursos — fisicos, humanos, tangiveis
e intangiveis — que viabilizam as atividades econdmicas (KIM, 2005).

Ja aaptiddo tecnologica “refere-se a capacidade de fazer uso efetivo do conhecimen-
to tecnoldgico nas tentativas de assimilar, utilizar, adaptar e mudar tecnologias vigen-
tes” (KIM, 2005, p. 16). Enquanto recursos sdo todos os ativos, capacitagdes, processos
organizacionais, atributos, informagdes e conhecimentos controlados pelas firmas que
as permitem idealizar e implementar estratégias que melhoram sua eficdcia e eficién-
cia (BARNEY, 1991). Nesse sentido, absorgio é a “capacidade de assimilar o conheci-
mento existente e, a partir dele, gerar um novo conhecimento” (KIM, 2005, p. 16).

Teece (2005) relata uma pesquisa aplicada em fabricas de ar-condicionado resi-
dencial que revelou que o desempenho de qualidade estava ligado as rotinas organi-
zacionais e ndo aos investimentos de capital ou qualquer outro dispositivo fisico. Por
isso, a politica de inovagéo atinge seu objetivo quando auxilia a firma a melhorar su-
as rotinas ou mesmo a muda-las, quando elas resistem em desenvolver novas aptidoes
tecnologias.

Para Bell e Figueiredo (2012), recursos humanos e bases de conhecimentos sdo

centrais para o florescimento das capacitacdes que tornam as atividades inovati-
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vas eficazes. Nesse sentido, o aprendizado é inerente para garantir o sucesso do
desempenho das organizagdes. Ele “é um processo pelo qual a repeticdo e a expe-
rimentagdo permitem que as tarefas sejam mais bem e mais rapidamente desem-
penhadas e que novas oportunidades de produgédo sejam identificadas” (TEECE,
2005, p. 154).

Quanto mais uma organizagdo é habil em aprender, maior é o conhecimento or-
ganizacional, elemento fundamental para a realiza¢do de inovagdo (CORREIA;
MENDES; MARQUES, 2018). Nesse sentido, o conhecimento é ampliado nas orga-
nizagdes por meio da partilha dele entre os colaboradores, bem como do estimulo a
criatividade, o que leva ao sucesso da inovagdo na empresa (CORREIA; MENDES;
MARQUES, 2018).

Além disso, a ampliagdo das capacitagdes tecnologicas das firmas melhora a efi-
ciéncia produtiva da manufatura, fazendo com que o custo unitario dos bens produ-
zidos tenda a cair e, com dispéndios reduzidos, a competitividade amplia-se. Além
disso, melhores rotinas e capacitagdes ampliam a produtividade do trabalho e, assim,
geram crescimento econdmico. Isso é encontrado, por exemplo, no estudo de Tello
(2017), o qual identificou que a intensidade do investimento em tecnologia e inovagao
afetou a produtividade do trabalho da maioria das industrias no Peru.

Entretanto, o ensinamento principal da abordagem tedrica apresentada remete ao
trabalho seminal de Lall (1992). Este ressalta a insuficiéncia da abordagem econémi-
ca neocldssica, uma vez que ela fundamenta o desenvolvimento tecnoldgico nos as-
pectos tradicionais do livre mercado que conduz ao pre¢o ideal e ao investimento ad-
vindo da poupanga. Para tal autor, essa abordagem, embora necessaria, exclui o papel
central que as politicas, as capacitagdes tecnologicas e as instituicdes locais desempe-
nham para o processo de desenvolvimento tecnoldgico das nagdes em desenvolvimen-
to (LALL, 1992).

No mesmo sentido, Bell e Pavitt (1992) argumentaram que o foco na acumu-
lagdo fisica de capital é insuficiente para atingir o avanc¢o tecnoldgico. Este é um
processo vivenciado em desequilibrio, incertezas, aprendizagem e diferencas entre
as firmas e paises no que tange as competéncias e comportamento das firmas. Nes-
se sentido, as politicas devem ser desenhadas para contemplar as diversidades de
cada pafis, principalmente as que se referem as habilidades, conhecimentos e ins-
tituigdes (BELL; PAVITT, 1992). Por fim, dado o conjunto de conceitos e a abstra-
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¢do tedrica apresentada nesta segdo, utiliza-se o termo capacitagdes tecnologicas
para se referir ao processo de aprendizagem que leva ao conhecimento capaz de
mudar as tecnologias, facilitando a superagdo de entraves produtivos e levando a

um melhor desempenho das firmas.

2.1 Politica de inovacao

De acordo com a abordagem evolucionaria, a politica tecnolégica deve ser coordena-
da integralizando dois eixos. O primeiro é o estimulo a demanda por Ciéncia e Tec-
nologia, através do mecanismo de mercado. O segundo é o foco em instituigdes, cen-
tros de pesquisa e departamento de P&D cujo propédsito é gerar e difundir
conhecimentos (CIMOLI; FERRAZ; PRIMI, 2005).

A abordagem evolucionaria é complementada pela da Economia do Conhecimen-
to, para a qual o papel da politica de inovagao é auxiliar a promover a capacidade de
aprendizagem das organizagdes e das pessoas (LUNDVALL, 2016). Mais ainda, os
programas publicos podem tornar os trabalhadores familiarizados com a aprendiza-
gem de conceitos cientificos e tecnoldgicos, tornando-os mais habilidosos na criagdo
de novos conhecimentos e mais receptivos as novas ideias. Pois um trabalhador pre-
parado se relaciona com os colegas para criar projetos interativos e é flexivel para se
adaptar a novos ensinamentos, conceitos e praticas (SHARP, 2001).

As politicas de inovagdo devem facilitar a relagdo entre universidades e as firmas
(LUNDVALL, 2001), visto que a pesquisa cientifica produz ativos e bens tteis para
melhorar a produgéo das firmas (DOSI, 2006). Ao mesmo tempo, os referidos incen-
tivos publicos auxiliam na articulagdo do Sistema de Inova¢ao Regional ao conside-
rarem as especificidades regionais (TODTLING; TRIPPL, 2005). Assim, seja no nivel
nacional ou regional, a formulagdo e implementagio de politicas é assertiva ao pri-
vilegiarem a comunicagdo entre todos os stakeholders. Nesse sentido, o papel do go-
verno ¢ encorajar e mediar o didlogo que culmina na construgdo do capital social
(TODTLING; TRIPPL, 2005).

No Brasil, politicas especificas a tecnologia e inovagao ganharam proporg¢des con-
sideraveis ap6s a década de 1990. Um marco fundamental para o desenvolvimento

delas ocorreu em 2003 com o langamento da Pitce.
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3. Politica industrial: contexto brasileiro na década de 2000

A Pitce, langada em 2004, foi o marco da retomada da politica industrial no Brasil.
Ela foi substituida em 2008 pela Politica de Desenvolvimento Produtiva (PDP). Esta,
posteriormente, deu lugar ao Plano Brasil Maior, em 2011. Entretanto, as trés compar-
tilhavam as mesmas primicias, sendo uma o aperfeicoamento da outra, e ndo descon-
tinuidade (CALZOLAIO, 2019). Em linhas gerais, todas essas politicas tinham os mes-
mos objetivos: promover a competitividade de longo prazo da economia; ampliar a
taxa de investimento, impulsionar a inovagéao; e equilibrar a balanga comercial (BRA-
SIL. Governo Federal, 2003). Nessas condi¢des, é cabivel destacar os principais pontos
das politicas voltadas ao incentivo a inovagdo na década de 2000.

Na década de 2000 foram criados e reestruturados diversos programas publicos
focados no desenvolvimento econdmico. E foram executados por meio de diferentes
instrumentos, tais como: a subvencao a inovagao, apoio ao capital de risco, financia-
mento dos bancos publicos e redugéo fiscal a determinadas industrias. Além disso, os
incentivos fiscais a inovacao foram modernizados e uma Lei da Inovagio foi adotada
nos moldes dos paises mais desenvolvidos (CALZOLAIO, 2019).

A politica industrial da década de 2000 refor¢ou o incentivo a exportacdo, seja
através de incentivos fiscais, seja através do Programa de Financiamento a Exporta-
¢d0 (Proex) - sob a responsabilidade do Banco do Brasil - e do Revitaliza Exportagao
- operado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) -
e do Fundo de Garantia a Exportagao (FGE).

Programas setoriais foram criados, a exemplo do ramo da microeletronica, in-
cluindo a atividade de semicondutores, que foi contemplado pelo Programa de Apoio
ao Desenvolvimento da Industria de Semicondutores (Padis) e pela continuagao dos
beneficios fiscais da Lei da Informatica. No mesmo sentido, o setor da saude foi in-
centivado pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento do Complexo Industrial da
Satde (BNDES Profarma). A industria de bens de capital, por sua vez, foi beneficiada
pelo Programa Aquisi¢ao de Bens de Capital para Empresas Exportadoras (Recap).

As startups receberam o apoio de um fundo de investimento voltado para o capi-
tal de risco. Pois tanto o BNDES quanto a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep),
agenciadora do Programa Inovar (2014), ofertaram linhas de créditos ao referido tipo

de empresas. Além disso, politicas de compras governamentais reservaram mercados
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para empresas nacionais a partir de regulamentacdo da década de 2000, principal-
mente na industria da defesa nacional e medicamentos.

Além disso, as dreas de biotecnologia e de nanotecnologia foram amparadas por
regulamentacdes e receberam apoio da Finep. Pois houve a aprovagdo da Lei da Bios-
seguranga (BRASIL, 2005) e a implementagdo do Fundo Setorial da Finep voltado a
nanotecnologia. Foram igualmente importantes as agdes no 4&mbito da integragéo re-
gional, visto que as Zonas de Processamento de Exportagdo (ZPE), como a Zona Fran-
ca de Manaus, tiveram seus incentivos revigorados.

Ja o desenvolvimento sustentavel foi munido de mecanismos que viabilizaram o
setor privado nacional a participar de projetos do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL). Isso fez da Bovespa um centro de negociacido de Redugdes Certificadas
de Emissoes (RCE - popularmente conhecidas como créditos de carbono) (FRONDIZI,
2009).

O breve resumo de algumas das iniciativas da politica industrial implementada a
partir da década de 2000 serve como contextualiza¢do para o elemento central desse
trabalho, a politica de inovagdo. Esta, como um dos pilares da referida politica, foi

fortalecida com ag¢des especificas relatadas a seguir.

3.1 Politica de inovacdo no Brasil

A Lei da Inovagdo (BRASIL, 2004) é um marco fundamental da politica de inovagédo
brasileira. Ela tem como foco a capacitagdo e a autonomia tecnoldgica com vista a
ampliar a aptiddo tecnoldgica das empresas e, assim, tornd-las aptas a confecciona-
rem novos produtos e processos competitivos. Portanto, criou incentivo a cooperagio
entre empresas nacionais, institutos de ciéncia e tecnologia (ICTs) e organizagdes
voltadas a P&D. Nesse sentido, a Lei da Inovag¢ao autorizou a utilizagao dos espagos
e materiais pubicos da ICT (laboratdrio, equipamentos, instrumentos e infraestru-
tura) por organizac¢des do setor privado. Nao somente isso, mas autorizou as ICTs a
prestarem servigos as empresas privadas que buscam soluges técnicas para seus pro-
jetos de inovagao.

Os grupos de pesquisas das ICTs foram autorizados pela Lei da Inovagéo a co-

mercializarem suas tecnologias e, caso haja ganhos econdmicos nessa transagéo, eles
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podem ser compartilhados. O pesquisador inventor da tecnologia pode receber no
minimo 5% (méximo 1/3) da receita auferida em tal negdcio. J4 o professor da rede
publica universitaria pode licenciar-se (de forma ndo remunerada) para trabalhar
em uma empresa privada de base tecnoldgica, sem perder o vinculo de funcionario
publico. A ele também foi facultado receber uma bolsa de apoio a inovacdo (BRA-
SIL, 2004). Além disso, a mobilidade de um pesquisador publico entre diversas ins-
tituicdes de pesquisa, para contribuir com um projeto de inovagio, é legalmente
praticavel.

As compras publicas foram regulamentadas para privilegiar produtos tecnologi-
cos desenvolvidos no Brasil. Para tanto, a Lei n. 8.666/1993 (BRASIL, 1993) foi mol-
dada para privilegiar a compra de tecnologia produzida no Brasil pela administragdo
publica. Um reflexo disso ocorreu no Ministério da Satde, que passou a privilegiar
mais compras de farmacos cujos laboratdrios localizam-se no pais.

Como fruto da politica de inovacio, foi fundada a Empresa Brasileira de Pes-
quisa e Inovagdo Industrial. Ela facilita a transa¢ao de tecnologia da universidade
para a industria. Em outras palavras, sua missdo é apoiar a execugdo de projetos de
instituicoes de pesquisa tecnoldgica que visem a auxiliar a inova¢ao de uma firma
da industria.

A Lei da Inovagao de 2004 foi aperfeicoada pela Lei n. 13.243/2016. Esta aprofun-
dou os mecanismos pelos quais as ICTs licenciam e transferem suas tecnologias
(BRASIL, 2016). Inclusive, criou-se a obrigatoriedade das ICTs instituirem um Nu-
cleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT). Trata-se de uma instincia gestora da politica
institucional de inova¢ao cujo um dos objetivos é promover acdes de transferéncia
tecnoldgica — inclusive prospectando mercado tecnoldgico via inteligéncia competi-
tiva — além de acompanhar o relacionamento entre os pesquisadores e as empresas
(BRASIL, 2016).

3.2 Incentivo fiscal a inovacao

O modelo brasileiro de incentivo fiscal a inovagédo é regulamentado através da Lei

11.196 (BRASIL, 2005). Ele pode ser utilizado por empresas que realizem gastos
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com P&D,? contratacio de pesquisadores e registro de patentes ou cultivares. To-
davia, tais dispéndios precisam ser feitos dentro da propria empresa. Também sido
admitidos os gastos realizados junto as universidades cujo foco seja um projeto de
inovagdo. Da mesma forma, os gastos aludidos a contratacdo de Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte e consultores independentes também sio passiveis de
serem beneficiados pelo incentivo fiscal a inovacdo. Dessa forma, os dispéndios
com pesquisa e inovacdo podem ser deduzidos da base tributaria do Imposto de
Renda da Pessoa Juridica (IRP]) e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) (BRASIL, 2011).

Outros valores gastos também sdo passiveis de serem beneficiados, eles tratam de:
a) realizacdo de exames laboratoriais e testes; b) pagamento de saldrios, encargos so-
ciais/trabalhistas e capacitagdo técnica do pessoal envolvido exclusivamente ou par-
cialmente em projeto de P&D; ) registro e manutencao de marcas, patentes e culti-
vares, ainda que pagos no exterior; d) contratagdo de assisténcia técnica e cientifica;
e) pagamento de royalties devido ao uso de patentes industriais cuja propriedade seja
pessoa fisica ou juridica residente no exterior.

A pessoa juridica poderd usufruir de deprecia¢do acelerada integral das maquinas,
equipamentos, aparelhos e instrumentos adquiridos para serem utilizados nas ativi-
dades de pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica. Isso dimi-
nui o lucro liquido no ano da compra desses bens tangiveis, impactando na diminui-
¢80 do IRPJ e da CSLL. Da mesma forma, essa aceleragdo pode ser aplicada aos
dispéndios relativos a aquisi¢do de bens intangiveis.

Os atos de registro e de manutengdo de marcas, patentes e cultivares, realizados
no exterior, e que sao viabilizados com recursos financeiros enviados do Brasil, sdo
isentos de tributa¢do de IRPJ. Além disso, é possivel obter 50% de redu¢ao do Impos-
to sobre Produto Industrializado de bens adquiridos para a realizacdo de pesquisa
tecnolégica e desenvolvimento de inovagao tecnolégica.

Diante da estruturagao de um ambiente propicio a inovagdo, cabe investigar a
evolugdo das capacitagdes tecnoldgicas da industria brasileira. Nesse sentido, é per-

tinente verificar se houve dinamizagdo das estruturas inovativas das firmas incenti-

3. Esses gastos sao voltados para a realizagao de diversas atividades de P&D, como: pesquisa basica dirigida, pes-
quisa aplicada, desenvolvimento experimental, pesquisa de tecnologia industrial basica e servigos de apoio técni-
co. Paraexploraro conceito de cada uma dessas atividades, ver a Instrucao Normativa IN 1.187/2011(BRASIL, 2011).
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vadas pela politica de inova¢ao da década de 2000. Isso foi feito para contribuir com
adrea do conhecimento que avalia as politicas publicas através da metodologia apre-

sentada a seguir.

4. Metodologia

A organizac¢ao da exposicao da metodologia estd dividida na subse¢do 4.1, dedicada a
explicar a estruturacdo do método e dos dados. Em seguida, na subse¢do 4.2, apresen-
ta-se a técnica Shift-Share, que foi utilizada para calcular a variagao da produtividade.
Por fim, a subsegéo 4.3 detalha como foram construidos os indices de produtividade

e os representativos das capacita¢des tecnologicas.

4.1 Estruturacio do método e dos dados

O objetivo do artigo é comparar a performance das capacitagdes tecnoldgicas e da
produtividade das firmas que receberem beneficios, na década de 2000, da politica de
inovagio com a das que nao receberam. Para consubstanciar tal proposito, aplicou-se
uma ampla gama de procedimentos estatisticos com utiliza¢do de diferentes dados.

O banco de dados utilizado foi a Pesquisa de Inovagdo Tecnoldgica (Pintec), por-
que ela fornece os dados necessarios para construgdo de indicadores, além de ser cons-
truida por meio de uma metodologia clara, bem definida e realizada por profissionais
credenciados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nesse sentido,
foi utilizada a Pintec 2005, cujos dados cobrem o periodo de 2003 a 2005, e a Pintec
2008, com dados de 2006 a 2008. Além disso, foram explorados dados da Pesquisa
Industrial Anual (PIA) com a mesma intengdo de se construir indicadores cujos de-
talhes sdo apresentados nesta se¢io.

Ao IBGE foram solicitadas tabula¢des especiais para esta pesquisa. Nesse sentido,
acessaram-se dados especiais cuja principal estruturagéo ¢ a separagao em dois gru-
pos do total da populacido de empresas da Pintec. Em um deles estdo as empresas que

usaram a politica de inovag¢do e, em outro, estdo as empresas que ndo usaram a poli-
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tica de inovagdo no periodo considerado. Desse modo, as tabulagdes especiais contém
os dados separados para esses dois grupos de empresas, as que acessaram e as que nao
acessaram a politica.* Assim, comparou-se a performance inovativa das firmas en-
quadradas nesses dois grupos.

Apbs os técnicos do IBGE terem segregado as empresas nos dois grupos referen-
ciados, foram acessados os dados delas contidos na Pesquisa Industrial Anual (PIA).
Dessa pesquisa foi extraido o Valor da Transformagao Industrial e do Pessoal Ocupa-
do também para os dois grupos.

Em que pese que o periodo de referéncia da Pintec seja trienal, seus dados de va-
lores monetarios referem-se apenas ao tltimo ano da pesquisa. Isso permitiu mesclar
dados de valores monetarios da PIA com os da Pintec para construgdo do indice de
Intensidade em Atividades de Inovacio.

Foi oportuno utilizar o teste estatistico t de Student para averiguar se havia dife-
renga nas médias de gastos com P&D dos dois grupos de empresas, um referente as
usudrias e o outro a nao usudrias de politica de inovagao. Nesse caso, utilizou-se co-
mo variavel o gasto com P&D da industria agregada por atividade econdmica no nivel
da Divisao da Classifica¢do Nacional das Atividades Econémicas (Cnae).” O referido
teste foi escolhido por ser compativel com pequenas amostras, visto que o formato da
distribuicdo t muda conforme o tamanho da amostra (CK-12, 2017). Nesse sentido, o
p-value foi a medida de referéncia para testar a hipdtese de que hé diferenca no gasto
com P&D entre empresas usudrias e nao usudrias da politica de inovagao.*

A Cnae organiza de forma coerente todas as atividades econdmicas através de qua-
tro niveis de categorias hierarquicas: “Se¢do”, Divisdo, “Grupo”, “Classes”” (IBGE,
2007). A “Se¢ao” C, Industria de Transformacéo, contém diversas divisdes.® Estas

abarcam varios “grupos”, que sao subdivididos em vérias classes, uma delas a Fabri-

4. Ostipos de apoio publico sao classificados em financiamentos, incentivos fiscais, subvencdes, participacao em
programas publicos voltados para os desenvolvimentos tecnolégico e cientifico. Entretanto, essa segregacao foi
impossibilitada devido a politica de sigilo do IBGE. Assim, as politicas estdo agregadas e a firmaclassificada neste
trabalho como usuaria da Polin pode ter usado uma ou mais delas.

5. Oteste tde Student nao pode ser aplicado a todos os anos cabiveis por falta de dados em algumas das divisdes
da Cnae.

6. Utilizou-se o aplicativo Excel no calculo do teste de hipétese.
7. A Cnae 2.0 possui 21secdes, 87 divisdes, 285 grupos, 673 classes e 1.301 subclasses.

8. Existem 19 Divisoes da Cnae 1.0 e 24 na Cnae 2.0.
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cagdo de destilados. O Quadro 1 detalha a organiza¢ao da Cnae por meio de um exem-

plo, o cédigo C1101, referente as bebidas destiladas.

Quadro 1| Exemplo da estrutura da Cnae aplicada a uma atividade econdmica

Cnae - exemplo: C1101

Sec¢ao C Indastria de transformacao
Divisao M Fabricagao de bebidas
Grupo m Fabricagao de bebidas
Classe 111-9 Fabricagao de destilados

Fonte: elaboracao propria a partir de IBGE (2007).

A produtividade do trabalho (PT) e diversos indices representativos das capaci-
tagdes tecnologicas foram calculados para cada Divisdo da Cnae, relacionada na Se-
¢do C, Industria de Transformacgdo.’ Cada Divisdo-Cnae é tratada como uma indus-
tria particular. Apds a PT ter sido mensurada individualmente para cada Divisao,
ela foi agregada para o conjunto da manufatura’. O periodo de referéncia foi de 2003
a 2011.

A variagao inflaciondria foi anulada tendo como ano base 2011. O indice utilizado
para isso, foi o Indice de Preco ao Produtor Amplo (IPA-DI)"' da Fundagio Gettilio
Vargas (FGV), ideal por deflacionar mensalmente cada industria, individualmente.

Para a verificagdo empirica foi utilizada a base de dados da Pintec'? e da PIA.

9. Este artigo aplica os termos industria de transformacdo e manufatura como sinénimos. Eles referem-se a Secao
CCnae.

10. Uma analise de capacitacao tecnolégica das firmas industriais demanda o uso de microdados em nivel de empre-
sa, para analise da heterogeneidade existente dentro do proprio ramo da indUstria (por exemplo, entre empresas
nacionais e estrangeiras, entre pequenas e grandes empresas etc.).

1. OIPAdaFCVéumindice de prego referéncia tanto para o mercado quanto para os 6rgaos oficiais. Agradeco a es-
sa graduada instituicao pela cedéncia de tal indice.

12. Na Pintec “[...] inovagao de produto e processo é definida pela implementacao de produtos (bens ou servicos) ou
processos novos ou substancialmente aprimorados. A implementacdo da inovagao ocorre quando o produto é intro-
duzido no mercado ou quando o processo passa a ser operado pela empresa. Produto novo é aquele cujas caracteris-
ticas fundamentais (especificagdes técnicas, componentes e materiais, softwares incorporados, user-friendliness,
fungdes ou usos pretendidos) diferem significativamente de todos os produtos previamente produzidos pela em-
presa [...]. Inovagao de processo refere-se a introducao de novos ou substancialmente aprimorados métodos de
producao ou de entrega de produtos. Métodos de producao, na industria, envolvem mudangas nas técnicas, ma-
quinas, equipamentos ou softwares usados no processo de transformacao de insumos em produtos; nos servigos,
envolvem mudancas nos equipamentos ou softwares utilizados, bem como nos procedimentos ou técnicas que sao
empregados para criacao e fornecimento dos servigos” (IBGE, 2005, p. 20,21).
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4.2 Técnica shift-share e teste estatistico

A técnica shift-share segrega o crescimento da produtividade em duas estruturas: o
Efeito Interno e o Efeito Mobilidade. O primeiro apreende a alteragdo da produtivi-
dade causada por fatores internos a atividade econémica como, por exemplo, progres-
so técnico, acumulagio de capital ou aumento da planta fabril. O segundo capta a va-
riagdo de tal indicador dada pela movimentagao de trabalhadores entre as industrias
(VRIES et al., 2012).

Ao considerar um conjunto de atividades economicas, o crescimento do Efeito In-
terno significa amplia¢do da participagdo daquelas atividades com mais alta produti-
vidade em relagdo as de mais baixa. Ou seja, isso indica uma forte mudanga técnica
(KALDOR, 1966; KUZNETS, 1973). Ja o Efeito Mobilidade mensura o impacto do
deslocamento dos trabalhadores entre as industrias sobre a variagdo da produtividade
agregada. Com isso, uma movimentacdo da massa de méo de obra de atividades eco-
nomicas com baixa produtividade para outras de alta produtividade sinaliza evolu¢ao
das industrias avancadas em tecnologia. Todavia, uma mobilidade no sentido contra-
rio indicia um aumento da participacdo da parte tradicional da manufatura frente a
moderna (FAGERBERG, 2000).

As equagdes a seguir decompdem a produtividade entre o Efeito Interno e o Efei-
to Mobilidade. Nelas, P ¢ a produtividade do trabalho; Y é o valor adicionado; L é o
pessoal ocupado; S é a participagdo do pessoal ocupado sobre o emprego total. Para
simplificagdo, consideram-se apenas duas atividades econdmicas: a 1 e a 2. Por fim, o
tempo inicial é representado por (0), e o final por (t). A mudanga total da produtivi-
dade (AP) é igual & soma das duas estruturas do lado direito da equacéio, que repre-
senta o Efeito Interno, (a) e que representa o Efeito Mobilidade, (b).

A produtividade do trabalho agregada (P) no tempo (t) pode ser:

o) Pt=ﬁ=w=EE +EE= Pt1St1 + Pt2St2
Lt Lt Ltl Lt  Lt2 Lt

A diferencga no nivel da produtividade do trabalho agregada do tempo (0) para o

(t) é dado por:

(2) Pt — PO = (Pt2 — P02)S02 + (Pt — P01)S01 + (St2 — S02)P02 + (St1 — S01)P01
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A variagdo da produtividade do tempo (0) para (t) com multiplas industrias, con-

siderando (i) a enésima industria é calculada com a expresséo:

(3) AP = Zn_ (Pti — P0i)S0i + (Sti — S0i)POi
(a) (b)

O resultado da aplicagdo das técnicas shift-share pode divergir de acordo com as
variaveis de inputs e outputs utilizadas, a origem dos dados, o ano base utilizado para
retirar o efeito da inflagdo e a unidade de medida utilizada (se nivel ou percentual,
por exemplo). Além disso, Timmer e Vries (2008) alertam para a desconsidera¢io, no
método shift-share tradicional, de uma possivel relagdo entre o crescimento da pro-
dutividade interna de cada setor e a mobilidade de trabalhadores entre as atividades
econdmicas (da estrutura a e b na equagio 3). Ademais, em geral, o setor informal é
excluido no célculo da produtividade.

Em todo o caso, a técnica shift-share é pertinente principalmente quando aplicada
apenas no ambito da industria de transformacéo. Pois isso conduz a uma maior ho-
mogeneidade das variaveis de input e output, considerando a similaridade das ativi-
dades produtivas dentro de cada Divisdo-Cnae. Conforme indica a OECD (2001), a
agregacao no nivel da industria torna a analise da produtividade eficaz, devido a me-

nor diferenca das caracteristicas da mao de obra, capital e tecnologia.

4.3 indices: produtividade e capacitagdes tecnologicas

Produtividade é a propor¢ao entre uma variavel proxy que representa um output por
outra que representa um input. Esse indicador ¢é utilizado para verificar a competiti-
vidade a longo prazo (SINGAPORE GOVERNMENT, 2011). Além disso, assimila o
avango tecnoldgico, visto que quanto maior seu nivel, mais intensa é a mudanca téc-
nica (OECD, 2001). Até por isso, é um pardmetro para corrigir o aumento salarial.
Outrossim, auxilia a proje¢do do produto potencial da economia e 0 monitoramento
da infla¢do (OECD, 2001).

A produtividade pode ser medida através de duas combina¢oes de input. Na

primeira, tem-se um unico input, como o trabalho. Na segunda, consideram-se
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multiplos fatores, como capital, trabalho, energia e materiais de insumo. Cada uma
dessas formas representa duas visdes distintas acerca do significado deste indica-
dor. No primeiro caso, calcula-se a produtividade do trabalho (PT), um indice
utilizado para mensurar o desenvolvimento da aptidao tecnolédgica e do aprendi-
zado do trabalhador (OECD, 2001). Na segunda, calcula-se a produtividade total
dos fatores (PTF), medida que tradicionalmente desconsidera a influéncia da ap-
tiddo tecnoldgica.

A abordagem evolucionaria pressupde um crescimento da taxa da produtividade
ao longo do tempo (DOSI, 2006; WINTER, 1984; NELSON, 2006). Isso porque o apri-
moramento das capacita¢des tecnoldgicas e do processo de aprendizagem do traba-
lhador amplia a eficiéncia produtiva. Por isso, a PT amplia-se diretamente com o apri-
moramento das capacidades tecnoldgicas. Assim, ela foi o indice utilizado para medir
a produtividade, visto que contempla o objetivo deste trabalho.

A produtividade total dos fatores (PTF) foi preterida porque ela tipicamente assi-
mila somente o efeito da mudanga dos ativos tangiveis sobre a quantidade produzida
de bens (OECD, 2001). Em geral, o indice de PTF se adequa ao pressuposto de elasti-
cidade Hicksiana, onde a soma dos pesos de cada fator de produgéo é igual a 1 e, por
isso, a fung¢do de producio teria retorno constante de escala. Nesse caso, mesmo com
aintrodu¢do de um novo capital, a produtividade marginal continuaria sendo, neces-
sariamente, a mesma (KOHLI, 2010). Todavia, ao considerar o papel das capacitagdes
tecnologicas, é possivel que o produto marginal de cada trabalhador seja maior do que
o médio, devido ao ganho que a aprendizagem traz ao potencial das pessoas, para que
produzam mais.

Dado que a PT ndo pressupde retornos constantes de escala, sua utilizagdo aco-
moda a hipdtese de ganhos crescentes de escala devido ao avan¢o do conhecimento
tecnoldgico em suas diversas formas (habilidades, aptidoes, capacitagdes e aprendi-
zagem). Assim, como a PT ndo se restringe ao pressuposto de retorno constante de
escala, aceita que o fator trabalho possua retornos crescentes de escala, que podem ser
frutos da capacitagdo tecnoldgica, advinda da aprendizagem do trabalhador. Dito is-
s0, o presente estudo aplica a PT.

Com relagdo as medidas de capacitagdes tecnoldgicas, tem-se que a patente foi uma
das variaveis escolhidas para a construcdo dos indices sobre a potencialidade inova-

tiva. Isso porque a patente é reconhecida como uma fonte de referéncia de conheci-
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mento, dado que as organizag¢des citam o conhecimento gerado por patentes anterio-
resa suae que sao a base para uma nova proposta tecnoldgica (TRAJTENBERG, 1990).
Além disso, até mesmo na atividade de ensino formal a patente tem sido uma fonte de
conteudo relevante. Nesse sentido, as patentes sdo elos que ligam, ainda que imperfei-
tamente, conhecimentos tecnolégicos ao desenvolvimento de novos saberes técnicos.
Ademais, existe uma relacéo entre o numero de patentes e o investimento em capaci-
tagdes tecnoldgicas, medido em termos de P&D (GRILICHES, 1990).
Outro dado que compde os indices construidos refere-se as capacitagdes tecno-
légicas, por exemplo, a inovagdo de produto e em processo. Nesse aspecto, é impor-
tante esclarecer que a Pintec usa como referéncia conceitual o Manual de Oslo. Nes-
te, o enfoque da inova¢ido estd relacionado ao esfor¢co préprio da firma para
aperfeicoar o produto em busca de um melhor desempenho. Além disso, o referido
Manual desconsidera os produtos que a firma comercializa, mas que foram desen-
volvidos e produzidos integralmente por outra organizac¢éo. Ou seja, é preciso que a
firma se dedique a desenvolver suas habilidades e capacitagdes tecnologicas para in-
correr em alguma inovag¢éo. Assim, os construtos dos indicadores propostos tém em
sua esséncia o esfor¢o da firma para desenvolver inovagao e superar embaragos téc-
nicos relacionados a produc¢édo em um processo de aprendizagem. Isso tem como con-
sequéncia a absor¢do de novos conhecimentos e, assim, o aperfeicoamento das capa-
citagdes tecnologicas.
As variaveis que embasaram a construgdo dos indices utilizados para medirem as
capacitagdes tecnoldgicas das firmas foram definidas como se segue:
= total de empresas (TE) — populacdo de empresas presentes na Pintec;
= empresas inovadoras em produtos e/ou processos (Eipp) — parcela das empresas,
do total populacional, que implementaram inovag@o de produto e/ou processo;
= empresas com atividade de protecao intelectual (Eapi) — nimero de empresas que
implementaram inovagdo e que fizeram solicitagdo de deposito de patente e/ou
utilizaram outros métodos de prote¢do intelectual,

= empresas que depositaram patentes'* (EDP) — niimero de empresas que implemen-
taram inovacao e que fizeram solicitacao de depodsito de patente.

w

. Apesarde o IBGE publicarregularmente o nimero de prote¢des intelectuais agregando todos os tipos de protecao
intelectual formal, foi solicitado especialmente para este trabalho o nimero de patentes de forma separada.
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A partir desses dados numéricos elaboraram-se alguns indicadores. O primeiro
foi denominado de Densidade de Inovagido (DI) e mensurado pela razdo entre o con-
junto de empresas inovadoras em produto e/ou processo (Eipp) e o total de empresas

(TE), ou seja:

DI= Eipp/TE (1)

O segundo foi denominado de Densidade de Protecédo Intelectual (DPI) e calcula-
do como a razio entre o conjunto de Empresas com Atividade de Protecao Intelectu-

al (Eapi) e o grupo de Empresas Inovadoras em Produto e/ou Processo (Eipp), ou seja:

DPI= Eapi/Eipp (2)

O terceiro foi denominado Densidade de Patenteamento (DP) e medido pela razdo
entre o grupo de Empresas que Depositaram Patentes (EDP) e o grupo de Empresas

Inovadoras em Produto e/ou Processo (Eipp), ou seja:

DP=EDP/Eipp  (3)

Por fim, para refor¢ar as medidas que refletem capacitagdes tecnoldgicas, foi cons-
truido mais um indice chamado de Intensidade em Atividades de Inovagao (IAI). Es-
te foi calculado pela razédo entre os gastos com P&D (G_P&D) e o Valor da Transfor-

magcao Industrial (VTI), ou seja:
IAI=G_P&D/VTI (4)
Tal indice foi calculado no nivel de agregagdo Divisdo da Cnae, depois foi agrega-

do através da média ponderada pela participagdo de cada industria no VTI total da

Industria de Transformagao.
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5. Analise dos dados

A Tabela 1 expoe o resultado dos indicadores que foram construidos para representar
as capacitagdes tecnologicas das firmas. Tais indicadores foram calculados para trés
grupos de firmas. O primeiro inclui o total de firmas da Pintec e refere-se a manufa-
tura geral (coluna 3). O segundo refere-se as empresas manufatureiras nao usudarias
da politica de inovagdo (coluna 4). O terceiro alude as empresas manufatureiras usu-

arias da politica de inovagéo (coluna 5).

Tabela 1| Empresas que inovaram e patentearam a manufatura geral e classificada em
usuaria e ndo usuaria da politica de inovacdo, 2005/2008

Variavel/Indicador Ano Populacao Pintec Usuarias da Polin Nao usuarias da Polin*

2008 89.205 83.109 6.096
TE

2005 100.612 91.477 9.135

2008 29.951 24222 5.729
EIPP

2005 38.362 29.738 8.624

2008 2.026 1.393 633
EAPI

2005 3.616 2.412 1.204

2008 - 366 138
EDP

2005 - 707 419

2008 34% 29% 94%
DI

2005 38% 33% 94%

2008 7% 6% 1%
DPI

2005 9% 8% 14%

2005 - 2% 2%
DP

2008 2% 5%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE (2003, 2005, 2008).

Nota: Polin = Politica de Inovacgao.

2005 refere-se a Pintec 2005, que cobre o triénio 2003 a 2005; 2008 refere-se a Pintec 2008, que cobre outros trés anos, 2006 a 2008
Dados de tabulagdes especiais encomendadas junto ao IBGE.

Pela Tabela 1, verifica-se que as empresas usudrias da politica de inovag¢ao sdo as
que possuem a maior densidade de inovagao (DI) cujo valor é de 94% para ambos os
anos, 2005 e 2008. Enquanto este indice ¢ de 34% e 38%, respectivamente, segundo a

Pintec 2005 e 2008 para a manufatura geral. Adicionalmente, a mesma medida é de
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29% e 33% (conforme a Pintec 2005 e 2008), para a parcela ndo usudria de politica de
inovagao. Ou seja, empresas beneficiadas pelo incentivo publico a inovagéo langaram
novos produtos e processos em maior intensidade do que as demais.

Com relagdo a prética de protegdo intelectual, observa-se que as empresas usuarias
da politica de inovagédo sdo as que possuem a maior Densidade de Protegédo Intelectu-
al (DPI) 11% e 14%, de acordo com o ano 2005 e 2008. Enquanto este indice é de 7%
e 9% (respectivamente, Pintec 2005 e 2008) e de 6% e 8% (também referente a Pintec
2005 e 2008), seguindo a ordem, manufatura geral e a parcela ndo usudria de politica
de inovagao.

Observa-se que a Densidade de Patenteamento (DP) das empresas usudrias da po-
litica de inovagio foi igual as das ndo usudrias no ano de 2005, que registrou 2% para
esse indice. Entretanto, as usudrias superaram as ndo usudrias em 2008, o referido
indice foi, respectivo aos dois grupos de empresas, de 5% e 2%. Nesse caso, a DP do
grupo usudrio da politica de inovagao foi 3% pontos percentuais maior do que o do
ndo usudrio de politica (Pintec 2008).

Segundo os indicadores apresentados acima, o grupo de empresas usuarias da po-
litica de inovagdo tiveram mais envolvimento em atividades que representam as ca-
pacitagdes tecnoldgicas do que o grupo nao usuario. Isso sinaliza que a politica publi-
ca esta sendo usufruida pelas empresas que mais desenvolvem tecnologias, as quais,
supostamente, possuiam melhorem capacita¢des e habilidades tecnoldgicas.

Na sequéncia, a Tabela 2 traz o resultado para o indice Intensidade em Atividades
de Inovagiao (IAI).

Tabela 2 | Intensidade em atividade de inovacao (1) - taxa de variagao e de crescimento médio
anual da manufatura classificada em geral e em usudria e ndo usudria da politica de inovacao
- 2005 a 201 (%)

Taxa de crescimento média

Manufatura classificada em Variagao 2005/2011 anual 2005-2011
Geral 35 4
N&o usuaria da Polin(1) 16 2
Usuaria da Polin(1) 40 5

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Pintec (2003, 2005, 2008).

Nota: Emvalores constantes de 2012, corrigido com o IPA-DI (FGV) através de indice especifico para cada atividade da industria de trans-
formagao.

(1) Indice de gasto com inovacao equivale aos dispéndios com P&D de cada indtstria divididos pelo VTI.

Dados de tabulac6es especiais encomendadas junto ao IBGE.
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De acordo com a Tabela 2, a manufatura como um todo ampliou a IAI em 35%,
de 2005 para 2011. Especificamente, a parcela da industria de transformacao que dei-
xou de usar a politica de inovagdo cresceu 16% em 2011 em relagdo a 2005. Porém, a
parte beneficiada pela politica de inova¢do ampliou a intensidade com atividades de
inovagdo em 40%, comparando os periodos referidos. Assim, a taxa de crescimento
médio anual do dito indice, seguindo igualmente a ordem dos trés grupos em ques-
tdo, foi de 4%, 2% e 5% (de 2005 para 2011). Ou seja, as empresas usudrias da politica
de inovagdo possuem uma dindmica de P&D cuja veeméncia é mais do que duas ve-
zes a das empresas ndo usuarias. Uma vez que o gasto médio em P&D do grupo de
empresas usuarias da politica de inovagéo foi de R$ 183 milhdes (em 2011), enquan-
to o do ndo usudrio foi de R$ 80 milhoes (em 2011), foi efetuado um teste estatistico
para verificar se tal diferenca é estatisticamente significante. O teste T de Student foi
aplicado nos dois referidos grupos, organizados em vinte atividades econémicas, no
nivel Divisoes, da Cnae. As hipoteses testadas foram, H: o gasto em P&D das em-
presas incentivadas pela politica de inovagao ¢ igual ao das ndo incentivadas; H: o
gasto em P&D das empresas incentivadas pela politica de inovag¢ao difere daquelas

ndo incentivadas.

Tabela 3 | Teste T - gasto com P&D das firmas apoiadas e ndo apoiadas pela Polin

Nao usuarias da Polin Usuarias da Polin
Média 137406,3386 585608,2953
Variancia 58425211511 714726E+1
Observagoes 20 20
Variancia agrupada 3,86576E+11
Hipotese da diferenca de média 0
Gl 38
Statt -2,279588707
P(T<=t) uni-caudal 0,014166979
t critico uni-caudal 1,68595446
P(T<=t) bi-caudal 0,028333957
t critico bi-caudal 2,024394164

Fonte: Elaboracao propria a partir de Pintec 2011.
Nota: (1) Polin - politica de inovagao
Dados de tabulagdes especiais encomendadas junto ao IBGE.
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Considerando uma distribuigdo bicaudal, existe apenas 0,028 de probabilidade de
que o valor t de qualquer outra amostra de empresas seja menor do que t = -2,27 ou
maior do que t = 2,27. Assim, rejeita-se a H,, aceitando-se H, concluindo que o gasto
em P&D das empresas incentivadas pela Polin difere daquelas ndo incentivadas.

O proéximo exercicio compara a produtividade das usudrias da politica de inova-
¢do com relagdo as ndo usudrias. Uma vez que os resultados anteriores suportam a
evidéncia de que as empresas beneficiadas pela politica de inova¢do possuiam mais
capacita¢des tecnoldgicas do que as firmas que nio a utilizaram, entéo, esperar-se-ia
que a produtividade daquelas fosse superior a destas. Assim, a Tabela 4 verifica a PT

através da técnica shift-share.

Tabela 4 | Taxa de variagao da produtividade do trabalho e de seus fatores Interno e
Mobilidade segundo os grupos usuario e ndo usuario da Polin, 2011/2003 (%)

Manufatura em Variacao Variacao dos fatores
relagdo a Polin: Total Efeito Interno Efeito Mobilidade
Nao usuaria -9,9% -9,9% -0,1%
Usuaria -0,1% 0,3% -0,4%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de IBGE (1996-2012).

Nota: Dados de tabulagdes especiais encomendadas junto ao IBGE.

Em valores constantes de 2012, corrigido com o IPA-DI (FGV) conforme indice especifico para cada atividade da industria de transformacao.
As diferencas entre soma de parcelas e respectivos totais sao provenientes do critério de arredondamento.

O fato de a PT da industria de transformagéo ser negativa durante a década de
2000, como observado na Tabela 4, ja foi constatado anteriormente pela literatura es-
pecializada (SQUEFF; DE NEGRI, 2014; BONELLI; FONTES, 2013). Inclusive, a os-
cilagao de -9,9% da PT é tecnicamente igual & encontrada por Squeff (2012), de 10,4%,
(que comparou 2009 a 2003) para a inddstria de transformagao.

Os dados deste artigo corroboram o que a literatura ja havia descoberto acerca do
desempenho da PT da inddstria de transformagao. Entretanto, acrescenta uma des-
coberta relevante, ha uma discrepancia da variagdo da PT entre o grupo usudrio e o
nao usudrio da politica de inovagdo. O primeiro grupo livrou-se da queda da PT ao
apresentar uma variagdo tecnicamente nula (-0,1). Isso, por si s6, ja é uma relevante
evidéncia de que as empresas usudarias da politica de inovagdo mantiveram uma pro-
dutividade superior em relagao as demais, as que deixaram de usufruir desse encora-

jamento publico.
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Ainda, na Tabela 4 verifica-se que a queda de 9,9% na PT do trabalho das empre-
sas ndo usudarias da politica de inovagao foi causada eminentemente por fatores liga-
dos ao Efeito Interno. Ou seja, pesou para tal oscilagido negativa, entre outros, elemen-
tos como limitagdes no progresso técnico, nas habilidades, nas aptiddes e nas rotinas
internas as firmas em questao. Este desempenho da produtividade conduz a ponde-
racdo de que, possivelmente, industrias particulares com mais alta produtividade ti-
veram um peso menor do que aquelas com produtividade mais baixa.

Ja a parte da manufatura usudria da politica de inovagao, apesar de nao apresentar
crescimento em 2011 com relagdo a 2003, a0 menos se manteve no mesmo patamar
de produtividade ao invés de regredir, como o fez parte da manufatura ndo usudria
da politica de inovagdo. Assim, mesmo que o aumento do Fator Interno tenha sido
pequeno demais (0,3% em 2011 em relag¢ao a 2003), ao menos ele apresentou uma ten-
déncia positiva no sentido da melhora do progresso tecnoldgico.

Conquanto que no periodo de 2011 comparado a 2003 nenhuma majoragdo da
produtividade foi encontrada para as firmas usudrias da politica de inovacao, o resul-
tado é significativamente melhor em relagdo ao grupo néo usudrio. Nesse sentido, o
conjunto usudrio da politica de inova¢do contribuiu para que a queda da produtivi-
dade da industria brasileira néo tivesse sido ainda mais desastrosa.

A Tabela 5 confirma que a PT da parte da industria de transformagéo usudria da

politica de inovagéo foi melhor do que a do grupo néo usuario.

Tabela 5 | Taxa de crescimento médio anual ponderada da PT - manufatura usuéaria e ndo
usuaria da politica de inovagao, periodos 2003-2006; 2007-2011, (%)

Produtividade do trabalho

Manufatura em relacdo a Polin

2003-2006 2007-2011
N&o usuaria -3,7 -2,3
Usuaria -1,4 11

Fonte: Elaboracao propria a partir de IBGE (1996-2012a); tabulagao especial encomendada junto ao IBGE.

Nota: Variaveis em valores constantes de 2011, corrigido com o IPA-DI (FGV) conforme indice especifico para cada atividade da industria
de transformacao.

Dados de tabulagoes especiais encomendadas ao IBGE.

A Tabela 5 divide o periodo em dois momentos. O primeiro, de 2003 a 2006, re-
flete os anos iniciais apds a introdugéo de diversos programas de apoio a inovagdo. O

segundo, de 2007 a 2011, capta um periodo em que os instrumentos de apoio a indus-
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tria jd estavam regularmente estabelecidos e em operagédo. Tal divisdo temporal é per-
tinente porque ¢é preciso a passagem de um periodo para que a politica surta seu efei-
to e possa ser avaliada de forma coerente. Assim, entre os anos de 2007 a 2011 as
politicas ja estavam funcionando de maneira mais fluida do que entre 2003 e 2006,
quando o Estado estava apenas recuperando sua capacidade de promover encoraja-
mentos publicos ao sistema produtivo.

Verifica-se que a PT da parte das empresas usudrias da politica de inova¢ao osci-
lou negativamente em 1,4% anual durante os anos imediatamente posteriores a intro-
dugéo da politica para a industria, de 2003 a 2006. Enquanto as empresas ndo usuarias
dessa politica tiveram um desempenho duas vezes pior, ou seja, sua queda da PT foi
de 3,4% a.a no primeiro periodo. Ja na segunda janela de tempo (de 2007 a 2011), a
varia¢do da PT passou a ser anualmente positiva, em 1,1%, para as empresas usuarias
da politica de inovag¢do, mas continuou sendo fortemente negativa para as empresas
ndo usudrias de tal politica. Portanto, o grupo usudrio da politica livrou-se da queda

da PT, mas o ndo usudrio continuou na tendéncia de queda desse indicador.

6. Conclusdo

Para verificar a dindmica das estruturas de capacitagdes tecnoldgicas das firmas in-
centivadas pela politica de inova¢ao da década de 2000, foi comparada a performance
dessas organizagdes com as que nio receberam tal encorajamento publico. Com isso,
concluiu-se que as firmas incentivadas tiveram um melhor desempenho inovativo e
produtivo do que as demais.

A comparac¢io do desempenho das firmas usuarias da politica de inova¢ao com o
das ndo usudrias de tal incentivo publico foi feita com indices construidos a partir de
varidveis que representam o empenho tecnolégico. Com isso, contribui-se com o de-
bate acerca da avaliacdo da politica de ciéncia tecnoldgica e de inovagao.

Os resultados encontrados apontam que as capacita¢des tecnoldgicas das firmas
beneficiadas pela politica de inovagdo sdo melhores do que as das ndo usudrias. Essa
conclusido embasa-se no desempenho superior daquelas firmas em relagio a estas, dos

indicadores de Densidade de Inovagdo, Densidade de Protecgao Intelectual, Densidade
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de Patenteamento e Intensidade em Atividades de Inovagdo. Outrossim, houve me-
lhora no desempenho da produtividade do grupo de empresas usuarias da politica
comparado ao ndo usudrio.

As firmas usudrias da politica de inova¢do seguiram um padréo diferente do res-
to da manufatura em termos de PT. Enquanto a inddstria de transformagdo em seu
conjunto padeceu de uma queda da PT na década de 2000, sua parte usudria dos in-
centivos publicos aumentou sua taxa anual de PT entre os anos de 2007 a 2011. Isso
contrabalangou o péssimo resultado da PT no conjunto da manufatura, evitando um
cendrio ainda pior.

A evidéncia de que a parte da industria usudria da politica de inovagio teve avan-
¢o em suas capacitagdes tecnoldgicas e em sua capacidade produtiva é relevante in-
clusive como uma informacéo de alento mediante a crise econémica. Pois isso pode
representar que parte da industria brasileira esta com uma estrutura inovativa capaz
de produzir de forma competitiva e trazer bons resultados em um cenario econémico
com maior crescimento. Isso porque os frutos dos avancos técnicos podem auxiliar
na conquista de mercados e, assim, contribuir para a superagdo da crise.

Este trabalho limitou-se em verificar as capacitagdes tecnoldgicas das firmas agre-
gadas em seu conjunto. Entretanto, sabe-se que cada atividade econdmica possui um
padrao setorial de inovagéo diverso. Ademais, embora as firmas usudrias da politica
apresentassem um desempenho melhor do que as ndo usudrias, é preciso outra inves-
tigacdo para estabelecer uma relagdo de causa e efeito entre esse desempenho e a po-
litica. Entretanto, é evidente a necessidade de continuagao das discussdes sobre a po-
litica de inovagao, pois ela pode ter sido importante para o desempenho da industria
brasileira na década de 2000.
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RESUMO

A preocupagdo com a analise das instituigoes
como fator fundamental nos processos eco-
noémicos recai principalmente sobre a influ-
éncia que estas exercem no desenvolvimento.
Esse estudo busca analisar a contribui¢ao
tedrica acerca da relagdo entre instituicdes e
desenvolvimento econdmico a partir da vi-
sao de dois autores de grande relevancia atu-
almente, Douglass North e Ha-Joon Chang.
Os dois autores vinculam-se ao pensamento
institucionalista, mas através de perspectivas
diferentes. O estudo constatou diversos con-
ceitos que sdo semelhantes nas obras produ-
zidas por esses autores, assim como diver-
géncias relevantes, demonstrando que a
economia institucional é um campo de estu-
do que ndo apresenta uniformidade acerca
da fungdo das instituigdes no desempenho
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1. Introducao

O campo de estudo da ciéncia econdmica, que insere a analise das instituicdes como
fator fundamental nos processos econémicos, principalmente no que tange ao fendme-
no do desenvolvimento econdmico, vem ganhando destaque tanto dentro da academia
como no debate econdmico presente no cendrio politico. No entanto, esta ndo é uma
preocupacio recente entre os economistas. O tratamento dessas questdes pode ser da-
tado do final do século XIX, com a denominada Velha Economia Institucional ou Ins-
titucionalismo Original, identificado, sobretudo, com o evolucionismo presente na obra
de Thorstein Veblen. O tratamento tedrico das questdes concernentes as institui¢oes faz
com que o tema seja inserido em outros campos de pesquisa dentro da andlise econd-
mica e surjam outras vertentes voltadas a essa discussao, como a Nova Economia Ins-
titucional (NEI), que possui uma perspectiva analitica distinta da abordagem original.

A preocupagio central dos economistas inseridos nesse campo de pesquisa, em
suas principais vertentes, passa pela definigdo do que sdo institui¢cdes, em que os con-
ceitos fundamentais podem divergir, dependendo da perspectiva de analise. Nesse
sentido, definir institui¢des envolve tentar entender a sua fungéo e implicagdes no
funcionamento da economia, portanto, avaliar como influem na configuragéo do sis-
tema econdmico e criam estimulos ou restrigdes ao desenvolvimento das atividades
produtivas que geram o crescimento econdémico. As institui¢oes ganham relevancia
dentro da analise econdmica justamente pela sua capacidade de influir sobre as diver-
sas trajetorias que podem levar ao desenvolvimento econdmico, seja no espectro ma-
cro ou microeconomico. Desse modo, determinar o que sdo instituicdes se torna uma
tarefa complexa, que, como ja mencionado, acaba gerando defini¢oes distintas depen-
dendo do enfoque (FIANI, 2011; CONCEICAO, 2002).

Basicamente, na Economia Institucional Original, ou “velho institucionalismo”,
as institui¢oes sdo entendidas como habitos mentais e esses, por sua vez, seriam for-
mas habituais de pensamento engendradas nos aspectos culturais de uma sociedade
como normas de conduta e de predominante aceitagdo. Segundo Hodgson (2006), o
tratamento axiomatico implicado pela utiliza¢do do individualismo metodolédgico no
mainstream da economia resulta em um reducionismo demasiado no tratamento des-
sas estruturas, sendo que se pretende explicar os fendmenos econémicos apenas em

termos dos agentes e seus bens. Resgatando a tradi¢ao da Economia Institucional Ori-
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ginal de Veblen, Hodgson (2007) argumenta que as decisdes e crengas individuais em
relagdo as estruturas sociais constituem um processo complexo, e, através dos habitos,
tanto as crengas como as estruturas podem ser modificadas.

No que se refere a NEI, os principais autores referenciados sdo Ronald Coase, Oliver
Williamson e Douglass North. Nessa vertente, principalmente para este ultimo autor,
como veremos adiante, as institui¢oes sdo entendidas como “regras do jogo” do ambiente
econdmico. Elementos como institui¢des, estruturas, organizagdes e convengdes sdo parte
essencial dessa forma de andlise e, ainda que sejam tratados em maior ou menor grau em
North (1990, 2006), sdo caracterizados como forma de diferenciagdo entre a Economia
Institucional Original e a Nova Economia Institucional (COASE, 1981, 1995, CONCEICAO,
2002; CAVALCANTE, 2014; COMMONS, 2017; HODGSON, 2007; DEQUECH, 2002).

Cabe ressaltar que para este estudo foram destacadas as principais obras de dois
autores; Ha-Joon Chang, cujas interpretagdes acerca do papel das institui¢ées no de-
senvolvimento tém uma influéncia do institucionalismo com viés evolucionario, por-
tanto, associado ao institucionalismo original, e Douglass North, autor identificado,
na maior parte da sua obra, com a abordagem micro-organizacional e contratual da
Nova Economia Institucional. Nesse sentido, esses autores representam duas perspec-
tivas distintas, ainda que, em alguma medida, complementares, acerca do papel das
institui¢oes no desenvolvimento econdmico. Em suma, os dois autores vinculam-se
ao pensamento institucionalista, mas através de perspectivas diferentes. A obra de
North esta enquadrada dentro da perspectiva da Nova Economia Institucional, en-
quanto Chang resgata a tradi¢do da Economia Institucional original, destacando as-
pectos desenvolvimentistas. Ambos os autores inserem o papel das institui¢cées como
elemento central do funcionamento do sistema econémico, principalmente quanto ao
processo de desenvolvimento econdmico, além da consideragdo da importancia da
histéria na defini¢do das estruturas econdmicas atuais das sociedades. No entanto,
existem divergéncias consideraveis em suas abordagens, seja acerca do conceito de
institui¢des, ou sobre o papel do mercado e do Estado no desenvolvimento, sendo es-
sas as principais questdes a serem tratadas no presente estudo.

Além desta secdo introdutoria, o artigo esta estruturado da seguinte forma: na se-
¢d0 2 constam as perspectivas de North e de Chang acerca do papel das institui¢des no
desenvolvimento econdmico; por sua vez, a se¢do 3 faz uma sintese como contraponto

entre as abordagens dos autores; e a ultima secao apresenta as consideragdes finais.
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2. A Economia Institucional e o desenvolvimento em Chang e North

Nesta se¢do sdo apresentadas as principais ideias dos economistas Douglass North e
Ha-Joon Chang, visando comparar as questdes relacionadas as instituigdes e sua re-
lagdo com os fendmenos econdmicos e sociais, como o papel do mercado e do Estado
no desenvolvimento econémico, identificando como cada autor se insere dentro do

escopo de pesquisa da Economia Institucional.

2.1. Instituicoes e desenvolvimento em Douglass North

Douglass North possui uma extensa obra, sendo o seu trabalho um dos mais impor-
tantes para a denominada Nova Economia Institucional. Uma das preocupagdes fun-
damentais de North é a investigacao e explicagdo das diferencas entre o desempenho
econdmico entre paises no tempo, por meio da inser¢do da historia econdmica. Mais
precisamente, as instituigdes e a mudanga institucional estdo no cerne do processo de
desenvolvimento (TOYOSHIMA, 1999; FIANI, 2002).

As institui¢des para North (2010, p. 15-16) “formam a estrutura de incentivos de
uma sociedade, e as institui¢cdes politicas e econdmicas, em consequéncia, sdo os de-
terminantes subjacentes do desempenho econémico”. Elas funcionam como as “regras

do jogo” de uma sociedade e podem ser conceitualmente entendidas como:

As constrigdes humanamente concebidas que estruturam a intera¢do humana. Elas sdo
feitas de restrigdes formais (regras, leis, constituigdes), de restri¢oes informais (normas de
comportamento, convengoes e cddigos de conduta autoimpostos) e de suas respectivas ca-

racteristicas impositivas (NORTH, 2010, p. 16).

Os conjuntos de regras formais e informais condicionam a estrutura de incentivos
e restricdes de uma economia. Juntamente com a tecnologia empregada, as institui-
¢oes determinam os custos de transformacao e de transacdo. Os custos de transa¢do
definem o caminho até os mercados eficientes, ou seja, o resultado neocldssico de uma
situagdo de maximiza¢do do rendimento s ocorre quando néo existirem custos de

transag¢do, nesta condi¢do os mercados serdo eficientes, independentemente do arran-
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jo institucional. Como esses casos se constatam excepcionalmente na realidade, as
institui¢des ndo sdo necessariamente desenvolvidas para serem eficientes e/ou reduzir
os custos de transagdo (NORTH, 2010).

Nesse sentido, o surgimento e permanéncia de instituicdes que sao desfavoraveis
ao desenvolvimento econdmico se tornam questdo central no trabalho de North. Em
relagdo a isso, o tratamento da questdo dos direitos de propriedade tem um papel rele-
vante em sua andlise, seja quanto a sua garantia, como também quanto a sua definicéo.
Como o interesse de North é explicar como as institui¢cdes sdo determinantes do de-
senvolvimento das sociedades, os direitos de propriedade funcionam como incentivo
aos agentes a assumirem determinadas atividades. Para que exista esse estimulo, essas
atividades devem apresentar um retorno econdmico igual ao seu retorno social. Quan-
do hd uma disparidade entre o beneficio privado e o retorno social, os lucros obtidos
sdo insuficientes para garantir o montante de investimento necessario para obter o be-
neficio social desejado. Quais seriam entdo os fatores que causariam essa divergéncia?
Essa é uma das questoes fundamentais da formulagdo teérica de Douglass North e é
abordada desde o livro The rise of the western world: A new economic history (1973).
Essa disparidade seria ocasionada por externalidades, e essas, por sua vez, sdo provenientes
da defini¢do inadequada dos direitos de propriedade. Isso é o que corresponderia ao
chamado “Teorema de Coase” aplicado a analise do desenvolvimento econémico. Se
os direitos estiverem bem definidos e garantidos, ndo havera externalidades que im-
pecam o desenvolvimento econdmico (FIANT, 2002, 2011; COASE, 1981, 1995).

A defini¢do dos direitos de propriedade remete a importancia do papel do Estado
no desempenho econémico de uma sociedade. E a questao que surge seria determinar
por quais motivos o Estado deixaria de definir os direitos de propriedade se eles afe-
tam diretamente o desempenho econémico. E a resposta dada por North é a busca por
receitas exercidas pelo Estado.* O aporte tedrico desenvolvido por North para tratar

dessa questao é denominado “Teoria Neoclassica do Estado”. O que essa conceituagdo

4. Utilizando como exemplo o caso estudado em North e Thomas (1973), a analise da Franca e Espanha em contra-
ponto com a Inglaterra e Paises Baixos. A disparidade existente entre o crescimento desses paises passou pelas
estruturas de governanca. No caso dos primeiros paises, a Coroa possuia plena capacidade sobre a tributacao e
acabou gerando monopdlios naturais e o controle do mercado, o que garantia uma grande quantia de receitas.
Contrariamente, na Inglaterra, reduzindo o sistema burocratico a realeza ndo detinha a capacidade de estabelecer
direitos que visassem o estabelecimento de monopélios para geracao de renda para si. No caso dos Paises Baixos,
a opcao pelas politicas voltadas ao mercado garantia os direitos de propriedade dos comerciantes e extinguiu o
poder do monopdlio feudal (FIANI, 2011).
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busca demonstrar é que a evolugdo do grau de complexidade das sociedades, baseadas
nas trocas interpessoais, torna necessaria a presen¢a de uma terceira parte, que é o
Estado, que, por sua vez, tem a fun¢io de definir e garantir os direitos de propriedade
e solucionar possiveis conflitos que venham a acontecer (FIANI, 2011).

Na obra Violence and social orders, North, Wallis e Weingast (2009) avangam na
discussao sobre as formas como o Estado se organiza ao longo da histéria e sua par-
ticipagdo no sistema econdémico e politico. Utilizando as tipologias de Estado Natural
e Ordem de acesso aberto, os autores discutem a evolugdo da organiza¢io do Estado
desde as formas mais primitivas até o Estado democratico moderno. Os autores argu-
mentam que o Estado surge, historicamente, como uma forma de controlar os confli-
tos e a violéncia que emergem com o aumento das populagdes. O Estado natural con-
siste em uma forma primitiva de organiza¢io da sociedade e controle da violéncia. Ele
consiste em uma coalizdo de uma elite, que restringe o acesso a recursos e as ativida-
des econdmicas aos demais grupos. Essa forma de organiza¢ao é denominada natural
por ser uma das poucas formas de controle da violéncia em grandes populagdes, por
milhares de anos antes do Estado democratico moderno. O Estado Natural compre-
ende diversas formas de sociedades e economias ao longo da histéria, o que o carac-
teriza é o fato de as elites criarem uma rede de privilégios, através da estrutura poli-
tica, constituindo uma ordem de acesso limitado.

Por outro lado, nas sociedades de ordem de acesso aberto o governo possui o mo-
nopdlio do uso da violéncia de forma legitima em normas formais, e existem organi-
zagdes que realizam o controle do exercicio desse monopolio pelos agentes do Estado.
O arranjo politico dessas sociedades limita o uso da violéncia, e o acesso ao sistema
politico é amplo, dessa forma, o que ocorre é um processo de refor¢o mutuo dessas du-
as instituicdes. Nessas sociedades, uma caracteristica importante é a existéncia de com-
peticdo e uma “aparente independéncia do sistema politico e econdémico”. Os direitos
politicos e de propriedade dos individuos sdo garantidos e independem da existéncia
de elites. As caracteristicas de equidade politica e econdmica sdo o que determinam a
ordem de acesso aberto, e elas estdo mais proximas dos Estados democraticos moder-
nos, mas nem sempre este ultimo pode ser considerado como uma sociedade de aces-
so aberto, de modo geral. Entdo, a limitagao e controle do uso da violéncia e equidade
de direitos designam esse tipo de ordem em diferentes formas de organizagédo social
ao longo da histéria (NORTH; WALLIS; WEINGAST, 2009, p. 111).
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Essa questdo retorna ao cerne da discussdo levantada anteriormente, dados os
exemplos de sucesso de determinadas sociedades, qual é o motivo de os direitos de
propriedades ineficientes persistirem e, consequentemente, consolidarem instituicdes
também ineficientes. North (1990) destaca que, durante a historia, governantes cria-
ram direitos de propriedade em beneficio préprio e, consequentemente, esses torna-
ram-se tipicamente ineficientes e geraram elevados custos de transagdo. A questio é
por que essas institui¢des ineficientes ndo sdo eliminadas pelas pressdes competitivas?
Como poderia ser explicada a ndo adesao das institui¢des eficientes por determinadas
economias e o que explicaria essa disparidade no desempenho econdmico dessas so-
ciedades? A resposta, segundo o autor, estd na diferenca entre instituicdes e organi-
zagdes e como ocorre a interagdo entre elas (NORTH, 1990).

Tal interagdo molda o sentido da mudanca institucional, as institui¢cdes, como ja
destacado, definem as oportunidades e restricdes de uma sociedade, e as organizagdes
seriam os grupos de individuos unidos em torno de objetivos comuns, a medida que
evoluem, estas mudariam as institui¢des. As organizagdes podem ser organismos po-
liticos, econdmicos, sociais e de ensino (por exemplo, partidos politicos, empresas,
igrejas, universidades etc.). Surgem em uma sociedade como um reflexo das oportu-
nidades que a matriz institucional proporciona como também de outras constri¢cdes
como tecnologia, preferéncias e renda. O surgimento dessas entidades visa maximizar
essas oportunidades percebidas por seus criadores. Mais uma vez o sucesso na obten-
¢do desses objetivos ndo é garantido, assim como também néao é garantido que serdo
direcionados as atividades produtivas. A matriz institucional molda a forma como as
organizagdes se estruturam em prol de seus objetivos, e suas agdes, consequentemen-
te, repercutem sobre as instituigdes existentes. A forma com que os conhecimentos e
habilidades que as organiza¢des adquirem durante o processo de busca dos seus ob-
jetivos podem representar as diferengas no desempenho entre diferentes organizagdes
dentro de uma mesma estrutura institucional (NORTH, 1990, 2010).

E as diferencas entre os tipos de conhecimento envolvem os tipos de conhecimen-
to comunicéveis e tdcitos e pelos efeitos do learning by doing. O conhecimento comu-
nicavel é o tipo de “conhecimento que pode ser transmitido de uma pessoa para ou-
tra”. O conhecimento tacito “é adquirido em parte pela pratica e pode ser
comunicado apenas parcialmente”. Individuos possuem diferentes formas de adquirir

conhecimento tacito, mesmo com a prética e a repeticio existem diferengas na forma
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como os individuos exploram esse conhecimento. E os efeitos do learning by doing
quanto as organiza¢des implicam nas “habilidades de coordenagdo adquiridas e roti-
nas desenvolvidas que funcionam como consequéncia da interacio repetida”. Esse
conjunto de conhecimento, habilidades e aprendizados adquiridos pelas organizagdes
¢ uma funcao dos incentivos presentes nas institui¢des vigentes. E isso tem implica-
¢Oes sobre a mudanga institucional, a demanda por conhecimento se modifica depen-
dendo do lugar e do tempo, procura que depende da percepgio atual dos pay offs em
adquirir diferentes tipos de conhecimento. Essa demanda é diferente atualmente, por
exemplo, nos Estados Unidos em relagio ao Ira, ou em outros periodos da historia,
como na Idade Média (NORTH, 1990, p. 74-75).

O investimento e o aumento da demanda por habilidades e conhecimento afetam
diretamente a relacdo de interacdo entre as organizagdes e as institui¢des e, conse-
quentemente, no desempenho das economias no tempo. Um processo de investimen-
to sistematico nesses conhecimentos e habilidades representa uma mudanca na dina-
mica da economia e dos aspectos de sua matriz institucional. Essa mudanga na
dindmica econdmica envolve mudancas na eficiéncia alocativa, que é dada em termos
de eficiéncia de Pareto, e as mudangas institucionais por sua vez implicam na eficién-
cia adaptativa. Esta envolve as regras que moldam as mudangas ocorridas em uma
economia ao longo do tempo. Elas seriam as “habilidades de algumas sociedades em
se ajustar flexivelmente a choques e de desenvolver institui¢des que efetivamente li-
dem com a realidade alterada” (NORTH, 1999, p.17, tradugdo nossa).

E essa capacidade de adaptagdo as novas realidades que surgem representa uma
estrutura institucional em que principalmente as institui¢es informais presentes
nas normas de comportamento a talharam no ambito politico desta sociedade. Al-
gumas sociedades passaram por séculos de processo evolutivo de suas institui¢des
formais e informais para atingir uma estrutura com caracteristicas de eficiéncia
adaptativa. Essa capacidade pode definir os incentivos das sociedades e organiza-
¢Oes em adquirir conhecimento e induzir inovagdes como solug¢des de problemas
enfrentados. As relagdes que se desenvolvem a partir da rela¢ao entre as organiza-
¢Oes e a matriz institucional geram a mudanga institucional. “Desta maneira, a mu-
dang¢a economica é um processo ubiquo, incremental e continuo que é resultado das
escolhas que os atores individuais e os empresarios das organizagdes fazem todo dia”
(NORTH, 2010, p. 19).

184 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTO



Igor de Menezes Larruscaim | Andrey Luis dos Santos Robinson | Adriano José Pereira

O fato de a mudanga econdmica gerada a partir da interagdo entre as instituicdes e
as organizacdes ser considerada um processo incremental é bastante relevante para a
proposta tedrica de North e remete a outro conceito fundamental em sua teoria, que é
o path dependence. O conceito foi definido por Brian Arthur em seu trabalho sobre es-
colha de um padrao tecnoldgico e se relaciona também com a nogao de lock-in. A cons-
tatacdo de Arthur foi de que na existéncia de tecnologias competidoras e de ambas ge-
rarem retornos crescentes, nao necessariamente a mais eficiente prevalecera. A medida
que um padrio tecnoldgico é adotado e se generaliza, ele sofre um processo de autorre-
forgo, e sera muito dificil modifica-lo ficando em uma situagdo de lock-in, que indica
uma situagio de dificil reversibilidade. A partir dai, as possibilidades de escolha sobre
a tecnologia sdo condicionadas pela escolha de um padrio feita no passado, gerando
uma situacao de path dependence. O autorrefor¢o que essa escolha sofre confere um ca-
rater incremental 8 mudanga, de modo que o processo ndo consegue se livrar dos efei-
tos gerados pelas decisdes iniciais, pelo contrario, e os resultados presentes carregam
esses efeitos. Para North (1990), a mudanga institucional também apresenta as mesmas
caracteristicas (BERNARDI, 2012; TOYOSHIMA, 1999; NORTH, 1990).

As institui¢des se modificam ao longo do tempo, se consolidam e permanecem
indeterminadamente em uma sociedade, mas isso néo significa que elas gerardo os
retornos necessarios ao crescimento econdmico. O que ocorre ¢ que mesmo institui-
¢des que sejam ineficientes podem gerar retornos institucionais crescentes e, assim,
se consolidarem no ambiente socioeconémico. Os mecanismos de autorrefor¢o levam
o arranjo institucional a se manter na condi¢éo de lock-in e se caracterizam como uma
situagdo de path dependence. Por esse motivo, a inércia também é resultado da influéncia
institucional no desempenho econdmico. Mesmo que suscite atividades improdutivas,
o arranjo institucional se estabelece através dos processos autorreforgantes e mantém
a economia em locked-in. Dessa maneira, as decisdes tomadas no passado, diante das
oportunidades econdmicas, dificultam o engajamento em atividades produtivas de
maneira eficiente no presente, o que implica que a histéria importa, e a situagdo de
path dependence demonstra isso sobre o desempenho apresentado pelas economias
(NORTH, 2010; TOYOSHIMA, 1999).

De acordo com North (2010, p. 23) “a cultura é a chave para o path dependence’.
A inser¢do da analise histdrica e do fator tempo na abordagem de North se relaciona

diretamente ao tratamento dado pelo autor a aprendizagem. As experiéncias do pre-
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sente e a aprendizagem acumulada coletivamente em uma sociedade através do tem-
po se materializam na cultura. “O aprendizado atual de qualquer geracdo ocorre den-
tro do contexto das percep¢des derivadas da aprendizagem coletiva. Portanto,
aprendizagem é um processo incremental filtrado pela cultura de uma sociedade que
determina a percepgdo dos pay-offs”. E, como ja destacado, isso ndo é uma garantia
de que as instituicdes decorrentes desse processo serdo eficientes na resolugdo dos

problemas econémicos.

Na verdade, a maioria das sociedades ao longo da histéria ficou presa a uma matriz insti-
tucional que nédo evoluiu para a troca impessoal, que é essencial para capturar os ganhos
de produtividade provenientes da especializacao e da divisdo do trabalho que tem produ-
zido a riqueza das nagoes. [...] Sociedades que ficam “presas” incorporam sistemas de cren-
¢as e institui¢des que ndo conseguem enfrentar e resolver os novos problemas da comple-
xidade social. [...] Como quer que definamos o desempenho econdémico, o registro
historico € claro, os incentivos que formam parte do sistema de crengas, expressos nas ins-

tituigdes, determinam o desempenho econdmico através do tempo (NORTH, 2010, p.16).

E possivel perceber que as insergdes das instituigdes como elemento central das
estruturas econdmicas das sociedades e como fator determinante do seu desempenho
exigem uma andlise detalhada de como ocorre a mudanca institucional. Esse é um
dos fatores que diferenciam a abordagem de North da visdo neocléssica tradicional, a
mudanga implica considerar a passagem do tempo que nao é considerada nas analises
estéticas. O fato de as economias se manterem presas a atividades econdmicas pouco
produtivas evidencia o fato de o autor adotar o conceito de racionalidade limitada e a
presencga de incerteza no ambiente econdmico. Apesar destas distingdes, a abordagem
institucional de North nao representa um rompimento total com o pensamento neo-
classico, mas uma complementagdo deste. Nesse sentido, Douglass North, como um
dos principais expoentes da NEI, estd alinhado com o programa de pesquisa institu-
cional representante do mainstream economics. O autor que analisaremos a seguir
possui uma visdo bem mais critica quanto aos pressupostos neocldssicos e a alguns
conceitos utilizados por North. Por isso a andlise da abordagem institucional de Ha-
-Joon Chang é relevante para realizar um contraponto acerca do entendimento das

relagdes entre institui¢des e desenvolvimento econémico.
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2.2. Instituicdes e desenvolvimento econémico na perspectiva de
Ha-Joon Chang

Ha-Joon Chang utiliza exemplos histdricos para contestar o pensamento tipico liberal.
As analises em perspectiva histérica evidenciam a agdo do Estado no desenvolvimento
econdmico, refutando com fatos empiricos a hipotese dos mercados eficientes e autor-
regulados como promotores do desenvolvimento. Paises como a Inglaterra e os Estados
Unidos da América (EUA), supostamente liberais, adotaram politicas estatais na pro-
mogao do desenvolvimento; a Inglaterra, porém, teve um breve periodo de “liberalismo
econdmico” entre 1860 e 1930, nos EUA isso nunca foi observado. Com exemplos his-
toricos, Chang (2004) enriquece o debate sobre desenvolvimento, em um contexto de
elevado fluxo de informagdes.

De acordo com Cavalcante (2007), ao desenvolver a ideia de politica econdmica ins-
titucional, Chang questiona a definicao de Douglass North, de que institui¢des seriam
regras do jogo que restringem o comportamento humano. Se assim o fosse, as institui-
¢Oes teriam um papel demasiado restrito na sociedade, sendo que, instituicdes como o
Estado, mercado e as firmas, além de restringir, também constroem e possibilitam a
acao dos individuos. “Fica evidente que Chang considera que uma institui¢ao pode ser
tanto a regra que restringe, constitui e possibilita as a¢gdes dos individuos, quanto um
conjunto de regras componente de uma organiza¢ido - firmas, Estado e mercado”
(CAVALCANTE, 2014, p. 384).

Na abordagem da NEI, as relagdes entre individuos e instituigdes ocorrem de baixo para
cima, ou seja, se assume que os individuos possam, de acordo com o autointeresse, construir
ou descartar as instituicdes que melhor lhes convém. Chang contraria esse ponto e postu-

la a existéncia de uma relagdo reciproca entre as instituicdes sociais e a agdo individual.

A principal reagdo de Chang aos novos institucionalistas remete a colocagao de instituigoes
e individuos em campos opostos e impermedveis, afirmando ainda que o sistema capitalis-
ta ndo deveria ser visto como um mero agrupamento de instituigdes que os individuos po-
dem construir e descartar de acordo com seus objetivos de maximizagdo. Contra essa visio
Chang afirma que uma instituigdo é um complexo de regras formais e informais, mantidas
e/ou transformadas por agentes intencionais, em que firmas, Estado e mercado se inter-re-

lacionam, moldando o sistema capitalista (CAVALCANTE, 2014, p. 385).
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A contribui¢do de Chang reside no fato de que as institui¢des influem na mes-
ma medida em que sdo moldadas pela agdo humana. Assim, as instituicdes e os
individuos estdo interligados, ou seja, um néo existe sem o outro. Essa relagdo fun-
cional das instituicdes com a a¢do humana tem origem no pensamento veblenia-
no, onde as institui¢es tém a capacidade de moldar a forma como os individuos
interpretam a realidade e, por meio do habito, admitir padrdes de comportamen-
to consolidando-os em institui¢des, com isso, é possivel estabelecer a relagio fun-
cional “de cima para baixo entre institui¢oes e a¢do individual” (CAVALCANTE,
2014, p. 382).

Sendo assim, a partir da critica a teoria econdmica ortodoxa, Chang, junto com
outros autores, propde a economia politica institucionalista, cujo objetivo é aperfei-
¢oar o debate acerca do papel das institui¢des no desenvolvimento econémico, pro-
pondo uma reflexdo mais profunda, em que o desenvolvimento econdmico é visto
como processo de mudanga estrutural na qual o Estado, desenvolvimentista, é consi-
derado ator estratégico privilegiado por possuir papel fundamental como planejador
e coordenador do desenvolvimento (COUTINHO, 2017).

Desenvolvimento é um termo genérico e uma das principais questdes é saber quais
fungoes as instituicdes desempenham ou devem desempenhar no desenvolvimento
econdmico, considerando a existéncia de instituicdes que desempenham melhores al-
gumas fun¢des do que outras. O problema fundamental originado dessa discusséo é
que ndo hd uma “receita de bolo”, ou seja, a complexidade em torno do tema nio pos-
sibilita alcangar um consenso geral sobre quais sdo as fun¢des que uma instituigéo
deve desempenhar para promover o desenvolvimento econémico. Existe, portanto,
um problema conceitual por conta de uma variedade de maneiras diferentes de en-
xergar tanto o desenvolvimento quanto as institui¢des, e ainda que seja possivel ela-
borar uma lista com metas e fun¢des essenciais para atingir o desenvolvimento eco-
ndmico, ndo significa que haja concordincia quanto ao formato institucional
necessario para seguir tal lista e atingir eventuais metas. Parte desse problema estd no
fato de as instituicdes serem organicas, ou seja, por de tras de um tipo de instituigdo
existe toda uma carga historica que envolve processos variados de tomada de decisdo
e aprendizagem por tentativa e erro. Em uma determinada sociedade, a instituigdo
pode ser encarregada de uma func¢io, em outras, pode existir uma relagdo institucio-

nal mutua, com fungdes diversas nas quais podem surgir relacdes de suporte, estimulo
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ou conflito, por conta disso, ¢é dificil relativizar e generalizar qualquer pressuposi¢do
sobre o tema (CHANG, 2008).

Por exemplo, o bem-estar social foi tipicamente produzido pelo Estado do bem-estar social
na maioria dos paises europeus. No leste asidtico, o bem-estar social foi obtido com a com-
binag¢do de um Estado do bem-estar social (mais fraco que o europeu), politicas corpora-
tivas de bem-estar, provisdo familiar e outros instrumentos. Se olhdssemos apenas para as
politicas governamentais de bem-estar social, deixariamos de compreender o real nivel de
provisdao do bem-estar no leste asiatico. Em outro exemplo, nas economias anglo-ameri-
canas a disciplina de administragdes corporativas ineficientes é feita pelo mercado de agdes,
enquanto na Alemanha e no Japao tal disciplina é realizada pelos grandes bancos univer-

sais geradores de empréstimos (CHANG, 2008, p. 16).

De maneira geral, a literatura ortodoxa tem fixa¢do exagerada por alguns tipos
particulares de institui¢es com “padrio global”, que, por vezes, defendem o livre co-
meércio. O ponto fundamental da critica é que ndo ha maneira de padronizar as poli-
ticas econdmicas ou institui¢oes de uma sociedade, tendo em vista as caracteristicas
e processos historicos inerentes a cada sociedade, e, ainda, a recomendagao por “boas
politicas” vinda dos paises altamente desenvolvidos sugere que eles estariam “chutan-
do a escada” por onde alcangaram o desenvolvimento econdmico.

Segundo Chang (2004), quando se olha em perspectiva histérica, o desenvolvi-
mento econdmico da maior parte dos paises altamente desenvolvidos ocorreu as custas
de politicas comerciais e medidas protecionistas a industria, ou seja, politicas atual-
mente consideradas ruins por grande parte desses mesmos paises. O autor vai mais
longe, argumentando que as institui¢ées boas ou ortodoxas, recomendadas pelos pa-
ises altamente desenvolvidos, ndo estavam presentes na sociedade antes de eles se tor-
narem desenvolvidos. Entre as instituigées boas estdo: a democracia, o sistema judi-
ciario independente, setor publico reduzido e transparente em prol do mercado,
protecdo aos direitos de propriedade intelectual e privada, instituicoes financeiras

adequadas como um banco central independente, entre outros.

Na literatura sobre institui¢oes e desenvolvimento, o direito de propriedade é tido como a

institui¢ao mais importante. Argumenta-se que porque muitas das economias em desen-
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volvimento e transi¢do carecem de um bem definido e seguro sistema de direito de pro-
priedade, muitas das “boas” politicas baseadas em teorias “corretas” recomendadas pelos
ortodoxos fracassaram. Isto porque, segundo esta visdo, na auséncia de garantias apropria-
das para os frutos de seus sacrificios, individuos nao realizaram investimento, indepen-
dentemente das politicas direcionadas para estabilidade macroeconémica, comércio e re-
gulagido do mercado (CHANG, 2008, p.19).

Para Chang (2008), intrinseco ao direito de propriedade estd um complexo con-
junto de institui¢es como leis de faléncia, propriedade intelectual, leis de contratos
etc., tal diversidade garante um carater multifacetario do direito de propriedade que,
no entanto, nao é reconhecido em sua totalidade pelo discurso ortodoxo, onde sdo re-
conhecidos apenas o livre acesso, propriedade privada pura e propriedade estatal.
Nesse sentido, a teoria ortodoxa é simples e tendenciosa, porque presume que os in-
centivos eficazes sdo aqueles que possibilitam o progresso econdmico a partir da pro-
priedade privada. Essas suposi¢oes sdo falhas tanto teoricamente quanto empirica-
mente. Teoricamente porque as motivagdes humanas sdo heterogéneas, existe uma
infinidade de comportamentos e motivagdes ndo egoistas. Empiricamente porque
existe uma relagao reciproca entre propriedades privada, ptblica e hibrida, sendo a
China um exemplo nesse sentido, e a Franga pds-guerra outro exemplo, onde o de-
sempenho das empresas estatais foi fundamental para o desenvolvimento econémico
do pais. Além disso, ndo existe métrica que corrobore um nivel 6timo para o direito
de propriedade. De maneira geral, o direito de propriedade pode ser bom ou ruim.
Quando perpetuados, os direitos de propriedade ruins podem provocar a estagnagao
de uma sociedade no tempo, limitando uma trajetdria tecnoldgica, por exemplo. No
lado oposto, a criagdo ou a transgressdo dos direitos de propriedade, em determinado
contexto, poderia proporcionar maturidade institucional e desenvolvimento econo-
mico no longo prazo, por isso, a simples manuten¢do de um direito de propriedade
ndo garante o desenvolvimento. “O que é importante para o desenvolvimento econo-
mico nio é a protecdo dos direitos de propriedade existentes, mas a habilidade de de-
cidir que direitos de propriedades devem ser protegidos e sob que condi¢des” (CHANG,
2008, p. 23).

Ja quando aborda a questdo da produgdo, Chang (2014) é enfatico, a ciéncia eco-

nomica trata a produgdo como uma caixa preta, certa quantidade de trabalho é rela-
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cionada com certa quantidade de capital e disso resulta certa quantidade de bens e
servicos. Para o autor, a produ¢io de fato vai muito além da simples combinacédo de
quantidades abstratas de dois fatores de produgéo, “a produgéo é a base essencial de
qualquer economia. Com efeito, as mudancas na esfera da produgdo geralmente tém
sido as causas mais poderosas de mudanga social” (CHANG, 2014, p. 38). O mundo
em que vivemos foi construido por inimeras inovagdes tecnologicas e mudangas ins-
titucionais, por exemplo, a génese do trabalho assalariado e as inovagdes ocorridas
entre 1860 e 1910 resultariam naquilo que é conhecido como industria quimica e in-
dustria pesada, tecnologias como o motor de combustdo, maquinas elétricas, fertili-
zantes etc., foram desenvolvidas como consequéncia do desenvolvimento e aplicagdo
dos conhecimentos sobre engenharia e ciéncia. Com tal sistematizacao, uma invengéao
poderia ser replicada e aperfeicoada.

Porém, como observado em outras passagens do texto, a imitacdo de uma insti-
tui¢do ou de uma tecnologia raramente ¢é suficiente. Tanto tecnologia quanto as ins-
tituicoes precisam ser adaptadas para as diferentes condicionantes sociais. “Assim
como existem elementos tacitos em tecnologias, ha elementos tacitos em institui¢cdes”
(CHANG, 2008, p. 28). A simples importagdo de institui¢des formais ndo basta, é ne-
cessaria a adaptacdo, o desenvolvimento do hébito, isto é, as institui¢des informais
sdo uma parte considerdvel da condicionante social, intrinseca a cada sociedade, é
nesse sentido que pode ser impossivel replicar um modo de produ¢ao como o Just-In-
-Time, onde ndo hd uma cultura industrial (CHANG, 2008).

De maneira geral, “todas as economias em catching-up usam politicas industrial,
comercial e tecnolégica (ICT) ativistas (...) para promover o desenvolvimento econo-
mico” (CHANG, 2004, p. 208). Tal padrao se repete ao longo da histdria com paises
com alto nivel de desenvolvimento buscando alcangar a fronteira tecnoldgica, apesar
do fato de utilizar politicas ativas de ICT ndo significar éxito em termos econémicos,
o0 autor sugere a a¢do politica, em que cada pais deve fazer suas proprias escolhas,
conforme suas necessidades e prioridades, buscando também aprimorar suas insti-
tuigoes, e apesar da burocracia e corrupgao, politicas de ICT ativistas devem ser usa-
das (CHANG, 2004).

5. Nesse ponto, cabe resgatar Veblen (1965, p. 182), quando afirma que as instituicées econémicas “[...] sao métodos
habituais de dar continuagao ao modo de vida da comunidade em contato com o ambiente material no qual ela vive”.
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3. Divergéncias entre a abordagem institucional de North e Chang:
o papel das institui¢6es no desenvolvimento

A NEI expande o horizonte de analise da teoria neoclassica ao incorporar elementos
tedricos como ideologia, Estado e instituigdes. Para tal, foi preciso efetuar algumas
modificagdes na agenda de pesquisa neocldssica, por exemplo, North trabalha com o
conceito de racionalidade limitada de Simon, enquanto na economia neoclassica a ra-
cionalidade era vista como instrumental ou substantiva, em que individuos procuram
sempre maximizar a utilidade, buscando sempre a melhor escolha. No entanto, mes-
mo com a adogdo conceitual da racionalidade limitada, o foco da teoria continua sen-
do o individuo, o que ndo rompe com o pensamento neocldssico, apenas o modifica.
E esse ¢ um dos pontos de divergéncia entre economistas. Chang, por exemplo, propde
uma ruptura, o autor nega que o somatério dos comportamentos de individuos au-
tointeressados forme estruturas sociais, porque as instituicdes normalmente estdo
dispostas antes dos individuos. Ou seja, é proposta uma maneira alternativa de estu-
dar economia. Em oposi¢io ao individualismo metodoldgico, a prioridade seriam as
institui¢des, nesse sentido, Chang é influenciado pela velha economia institucional,
em que Veblen foi um dos pioneiros (SIMON, 1979; CAVALCANTE, 2007).

A perspectiva de institui¢des adotada por North (1990, 2006), onde elas sdo as “re-
gras do jogo” e funcionam como restri¢des ao comportamento humano, é criticada
por Chang (2006, 2008) que entende as institui¢des e a mudanga institucional como
um processo evolutivo, sendo tanto restrigdes como possibilidades a a¢ao do indivi-
duo. Esse fator dindmico ndo representaria um carater de imutabilidade das institui-
¢oes no caso de serem consideradas apenas como restrigdes.

Para Chang (2008), no longo prazo as institui¢des ndo sdo imutaveis, tal como a
cultura, as instituicdes mudam, e muitas vezes essa mudanga pode ocorrer de forma
dramatica. Esse processo de mudanga envolve complexas cadeias de causalidade, as
institui¢des influenciam a economia, mas a economia também ¢é influenciada pelas
institui¢des, o comportamento dos individuos sob esse prisma é andlogo, pois sao os
seres humanos quem formam as instituicdes, e o comportamento destes é influencia-
do por elas, isso implica dizer que as escolhas das pessoas ndo necessariamente sdo
determinadas pelos seus proprios interesses; as institui¢des nas quais as pessoas par-

ticipam, influenciam na maneira como as pessoas tendem a perceber o seu proprio
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interesse. Esses elementos sdo completamente negligenciados pelas teorias ortodoxas
porque se admite que as preferéncias dos individuos sejam predeterminadas.

Nesse sentido, a nog¢do de instituigdes em North destaca o papel das institui¢oes
sobre as decisdes dos agentes, mas também destaca como o comportamento humano
pode modificar as institui¢des. A evolucdo institucional é moldada pela interagdo entre
as instituicOes e as organizagdes, e essas, por sua vez, sdo grupos de individuos. As
escolhas que os agentes individuais e empresarios realizam acarretam mudanga
econdmica. A mudanga ocorre quando os individuos percebem que poderiam obter
ganhos maiores alterando suas trocas, sejam econdmicas ou politicas. O estimulo a
mudanga pode ser exdgeno, como a mudanga de preco ou qualidade de um produto,
mas, em longo prazo, elas ocorrem através do aprendizado dos agentes. A partir das
experiéncias e do aprendizado, os individuos formam modelos mentais que sdo for-
mas de interpretar o mundo. Os modelos mentais vdo sendo redefinidos a partir de
novas experiéncias. O compartilhamento de modelos mentais por meio da heranga
cultural acaba transformando uma estrutura de crencas em institui¢ées, tanto infor-
mais quanto, posteriormente, formais. A necessidade de mudangas em relagdes de
“contrato” a partir de uma nova percepgdo sobre as trocas a serem realizadas causa a
mudanga institucional. Assim, os modelos mentais e as institui¢des guardam uma re-
la¢ao intima (NORTH, 2006, 2010).

Outro ponto pertinente refere-se ao papel do Estado. Para Douglass North, o Es-
tado é um agente fundamental tanto para a organiza¢do quanto para o desenvolvi-
mento econdmico. Sob uma perspectiva historica, o autor busca relacionar os direitos
de propriedade com o desempenho economico, e o argumento central é tal que, se
houver ineficiéncia no 4mbito dos diretos de propriedade, eles reduzirio a capacida-
de do sistema econdmico se desenvolver, o crescimento acontecera somente se houver
uma organizacgio eficiente do sistema econdmico. Nessa concepgio, o Estado teria
como fungdo essencial a garantia e consequente eficiéncia dos direitos de proprieda-
de, assim, os individuos poderiam se sentir estimulados e o desenvolvimento econé-
mico viria naturalmente via mercado. Assim, o crescimento ocorre via mercado, e o
Estado possui um papel reduzido, em particular, o de promover a estabilizagdo do
sistema econdmico. No entanto, o Estado realiza essa garantia de direitos em troca
da arrecadagdo de impostos, por isso é considerado um agente dotado de interesses
(FIANT, 2011).

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 193



A economia institucional e o desenvolvimento: comparacgdes entre as perspectivas de Douglass North e Ha-Joon Chang

Chang questiona as pressuposi¢des neoclassicas de que o Estado menos ativo pro-
moveria o desenvolvimento econdmico. Muito pelo contrario, o Estado é um ator de
grande importéncia atuando diretamente na promocéo de politicas econdmicas e na
intervencéo dos mercados, fazendo uso, por exemplo, de prote¢io tarifaria, subsidios,
sansodes etc. O Estado, para Chang, além de administrar os conflitos inerentes ao sis-
tema econdmico — como o desemprego, por exemplo — é um Estado empreendedor. A
elevada interdependéncia do sistema econémico faz com que as relagdes mais amplas
escapem do entendimento dos agentes, nesse sentido, o Estado pode agir como coor-
denador ou promovedor do desenvolvimento econémico, e ndo apenas como uma
institui¢ao estabilizadora que pode restringir relagdes (FIANI, 2011). Além disso, do
ponto de vista politico, o Estado ndo é uma institui¢ao neutra. O Estado é uma insti-
tuigdo imersa em rela¢des politicas, dele fazem parte agentes que possuem visdes de
mundos diferentes e tém interesses diversos. Esse tipo de comportamento influencia
aacdo humana, e, por conta disso, considerar um individuo autocentrado maximiza-
dor, como faz a teoria neocldssica, seria inadequado (CAVALCANTE, 2014).

E possivel romper com o determinismo cultural/institucional que domina o pensamento
ortodoxo apenas se entendermos a complexidade de culturas e institui¢oes por um lado, e
se aceitarmos a importancia da agéncia humana para mudangas institucionais. Apenas se
aceitarmos a natureza multifacetada de culturas/instituicoes e a existéncia de tradi¢oes
culturais/institucionais alternativas em uma sociedade, poderemos compreender que as
coisas em que as pessoas acreditam e o que elas fazem ¢ realmente relevante (CHANG,

2008, p. 26).

Para Chang (2004), as boas instituicdes dos paises desenvolvidos sdo consequ-
éncia do seu processo de desenvolvimento, que culminou em um processo de ma-
turidade institucional, dessa forma, as institui¢des ndo sdo fato gerador do desen-
volvimento econdémico, como preza a literatura ortodoxa em institui¢des. Se as
instituicoes abrem um leque de possibilidades acerca da agio humana, “entdo a mu-
danga institucional passa antes pela formacdo dos sujeitos, de suas motivagdes, da
visdo de mundo, que sdo produto de seu meio, nesse sentido, resultado do nivel de
desenvolvimento econdmico de uma sociedade” (CAVALCANTE, 2017, p. 67). Esse

¢ um ponto de clara divergéncia entre os autores, visto que, para North, a constitui-
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¢do da matriz institucional e sua mudanga no tempo vao constituir as estruturas que
definirdo o desenvolvimento econdmico das sociedades. As institui¢des sdo um re-
sultado de decisdes passadas que influem sobre o presente, assim como as decisdes
presentes moldam resultados futuros, como se pode ver através da noc¢ao de path
dependence. O engajamento em atividades que geram ganhos sociais decorre dessas
instituicoes, o que diverge da proposta de Chang, que entende que a maturidade ins-
titucional é decorrente do desenvolvimento, por isso as institui¢des ndo deveriam
ser “transplantadas”.

O Quadro 1 sintetiza algumas das principais caracteristicas das ideias de Douglass

North e Ha-Joon Chang, discutidas no texto.

Quadro 1| Comparacao entre conceitos gerais de North e Chang

North Chang
= Expande o horizonte de analise da teoria = Prop6e uma ruptura com a economia neoclassica e o
neoclassica ao incorporar elementos tedricos individualismo metodolégico.

como ideologia, Estado e instituigoes.
= Instituicdes sao tanto restricdes como
= Racionalidade limitada. possibilidades de acao individual.

= Instituicées como “regras do jogo”. = Os seres humanos formam as instituicées, e o
comportamento destes é influenciado por elas.
= O aprendizado é influenciado pelas
instituicdes que geram modelos mentais e = Preferéncias individuais ndo sao predeterminadas.
modificam as instituicdes.
= Estado é um ator de grande importancia na
= O Estado tem a fungao de garantir os direitos promocao de politicas econémicas.
de propriedade.

Fonte: elaborado pelos autores.

E possivel destacar a partir do contraste de algumas das principais elaboragdes
teoricas do trabalho desses autores que, de fato, mesmo considerando o papel crucial
das institui¢des, suas visdes guardam semelhangas em aspectos, como a consideragdo
da importancia da andlise historica para as ciéncias econdmicas, mas também diver-
géncias consideraveis, como o entendimento sobre a fun¢do do Estado e como se dé
sua relacdo com o mercado e as politicas econémicas. Como ja descrito, as vertentes
nas quais os autores se inserem possuem propostas tedricas que dificultam a determi-
na¢io de um campo de estudo definido como Economia Institucional. A Nova Eco-

nomia Institucional, com a qual Douglass North esta associado, mantém alguns pres-
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supostos da teoria neoclassica da economia e busca complementé-la, enquanto Chang
busca resgatar a perspectiva evolucionaria caracteristica da abordagem da Economia

Institucional original.

4. Consideracoes finais

Ainda que Douglass North e Ha-Joon Chang tenham preocupagdes semelhantes
sobre a necessidade de estabelecer relacdes entre instituicoes e desenvolvimento, o
tratamento dado pelos autores a essa questao mostra claras divergéncias entre as suas
abordagens. O escopo tedrico de North, que se desenvolve em torno da analise das
institui¢oes, insere diversos elementos, como a consideragdo da racionalidade limita-
da, a incerteza, a importincia da histdria e o fator tempo, que vdo além da andlise es-
tatica da teoria neoclassica. No entanto, o autor ndo busca romper a liga¢do com a te-
oria neoclassica, mas complementa-la, mantendo o pressuposto da concorréncia como
caminho para a busca da eficiéncia, a partir de um conjunto de regras preestabeleci-
das (as “regras do jogo”). Contrariamente, Ha-Joon Chang busca resgatar as contri-
buigdes da Velha Economia Institucional e busca romper de fato com a analise eco-
ndmica baseada nos pressupostos neoclassicos, baseado na dindmica institucional e
no papel do Estado como ator fundamental para o desenvolvimento econdmico.

O tratamento dado pelos autores as institui¢des possui algumas semelhangas.
Os dois autores consideram toda a carga histdrica presente nas institui¢des e como
isto se configura em um fator que pode influir sobre o crescimento econémico. No
entanto, Chang entende que a definicdo de instituigdes como “regras do jogo” é
equivocada, pois funcionaria apenas como um fator de restri¢do ao comportamen-
to dos individuos. Por isso adota uma visdo mais préoxima da abordagem evolucio-
ndria caracteristica de Veblen, levando em conta os habitos e padrdes de compor-
tamento predominantes na sociedade. O pensamento de North parece caminhar
para um entendimento mais préximo desse quando inclui a importancia do apren-
dizado e formagdo dos modelos mentais e sua relagdo com as institui¢des, mas, co-
mo demonstrado, o seu conceito de institui¢oes ainda é concebido como uma “cons-

trigdo humanamente concebida”.
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Outro ponto de bastante divergéncia é a fun¢do do Estado no desenvolvimento
econdmico. North destaca como fungéo essencial do Estado a defini¢io e garantia dos
direitos de propriedade, caso isso ocorra, as instituicdes decorrentes serdo favoraveis
as atividades produtivas que levam ao crescimento econdmico através dos mecanis-
mos de mercado. Para Chang, a mera defini¢éo dos direitos de propriedades néo é re-
levante em si, mas sim a capacidade de definir quais direitos de propriedade sdo favo-
raveis ao desenvolvimento das atividades produtivas. E, nesse sentido, Chang
considera a participacdo atuante do Estado na economia, destacando que as econo-
mias desenvolvidas, hoje tidas como liberais, se utilizaram de politicas protecionistas

para alcangar o desenvolvimento.
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ARTIGOS

Victo José da Silva Neto' I

A contribuicao de Celso Furtado para a transicao
civilizacional e o movimento progressista: licdes de
Criatividade e dependéncia na civilizacao industrial®

RESUMO

H4 quarenta anos, Celso Furtado publicou
Criatividade e dependéncia na civilizagdo in-
dustrial, questionando os desdobramentos
da globalizagao. Pretendemos recuperar o
trabalho de Furtado e refletir sobre ele a luz
do que acontece em (i) matéria de movimen-
tos progressistas e reaciondrios na politica
econOmica nacional e internacional e (ii) es-
tudos para a transigdo. O artigo aporta trés
contribuigodes: a perspectiva de longo prazo
requerida para transformacoes de folego na
ordem social; aimportancia da prdxis na con-
formagdo de novos sistemas culturais que
permitem novos arranjos de reprodu¢éo ma-
terial da existéncia humana; e o pioneirismo
de Furtado no que viria a se tornar um cam-
po de estudos sobre transi¢oes sociais. Assim,
a onda reaciondria na politica e economia
internacional é colocada em perspectiva e
exalta-se a importancia da experimentagdo
de novos arranjos de governanga socioeco-
noémicos.

Palavras-chave
Celso Furtado; Transicao; Globalizacao.

ABSTRACT

Forty years ago, Celso Furtado published his
“Creativity and dependence in the industrial
civilization”, in which he questioned the
ramifications of globalisation. This article
means to revive Furtado’s work and reflect on it
considering what is occurring in (i) the case of
progressive and reactionary movements in both
national and international economic policy and
(ii) transition studies. This article offers three
contributions: the long-term perspective required
for transformations of impetus in the social order;
the importance of the praxis in the conformation
of new cultural systems that allow for new
arrangements regarding the material reproduction
of human existence; and the pioneering spirit of
Furtado in what would become a field of study
looking at social transitions. Thus, the reactionary
wave being seen in international politics and
economics is placed in perspective and we extol
the importance of experimenting with new
arrangements and structures of socioeconomic
governance.

Key-words
Celso Furtado; Transition; Globalisation.
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“Nossa luta ndo é s6 por democracia, mas por outra civilizagéo”

PEPE MUJICA

1. Introducao

Em 1978, Celso Furtado escreveu Criatividade e dependéncia na civiliza¢io industrial.
No livro, o autor aborda temas amplos e diversos tais como globalizac¢do, transnacio-
nais, a cultura da civilizagdo industrial epitomizada pela racionalidade instrumental
e longas narrativas histéricas sobre como se estabeleceu o sistema capitalista. Sawaya
(2008, p. 328) entende essa obra como a tentativa de Celso Furtado de explicar a ma-
nutenc¢do da relagdo de dependéncia entre centro e periferia mesmo apds a onda in-
dustrializante dos anos 1960. O aparente caleidoscdpio de ideias e temas foi classifi-
cado por Oliveira (2003) como um trabalho pertencente a fase “filosofica” de Furtado.
Qualificando com mais precisdo a “fase” de Furtado ao analisar sua producio acadé-
mica nos anos 1970, Cunha e Britto (2011, p. 7) atestam que o autor estava “em busca
de uma teoria social global”. A realidade é que Furtado chegou cedo demais no deba-
te da transigdo civilizacional, hoje um tema em franco crescimento na academia. Em
sua formulagéo original, para tanto, o autor cunhou o conceito de criatividade, capaz
de mediar a passagem entre diferentes estruturas socioecondmicas em um cendrio
histoérico dindmico (BOIANOVSKY, 2015, p. 425-426).

O crescimento da area de pesquisa em transigdo para a sustentabilidade esta em
Markard, Raven e Truffer (2012). Os autores definem quatro grandes areas (ou abor-
dagens) dentro dos estudos de transicdo para a sustentabilidade: gestao da transigao,
gestdo de nichos estratégicos, perspectiva multinivel e sistemas tecnoldgicos de ino-
vagdo. Loorbach, Frantzeskaki e Avelino (2017) oferecem um 6timo guia sobre o trans-
bordamento dos estudos de transigdo para outros temas (novos sistemas politicos,
sociais e ecoldgicos). De acordo com os autores, os estudos de transi¢gdo tomaram cor-
po a partir da década de 1990, com a convergéncia de estudos de inovagao e de sus-
tentabilidade e, tém sido bem-sucedidos em transbordar do ambito académico para a
esfera das politicas publicas. Os autores também oferecem uma defini¢do do que se

entende por transigo:
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Transitions in their literal sense refer to the process of change from one state to another. In
transitions research, the term refers to the process of change from one system state to another
via a period of nonlinear disruptive change. Such systemic change, by definition, is the result
of an interplay of a variety of changes at different levels and in different domains that so-
mehow interact and reinforce each other to produce a fundamental qualitative change in a
societal system (LOORBACH; FRANTZESKAKI; AVELINO, 2017, p. 605).

Como veremos, esta intengdo de compreender a passagem de uma estrutura so-
cioecondmica para outra era também a motivagdo de Celso Furtado nos anos 1970
(CUNHA; BRITTO, 2011; BOIANOVSKY, 2015). Furtado (1978) é entendido como o
livro que sintetiza essa ousada e pioneira tentativa do autor de compreender a mudan-
¢a estrutural em dois planos: sem alterar os pardmetros sociais (isto é, a cultura, como
veremos), ou alterando esses parametros culturais, dando origem a uma nova forma
civilizacional. Williams (1985) define o termo civilizagdo como “an achieved state or
condition of organized social life” (WILLIAMS, 1985, p. 57). Em Furtado, o termo ci-
vilizagdo pode ser entendido como forma de organizagdo da vida social que implica
alguma forma de dominacéo social. Essa forma de dominagéo depende, concretamen-
te, de uma cultura, um sistema de valores e crencas, que estruturaria (no sentido de
limitar as possibilidades, constranger) os possiveis canais de expressao da criativida-
de humana (CUNHA; BRITTO, 2011, p. 6). A cultura na fase da civiliza¢io industrial,
portanto, legitima certas expressoes da criatividade humana: aquelas que fomentam
e desenvolvem os canais de acumulagdo material. Outras formas de expressio da cria-
tividade sdo, por oposic¢ao, bloqueadas.

Se fossemos resumir o livro em uma frase, poderiamos dizer que Furtado narra o
processo histdrico secular de duas transi¢des civilizacionais e de suas “culturas” as-
sociadas. A primeira transi¢do o autor da a entender que estaria completa: da civili-
zagdo pré-moderna, baseada em formas autoritarias de extragdo do excedente econo-
mico, para a civilizagdo industrial moderna; a segunda transicao seria a transigdo
incompleta, porém iniciada, da civilizagao industrial para uma sucedanea, ainda en-

coberta pelas indeterminagdes do futuro, mas necessaria para a libertacao do poten-

3. Quainda “it has come to be a relatively neutral form for any achieved social order or way of life [...] and the word now
regularly attracts some defining adjective: western civilization, modern civilization, industrial civilization, scientific
civilization and technological civilization” (WILLIAMS, 1985, p. 59).
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cial criativo humano. Embora esteja encoberta, Furtado enxerga as franjas desta nova
cultura se descortinando a partir de alguns movimentos sociais: as artes, o movimen-
to ecologista e 0 movimento feminista séo citados no livro.

Onde a globalizag¢do entra na discussdo de transi¢des civilizacionais? A globaliza-
¢do é entendida como o processo de aceleragdo daldégica instrumental e acumuladora
caracteristica da civilizagdo industrial. Essa acelera¢do, dependendo da forma com
que fosse conduzida, poderia levar a difusdo ainda mais bem-sucedida da civilizagao
industrial e de seus valores (optando pela via das instituicdes supranacionais que re-
distribuissem o excedente gerado pelas transnacionais) ou a sua contestagéo (caso se
optasse pela via de instituigdes tecnocraticas que nao impedissem a formacdo de mo-
nopdlios transnacionais, concentrando riqueza e acelerando a financeirizac¢io). O su-
cesso da globaliza¢do dependia também do enfrentamento da dependéncia - esta po-
sicdo subalterna dos paises periféricos com relacdo aos paises do centro* - na
determinacdo do direcionamento de seu excedente econdmico e na liberdade de ex-
pressdo de suas formas de criatividade. A luta contra a dependéncia configura-se, por-
tanto, como a primeira fase de emancipagdo do homem da periferia. Sua eventual
equaliza¢io de condi¢des com os homens do centro os colocariam entéo juntos na se-
gunda fase da luta: a de superacdo da civilizagdo industrial. A importéncia do livro
assoma quando se tem em conta que o declinio da globalizagdo é um momento de
questionamento dos valores sobre os quais repousa o status privilegiado da légica
mercantil e acumuladora. O perigo estd na alternativa: valores ainda mais restritivos
aliberdade e criatividade do que Furtado observava em 1978, embora ele tenha se per-
guntado: “Haverd uma nova civilizagdo, ou apenas a prolongacdo da atual sob formas
degradadas?” (FURTADO, 1978, p. 167).

O que pretendemos neste breve artigo é (i) recuperar o trabalho de Furtado (1978)
e (ii) refletir sobre ele a luz do que acontece em matéria de movimentos progressistas
(especialmente os orientados para a transi¢do civilizacional) e reaciondrios na politi-
ca econdmica nacional e internacional. Para tanto, depois desta introdugdo seguem

trés secdes: a segunda e a terceira recuperam o pensamento contido no livro. A quar-

4. "Ordapido processo de acumulagdo e o avango tecnolégico que sao inerentes a essa civilizagdo capacitaram alguns
povos da Europa para submeter a controle a quase totalidade do planeta. A histéria moderna e contemporanea é
em grande parte um reflexo dessa empresa de dominacao planetaria e do esforco inverso dos povos dominados
para liberar-se” (FURTADO, 1978, p. 41).
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ta e dltima secdo, dividida em duas subsegdes, oferece uma reflexdo sobre os temas
abordados pelo autor. Pensamos que a contribui¢ao do livro para aqueles que se de-
brugam hoje sobre as perspectivas politicas e econdmicas é fundamental por dois mo-
tivos: diretamente, Furtado dd a dimensao de longo prazo requerido pelas mudangas
de folego da ordem social® (ressaltando avangos e retrocessos); indiretamente, o autor
também da a dimensao da importancia da prdxis social embebida nas crengas e valo-
res que fundamentariam uma nova civilizagdo, baseada em ldgicas diferentes da 16-
gica materialista e instrumental da racionalidade burguesa. Este tltimo ponto néo foi
notado explicitamente pelo autor e é uma licdo extraida da reflexao sobre o livro. Con-
cluimos que Celso Furtado debateu a transi¢éo civilizacional antes do estabelecimen-
to dos estudos de transicdo enquanto disciplina académica. Optamos por esbogar a
argumentagdo do autor em duas partes, divisio baseada na heterogeneidade do plano
de analise empregado no livro.

O primeiro plano de analise gira em torno do sistema-mundo transformado pela
globaliza¢do econdmica: os paises que conformam a parte central e mais dindmica
desse sistema sdo pautados pela ideologia do progresso (FURTADO, 1978, p. 71) e pe-
la centralidade/prestigio da ciéncia e da tecnologia no avan¢o econémico; as partes
periféricas do sistema sao acossadas pelo centro e aderem a ideologia do desenvolvi-
mento (FURTADO, 1978, p. 76) como panaceia para se tornarem, elas mesmas, cen-
trais, & imagem de sua contraparte® onde a civilizagio industrial germinou. No em-
bate das relacdes econdmicas internacionais importam os “recursos reais de poder”
(FURTADO, 1978, p. 115): (i) o controle da tecnologia, (ii) o controle das finangas, (iii)
o controle dos mercados, (iv) o controle do acesso aos recursos ndo-renovaveis e (v) o
controle do acesso a méo de obra barata. O controle da tecnologia seria a pedra fun-
damental, afinal, é este o recurso que pode suplantar eventuais deficiéncias em outros
recursos, agindo como o “ingrediente nobre do processo de acumula¢do” (FURTADO,
1978, p. 116).

5. Nao menos importante é a percepgao de que a edificagdo de um novo sistema de valores ndo necessariamente
apaga os tracos e as expressdes culturais pertencentes ao universo valorativo preexistente (e teoricamente sub-
jugado pelo novo). Formas latentes daguela cultura arraigada permanecem, encistadas, as vezes marginais, espe-
rando um momento para voltar a tona.

6. Eaguiressoauma forte critica ao que hoje se convencionou chamar estudos de catching up: "Posto que se conce-
be desenvolvimento como uma performance internacional - ignorando-se o custo da acumulagao em termos de
valores culturais préprios - a histéria dos povos passa a ser vista como uma competicao para parecer-se com as
nacdes que lideram o processo acumulativo” (FURTADO, 1978, p. 77).
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O segundo plano de analise, em estreita relagdo com o primeiro, se refere ao
sistema de valores da civiliza¢do nascida da revolu¢io burguesa: de acordo com
o autor, cada cultura tem suas formas de expressar a criatividade humana, de
conjugar a amplia¢do de recursos materiais com novas institui¢des sociais e po-
liticas, de canalizar o excedente de recursos criado (FURTADO, 1978, p. 82). A
cultura que produziu a revolu¢do burguesa descende da ascensdo de uma nova
classe social, a mercantil, responsavel por ampliar o excedente material via acu-
mulagdo (FURTADO, 1978, p. 83); o padrido de vida e os valores da classe mer-
cantil ganham status e proeminéncia na sociedade, tornando-se o padrio alme-
jado. Ao catapultar a classe mercantil para o centro da vida social, a revolugao
burguesa torna a racionalidade instrumental que guiava sua lide no fundamen-
to primario de toda atividade social, a qual passa, progressivamente, a subjugar
todas as outras formas de criatividade humana - artistica, tecnologica, cientifi-
ca — ao objetivo da acumulagio.

Para cada um dessses planos de andlise, ha uma pergunta oculta. A pergunta
oculta na primeira narrativa, na formagdo do sistema-mundo, na emergéncia das
transnacionais e na articulagdo global dos fluxos econoémicos é: a globalizagéo re-
forcara os centros hegemonicos de poder ou os desestabilizara? Esta questao é im-
portante por varios motivos. O primeiro deles, mais ébvio, é o potencial de autono-
mia e desenvolvimento real que os subsistemas periféricos podem auferir do
processo de globalizagdo. Em outros termos, cabe entender se este enfraquecimento
generalizado da capacidade do Estado-nagdo de determinar até mesmo os rumos de
sua politica econdémica ird pender a balanca do poder internacional para a periferia
ou para o centro. Observaremos um grau maior de criatividade na periferia? Have-
ra liberdade e arbitrio sobre os recursos excedentes gerados na periferia? Provenien-
te da periferia do sistema, esta questdo era cara ao autor ab initio. Mas ela encerra
um ponto menos explicito e ainda mais importante.As disputas em torno do siste-
ma-mundo, o crescimento em importancia de zonas periféricas (FURTADO, 1978,
p. 125) ecoam a pergunta oculta na segunda narrativa, referente aos valores cultu-
rais arraigados na civilizagdo industrial: serd possivel substituir a racionalidade ins-
trumental por um novo conjunto de valores precipuos que balizardo uma nova so-
ciedade, uma nova visdo de mundo? E, se isso for possivel, de onde vird o desafio aos

portoes da civilizagdo industrial? Do proprio centro, onde a racionalidade instru-
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mental se gestou, ou da periferia, permanentemente presa num jogo cujas regras nao
foram criadas por ela? Esta seria a metadisputa, a disputa que paira sobre outras dis-
putas. Quem teria a capacidade de propor um novo estilo civilizatério condizente
com as necessidades humanas de expresséo criativa, de sentido social, de pertenci-
mento coletivo?

Esta segunda questao implicita na narrativa do autor revela (i) a necessidade de se
suplantar a civiliza¢do industrial por uma outra e (ii) a dificuldade de realizar tal ta-
refa. Para entender estes dois pontos, precisamos primeiro retomar a reconstrugio
analitica que o autor faz do nascimento e da difuséo da civiliza¢io industrial e, depois,
das dificuldades que se antepdem a tentativas de transformagao deste modo de vida.
Finalmente, poderemos ligar os dois planos de analise e reivindicar a originalidade e
o pioneirismo furtadiano. Para o leitor preocupado com os rumos da civilizagdo no
fim da segunda década do século XXI, ofereco uma prévia da conclusio: também a
imposigao da civilizacdo industrial sofreu avancos e reveses — o que ndo a impediu de
ocupar hoje quase todos os espagos sobre o globo. O mesmo pode se dar com a ainda
inexistente civilizagdo pos-industrial: é preciso encarar os reveses com uma visao es-

tratégica de longo prazo.

2. 0 sistema-mundo e a civilizacdo industrial em perspectiva
historica

Se engana quem imagina que a reconstru¢ao histdrica da civilizagdo industrial par-
tiria dos eventos registrados no século XVIII, ponto de partida de muitos historia-
dores da Revolu¢édo Industrial.” Furtado reconhece a influéncia de F. Braudel em seu
pensamento (FURTADO, 1978, p. 34) e procura em alteragdes sociais muito mais
profundas e de longo prazo as origens da civiliza¢ao industrial. Ele propde duas for-
mas de captura do excedente,® a autoritaria e a mercantil (FURTADO, 1978, p. 130).

A revolugdo burguesa seria a vitoria da forma mercantil de apropria¢ao do exceden-

7. Ver, por exemplo, Hobsbawm (2012) e Szmrecsanyi (2001).

8. Definicao de excedente: “todos os recursos de que dispdem uma sociedade além daqueles de que necessita para
reproduzir-se” (FURTADO, 1978, p. 129).
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te sobre a forma autoritaria (FURTADO, 1978, p. 149). Ela traria formas de domi-
nagao social condizentes com essa forma de apropriagdo do excedente, por meio de
um longo processo de derretimento das institui¢ées que organizavam mercados e
direitos (evoca uma leitura de Karl Polanyi) de propriedade na Baixa Idade Média.
Novas institui¢des surgiriam no lugar dessas. Em um ciclo de autorreforco, quanto
mais a classe mercantil protoburguesa acumulava, mais alcangava posi¢cdes de po-
der na Europa do século XII ao XV; quanto mais poder detinha, mais limpava o ca-
minho de formas autoritarias de acumulacéo, potencializando as fontes das quais
seu poder emanava.

Desde o inicio da primeira fase de expansido de um mercado global, no século XV,
ja era patente a importancia da submissao da técnica aos desiginios da acumulacéo.
A empreitada portuguesa aparece como um verdadeiro plano nacional de longo pra-
z0 “mission-oriented”: dominar o acesso a mercados de produtos negociaveis no mer-
cado europeu. O século XVII assistiria entdo a saturacao deste modelo de expansao
reproduzido por outras nagdes/empresas concorrentes. Estancada a acumulagdo, es-
tanca também a destrui¢ao das formas aristocraticas e tradicionais de organizagio da
vida social. A civilizagdo industrial precisaria esperar. Finalmente, o século XVIII
encontraria a saida desta depressao econdmica via “mercantilizagdo dos ingredientes
da produgido”, no caso, a terra e o trabalho. A revolu¢io burguesa é “a implantac¢éo do
tipo de dominagéo social que conduz a [...] estruturag¢do do processo da produgdo em
fungdo de critérios de racionalidade instrumental” (FURTADO, 1978, p. 157). Somos
obrigados a ressaltar essa visdo peculiar da Revoluc¢do Industrial: Furtado a toma co-
mo a resolugao de um gargalo na acumulagao mercantil que ja vinha ocorrendo des-
de o século XIV/XV. A subordinagio dos fatores de produc¢do ao mercado, a pa de cal
nos titulos nobilidrquicos que garantiam direitos sobre a terra, a formagéo do prole-
tariado enquanto classe social, a industrializa¢do, por fim, sdo facetas diversas de um
mesmo processo. E no bojo de toda essa verdadeira revolu¢ao no modo de ordena-
mento e dominagao social vinha a racionalidade instrumental, ndo dogmatica, prag-
mética, um rolo compressor de formas de cultura que, por oposi¢io, receberiam o
rétulo de pré-modernas.

O hiato entre os dois modelos de acumulagdo mercantil levaria o autor a formali-
zar a “expansdo horizontal” e a “expansao vertical” do capitalismo burgués. Enquan-

to a primeira tratava de assegurar o controle/acesso a rotas comerciais, a segunda im-
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primiu alteragdes nas forcas produtivas.” A industrializacdo, o assalariamento, o
advento das fabricas e o consequente incremento na produtividade sdo formas con-
cretas de manifestar-se a busca pela ampliacdo da acumulagdo em uma fase em que
as formas horizontais, expansivas geograficamente, ja nao ofereciam mais oportuni-
dades tao lucrativas. Mas ambos os processos sao encarados por Furtado como epife-
némenos com uma mesma origem: a légica de tudo mercantilizar, que saia das tradi-
cionais rotas de mercadorias para outras esferas da vida; e quando esta tendéncia
alcancasse a ciéncia, no século XIX, o motor da acumulag¢io veria suas oportunidades
de reprodugéo crescer exponencialmente.

Onde este processo ocorreu originalmente, i.e., na Europa Ocidental, as institui-
¢des politicas avangaram junto. Novas formas politicas precisaram ser criadas para
acomodar os novos interessses de classes e as novas formas de representatividade. A
democratizacdo emerge, bem como a urbanizagio, a industrializagdo e a seculariza-
¢do, compondo o que poderiamos chamar de “pacote racional”. Em maior ou menor
grau, estes elementos acompanham a difusdo da “expanséo vertical” da acumulagéo
- todos pautados pela heuristica social imposta pela racionalidade instrumental. Cum-
pre notar que, dentro deste esquema conceitual formulado por Furtado, ndo ha inter-
pretagdo econdmica da histdria (IEH). A 16gica subjacente a todos os processos é a da
forma que a criatividade assume no marco da “cultura burguesa”. Uma cultura mate-
rialista, sim, mas o seu sentido de ordenamento social deve ser entendido ao lado e
acima de seu sentido de reproducio da vida material.

O esquema interpretativo furtadiano ndo se esquiva de outras complexidades des-
te sistema em gestacdo. Enquanto o “pacote racional” se desenvolve no centro do sis-

tema, na periferia e nos paises onde a difusao da civilizagao industrial se deu tardia-

9. Podemos especular gue, para o autor, o capitalismo define-se pela acumulacdo material derivada da légica que
privilegia os meios aos fins; sendo assim, a expansao horizontal da acumulacao ja pode ser considerada capitalis-
mo. Este capitalismo comercial distingue-se da visao marxista, que entende a acumulagao pré-industrial como
acumulagao primitiva. 0 ponto de vista marxista é de que apenas com a formacao do proletariado e o antagonismo
de classes, ou seja, com a transformacao das classes sociais, o capitalismo se instala de fato. Mas a visao de Fur-
tado é mais abrangente e nada deve em termos de mutagao social, posto que também ocorreram alteragdes so-
ciais substanciais, narradas em diversas partes do livro, para permitir e fomentar o capitalismo comercial (na es-
fera da circulacao do capital, diria Marx) tipico dos séculos XIV-XVI. A civilizagao industrial e a acumulagao
imbricada na producao, para além da circulacdo, é, em Furtado, uma fase diferente de um mesmo processo, nao
carregando qualquer sentido teleolégico. O que falta na narrativa do autor é questionar: por que a acumulagao ca-
pitalista ocupa-se primeiro dos espacos horizontais, para, somente quando se saturam, avancar para 0s espagos
verticais (ou seja, na esfera da producdo)?
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mente coexistem outras culturas (por exemplo, uma colagem de autoritarismo
politico e liberalismo econdmico). Embora providos de suas proprias formas civiliza-
torias, progressivamente estas culturas aproximam-se da civiliza¢ao industrial. Ou
sao culturas predadas pelos paises do centro, que nelas buscam extrair o possivel pa-
ra manter o nivel de acumulagéo, ou sdo culturas que, percebendo seu atraso tecnoe-
condmico, implementam revolugdes sociais de monta em sua sociedade para nela in-
trojetar o DNA da civilizagao industrial.”

Dito isto, é facil compreender por que o autor partiu, em suas discussdes, do esta-
do da arte da globalizagdo econdmica. Ela reflete a tendéncia de espraiamento da ci-
vilizagdo industrial, seja em fun¢ao das necessidades de expansdo do processo de acu-
mulagdo mercantil (horizontal ou vertical), seja em fun¢do da ambigdo de outras
nagdes de, elas mesmas, tornarem-se o centro do sistema. O poder de agdo do homem
sobre o mundo tornou-se grande demais apds a submissao da ciéncia ao processo acu-
mulativo no século XIX para que outras nagdes ignorassem os resultados materiais
dacivilizagao industrial. E, para Furtado, mesmo a revolu¢do comunista soviética ndo
foi sendo um atalho para se introjetar a racionalidade instrumental e seus subprodu-

tos, em especial a técnica ocidental, no tecido social.

3. Ainescapabilidade da civilizacao industrial e seus valores
fundamentais

A revolugdo bolchevista pode ter tido diversas intengdes. Mas o que ela logrou de fato,
de acordo com o autor, foi conectar a tradicional sociedade russa tsarista ao padréo
de acumulagio baseado na técnica e na ciéncia que visava o aprimoramento das for-
cas produtivas. Este acesso a civilizagdo industrial ndo se faz sem desordem, por exem-

plo, sem revolugéo das forgas politicas e sociais. A identificagdo de elementos comuns'

10. Porsiso, estavisao original deveria colocar Furtado como um dos pioneiros na discussao sistema-mundista, mui-
to embora ele ndo desenvolva nesta obra uma visao especifica com respeito aos padrdes de interagao dos paises
no plano internacional (ainda que fique implicita uma realpolitik baseada no interesse nacional em termos de po-
der, alavancada pelo acesso aos “recursos reais de poder”).

11. “Apopulacao se torna forca de trabalho; a urbanizacdo é o processo de enquadramento espacial da forca de traba-
Iho, visando a regularidade do processo de acumulacao; os aumentos de produtividade sao constantes e seu ex-
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permite esta equiparagdo entre Estados Unidos da América (EUA) e Unido das Repu-
blicas Socialitas Soviéticas (URSS) ao nivel civilizacional. Dai o poder de atragao ir-
resistivel da civilizagao industrial.

E a condigdo dos paises na periferia do sistema? Estes, que mantiveram suas forcas
sociais e politicas, acessam a civilizagdo industrial indiretamente, via comércio inter-
nacional. Claramente, sem a modernizacado das instituicdes e das relagdes sociais, ndo
emplaca nesses paises o forte ritmo de acumulagio e as consequentes melhoriais de
renda vistas no centro (SAWAYA, 2008, p. 328). As transnacionais lideram o processo
transfigurado de industrializagdo. O proprio “pacote racional” é dilacerado, selecio-
nam-se partes que se encaixam no edificio politico e social daquele pais e criam-se,
assim, falsas democracias'? e liberalismos deturpados, como bem descreve F. Fernan-
des (1975). A China se manteria como a Unica esperanc¢a de uma via autdbnoma. De
forma original e baseada em inovagdes institucionais ciclicas (JABBOUR; PAULA,
2018), ela parece ter seguido o roteiro preconizado pelo autor para os paises depen-
dentes: “trata-se de criar vinculos de auténtica interdependéncia, sem dispor de auto-
nomia tecnolodgica; de tentar modificar a orientacao da tecnologia sem ter o controle
desta. Somente de posi¢des mais avangadas e sélidas serd possivel visar a objetivos
mais ambiciosos, como o de instilar uma nova légica dos fins no processo de acumu-
lagdo [...]” (FURTADO, 1978, p. 124).

Por que ¢ tao dificil escapar do campo gravitacional da civilizagdo industrial?
O motivo imediato ¢ simples: a pletora de tecnologias, inclusive militares, reorganiza
a posi¢ao de cada pais no plano internacional de acordo com seu acesso as mais mo-
dernas técnicas. Mas o substrato que torna este avango tecnoldgico permanente é a
subsungio da ciéncia ao processo de acumulagdo mercantil. Muito embora a ciéncia

tenha se imiscuido diretamente na produ¢ido apenas no século XIX, Furtado encontra

cedente é reinserido no sistema em busca de mais produtividade e maior taxa de acumulacao, ao invés de distri-
buido para a forga de trabalho (seja via concentracdo de renda num caso, seja via apropriacdo do excedente pelo
partido no outro); a incorporagao das mulheres no mercado de trabalho gera tensdo no ndcleo familiar; a acumu-
lagao torna-se o centro das relagdes sociais; geracao de tecnologias militares superiores a de outras formas de
organizacao produtiva” (FURTADQG, 1978, p. 51)

12. Isto quando nao se compatibilizam mercados com regimes politicos abertamente autoritarios: “Quicd o aspecto
mais negativo da tutela dos sistemas de producao na periferia, pelas transnacionais, esteja na transformacao dos
quadros dirigentes em simples correias de transmissao de valores culturais gerados no exterior. O sistema depen-
dente perde a faculdade de conceber os proprios fins. Esta a razao pela qual o autoritarismo politico a ele se adap-
tacomouma luva. Dependéncia econdmica, tutela cultural e autoritarismo politico se completam e reforgam mu-
tuamente” (FURTADO, 1978, p. 125).
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na revolugdo cientifica do século XVI as fontes de uma vontade de transformacéo so-
bre o mundo semelhantes - talvez cogeradas — as da revolu¢ao burguesa.

Como resultado, a criatividade cientifica torna-se, em boa medida, acorrentada as
necessidades da acumulagio. Oliveira (2003, p. 33) questiona a visdo da ciéncia en-
quanto “técnica da razdo” combatida por Furtado. Nota o autor que diversos ramos
das ciéncias naturais e da linguistica ja refletem sobre a qualificacdo dos contextos,
afastando-se apenas da lugubre quantificagdo racional. Isto posto, em nada excede a
preocupagao de Furtado. Afinal, ndo é apenas com relagdo as modificagdo internalis-
tas da ciéncia que Furtado se apega. O autor se debruga sobre a relagdo entre ciéncia,
tecnologia e sociedade - e atesta-se em 2019 a crescente clivagem entre dois “grupos
de ciéncia™ ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica receberam até um acrénimo
(STEM). Sua importancia direta nos processos produtivos e de inova¢ao geram desi-
gualdade de prestigio, remuneragao e/ou posi¢do de lideranga na comunidade acadé-
mica entre disciplinas que pertecem ao STEM e outras disciplinas, como as da area
de humanidades.

Mas a universalizagao da racionalidade instrumental que guia a civiliza¢do indus-
trial ndo demanda uma superagdo somente em fun¢io dos grilhdes que acorrentam
as ciéncias. Também as artes, a tecnologia e qualquer outra forma de expressiao da
criatividade inatas ao homem estdo constritas pela ubiqua questao do lucro e da acu-
mulag¢do. Furtado entdo recorre ao pensamento de Nietzche: a constatagiao de que os
valores que permitiam o avango material da civilizagdo também levavam a desuma-
nizagdo; a constatacdo de que a criatividade estava sendo posta sob uma camisa de
for¢a da hiperracionalizagdo, uma vez que a vitéria do pensamento cientifico reforga-
va uma vez mais a logica dos meios e erodia outros valores-fins. O autor vé no mate-
rialismo um beco sem saida; é preciso aliar a criatividade a liberdade para que haja
verdadeira realizagdo do potencial humano. Esta instrumentaliza¢do da criatividade
em todos os niveis (cientifico, tecnoldgico, artistico) leva a desvinculagdo moral do
criador de sua obra. A criatividade enquanto liberdade, desvinculada da necessidade
de acumulagao, é genuina, é moralmente vinculante; a criatividade instrumentaliza-
da é um pastiche, uma cultura para consumo (FURTADO, 1978, p. 165).

Quarenta anos depois da publica¢do da obra de Furtado, como progride a globa-
lizagdo enquanto arena de competi¢do entre as nagdes participantes da civilizagdo in-

dustrial? E, indo além, o que poderia nos remeter a uma nova civilizagdo?
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4. 0 declinio da globalizacao e a bifurcacao civilizacional a frente
4.1 Turbuléncia global e a civilizacdo industrial hoje

A globalizagdo ndo favoreceu nem o centro nem a periferia como um todo (FURTADO
et al., 2015, p. 116). A alteracao de forgas se deu transversalmente, beneficiando uma
elite global em detrimento da maioria dos cidadaos que se veem excluidos de um cos-
mopolitismo as custas dela.”” Ainda devemos colocar a China como exce¢do - dado
seu bem-sucedido processo de desenvolvimento e elevagdo do nivel de vida de sua po-
pulacio dentro do quadro de um socialismo de mercado original (JABBOUR; PAULA,
2018). De qualquer forma, a China ainda nédo reuniu for¢a suficiente para produzir
um sistema superior aos implantados nas economias ocidentais do centro. Enquanto
isso, no centro, ocorre o questionamento da globalizagdo e do seu sistema de valores
(os valores da civilizagdo industrial), mas a alternativa colocada na mesa vem de mo-
vimentos reacionarios que Furtado nio previu na sua obra. Nos ultimos anos, obser-
va-se um recrudescimento dos movimentos nacionalistas, tradicionalistas e conser-
vadores (CASTELLS, 2018). A andlise das razdes por trds deste fendmeno ilumina
alguns dos limites da analise conduzida em Furtado (1978). Autores como Levitsky e
Ziblatt (2017) interpretam a radicalizacdo e polarizagdo da politica norte-americana
como reagdo a tentativa de se estabelecer uma democracia racial/étnica efetiva, vista
como ameagadora pelos grupos da cultura branca que - perdendo progressivamente
sua posicdo de maioria para os diversos grupos minoritarios — desfrutaram histori-
camente de status social e cultural diferenciado. Ou seja, existem outros elementos,
interconectados com a esfera material, que influenciam a direcédo da politica e, por
tabela, as institui¢des que conformam as possibilidades de acumula¢io. A reagdo vi-
rulenta dos grupos conservadores contra o avan¢o da pauta progressista revela a co-
existéncia da cultura racional e empirista com a cultura tradicional, patriarcal, reli-
giosa e regionalista. Assim, o argumento furtadiano de que o ordenamento social

pautou-se pela hegemonia da racionalidade instrumental em todos os seus reconditos

13. "0 processo de globalizagdo tem, entretanto, diminuido consideravelmente as diferencas sociais internas entre os
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, fazendo com que os primeiros adquiram estruturas sociais crescente-
mente desigualitarias. Desta forma a problematica do desenvolvimento, que, antes, se restringia apenas aos pa-
ises subdesenvolvidos, se estende cada vez mais aos paises industrializados” (FURTADO et al., 2015, p. 116).
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parece incompleto. O avanco da racionalidade instrumental, em vez de extirpar ou-
tras formas de ordenamento social baseadas em hierarquias, patriarquias, teogonias
etc., parece ter se colocado como camada superior e mais superficial, servindo como
quadro dentro do qual as rela¢des conflituosas se dao — ao nivel do mercado - enquan-
to ndo existam movimentos que ameacem verdadeiramente a existéncia das camadas
basais e adormecidas de patriarcalismo, fundamentalismos e afins."* Hoje, é dificil
dizer que esta configuragio se dé somente na periferia, onde Furtado reconheceu que
haveria uma compatibiliza¢do entre estas formas aparentemente incongruentes de or-
denamento social.

O gatilho que despertou estes movimentos, por outro lado, parece ter sido o apro-
fundamento da globalizagdo e o descontentamento das classes médias/trabalhadoras
nos paises do centro com o desemprego, a estagnagdo da renda do trabalho e a desi-
gualdade explicita (STIGLITZ, 2016). Esta reagdo interna ao movimento de expansao
desenfreado do capital em busca de menores custos ndo passou despercebida ao au-
tor, que afirmou que a expanséo global fortaleceria as transnacionais em seus respec-
tivos contextos nacionais (p. 25-26) e, principalmente, que “se existe algum obstacu-
lo a expansédo das transnacionais nessa direcdo, cabe atribui-lo aos préprios paises
centrais; é o caso da pressdo causada por sindicatos, particularmente nos Estados
Unidos, preocupados com os efeitos diretos e indiretos da ‘exporta¢do’ de emprego”
(FURTADO, 1978, p. 122). Furtado havia delineado duas possibilidades de evolugao
da globaliza¢do: no primeiro cendrio, as instituigdes supranacionais exerceriam o
papel que os governos keynesianos e social-democratas haviam exercido no 4mbito
nacional, ou seja, de redistribui¢cdo dos lucros das empresas, entdo transnacionais.
No segundo cenario, as instituigdes supranacionais nao passariam por efetiva demo-
cratizagdo, perdendo representatividade e atuando em fungéo de objetivos tecnocra-
ticos. Hoje, faz sentido enquadrar as institui¢des internacionais muito mais no se-

gundo cenario do que no primeiro. Ao estruturar uma ordem internacional que da

14. 0 movimento reacionario recente indica que o tratamento que Furtado deu a questao do sistema de valores que
conforma uma cultura e suas possibilidades materiais talvez tenha simplificado demais a questao. A racionalida-
de instrumental ndo parece realmente ter se tornado hegemanica, mas alcancado status proeminente na defini-
caodoqueélegitimoevalidoenquanto expressao da criatividade humana, aolado de outros expedientes culturais.
Em outras passagens do livro o autor reafirma que pode haver o acoplamento da racionalidade instrumental e da
proeminéncia burguesa a outros valores preexistentes (FURTADG, 1978, p. 75-76). Explorar a fundo a coexisténcia
de um sistema de valores moderno/arcaico (pressuposto no enxerto do modo de acumulacao mercantil sobre o
modo de acumulagao autoritario) € matéria para um estudo filosofico que, embora imperioso, ndo cabe aqui.
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ampla liberdade ao capital e restringe a movimentagdo de trabalhadores, a nao ser
dos superqualificados, as institui¢des internacionais plasmaram o ambiente ideal pa-
ra a acumula¢do ampliada das transnacionais.”” Outro ponto possivel de interpreta-
¢ao deste momento de turbuléncia é a mudanga na natureza da globaliza¢io - e ndo
seu recuo. Estudos recentes apontam que enquanto o fluxo global de bens diminuiu
e o de capital estagnou, o fluxo de dados cresceu 45 vezes (MGI, 2016, p. 3-4). A for-
magcao deste mercado global de dados pode indicar que a globalizagao - e suas fontes
de geragao e apropriagao de valor — passa por um momento de inflexdo devido a sa-
turagdo dos mercados tradicionais e & emergéncia de mercados de informacéo e da-
dos (BALDWIN, 2019).

Ainda assim, os ataques contra a globalizac¢do ocorrem, em 2019 e nos ultimos
anos, de posi¢des entricheiradas nos mais diversos tipos de culturas e crengas pré-
-modernas: de fundamentalistas religiosos a monarquistas. Embora os problemas te-
nham origem na trajetoria escolhida de globaliza¢do econdmica, as miopes solu¢des
oferecidas passam por nacionalismos militaristas, até regimes totalitaristas xenofdbi-
cos (CASTELLS, 2018). Embora haja problemas econdmicos, a resposta foi o estabe-
lecimento de uma onda de “eleitores sedentos por autocratas” (BALDWIN, 2019, p.
76). A destruigdo do movimento trabalhista (SRNICEK, 2017, p. 17-18) talvez explique
em parte porque a sociedade nio fornece solugdes que ataquem o problema, em vez
de solugdes que contornem o problema. No entanto, o que o esvaziamento do movi-
mento trabalhista certamente indica é que (i) o esquema equilibrado entre capital e
sindicatos se rompeu e (ii) o exercicio do contrapoder atualmente pode ter passado
para outros movimentos sociais, como os ambientalistas e feministas. Em vistas do
protagonismo destes novos vetores de contestacdo, compreende-se a viruléncia do
movimento reaciondrio. Sdo precisamente estes movimentos que Furtado (1978) ha-
via enfatizado como vetores da transicio civilizacional - capazes de dar outra dina-

mica a criatividade.

15. Umalonga passagem de ). Stiglitz atesta como Furtado antevira um dos possiveis resultados da globalizagao de-
sigual: “The way in which globalisation has been managed has led to lower wages in part because workers’ bargaining
power has been eviscerated. With capital highly mobile—and with tariffs low—firms can simply tell workers that if they
don't accept lower wages and worse working conditions, the company will move elsewhere. To see how asymmetric
globalisation can affect bargaining power, imagine, for a moment, what the world would be like if there was free
mobility of labour, but no mobility of capital. Countries would compete to attract workers. They would promise good
schools and a good environment, as well as low taxes on workers. This could be financed by high taxes on capital. But
that’s not the world we live in” (STIGLITZ, 2016).
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4.2 Os vetores da transicao civilizacional em Criatividade e dependéncia
na civilizacéo industrial hoje

O autor ndo enxerga na religido ou no refor¢o do pensamento cientifico a saida para
a crise (FURTADO, 1978, p. 169-170). Em vez disso, ele encontra em trés “formas de
organizagio social” (CUNHA; BRITTO, 2011, p. 24) o potencial de gera¢do de massa
critica suficiente para contestar a logica dos meios (e sua muleta, alégica do progresso).'®
A primeira forma seriam as artes (FURTADO, 1978, p. 174). Embora elas também se-
jam cooptadas para o mercado, o autor enxerga em algumas iniciativas um verdadei-
ro gérmen antissistema, como o desenvolvimento das artes sem a criagdo de objetos
(como a performance), dificultando sua monetiza¢io e transa¢do. Quarenta anos de-
pois, as artes ainda sdo um espaco de resisténcia, de expressao genuina da criativida-
de humana. Ao mesmo tempo, o mercado de arte nunca foi tdo grande e expressivo.
Bolano (2011, p. 369) enfatiza o grande entendimento entre pequenos e grandes pro-
dutores culturais para viabilizar a industria criativa mediante o enforcement de rigi-
dos esquemas de propriedade intelectual. A mercantiliza¢ao também alcangou o mer-
cado de arte, que se engajou as novas formas de entretenimento (como musica, filmes
e séries). A imaterialidade da arte jd ndo garante sua cisdo com a logica acumulativa:
os maiores sucessos do entretenimento, como Netflix e Spotify, sdo plataformas digi-
tais'” que transacionam o acesso a arte em uma esfera virtualizada. O desenvolvimen-
to deste novo modelo de empresa plataformizada - fruto da criatividade “controlada
e limitada por modelos de produgio bem definidos” (BOLANO, 2011, p. 370) - tem
sido bem-sucedido em transformar qualquer tipo de produto em servico acessivel via

pagamentos por ocasido ou via assinaturas mensais (SRNICEK, 2017). Assim, embo-

16. Ainterpretacdo que o autor faz sobre a ideologia do progresso é brilhante: o progresso resume a ideia de um fu-
turo de abundancia para toda a sociedade, o elo que liga todas as vontades e fornece coesao social ou “alavanca
ideolégica para fomentar a consciéncia de interdependéncia em grupos e classe com interesses antagdnicos”
(FURTADQ, 1978, p. 76). De acordo com o autor, esta ideologia de progresso-acumulacdo acabou marcando até
mesmo a contraideologia do socialismo cientifico que tinha por objetivo superar a ordem capitalista; ela serviu co-
mo uma superideologia que galvanizava os interesses divergentes da classe trabalhadora e capitalista. Sem esta
visao, a racionalidade aplicada a prépria situagao desigual de classes poderia desestabilizar o sistema.

17. Aabertura do espaco digital ou virtual a légica mercantil passa pela emergéncia dos dados como matéria bruta de
um novo tipo de empreendimentos - as plataformas - e pela instituicdo de normas e leis que garantam a apro-
priabilidade privada de dados. Abre-se um novo horizonte de expansao do capitalismo, um espaco virtual que ape-
nascomecou aserocupado, ainda que as tendéncias de oligopolizagdo dos empreendimentos nestanova dimensao
ja se deixem entrever (SRNICEK, 2017).
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raainda existam pontos de resisténcia, ndo ha uma massa critica capaz de propor uma
nova racionalidade, muito menos consenso entre os diversos produtores de arte quan-
to ao modelo que substituiria a racionalidade instrumental. As artes, tomadas enquan-
to forga/movimento social, figuram mais como movimento de resisténcia/questiona-
mento do que como movimento de transcendéncia.

O autor menciona em seguida o movimento ecologista. Aqui é forgoso transcrever

um longo trecho do livro:

Que os homens hajam tomado tanto tempo para perceber que a ldgica do sistema ca-
pitalista — no qual a administragao dos recursos ndo-renovaveis estd subordinada a in-
teresses privados — leva a um implacavel empobrecimento da vida em um de seus as-
pectos fundamentais, que é o das relagdes do homem com a natureza, ficard como o
maior paradoxo de uma civiliza¢do que pretendeu ter na razio seu principio unificador

(FURTADO, 1978, p. 176).

O movimento ecologista aponta para um fim de dificil acomodagdo nas tendén-
cias politicas tradicionais, alerta o autor. A ativacdo desse movimento recupera formas
de associagdo direta, debeladas pelo individualismo do mercado, formas cooperativas
de organizagédo de recursos, por exemplo, e exige uma retomada na defini¢do do que
sao bens comuns.” Aqui o autor critica a forma de atuacéo politica sindical: a consci-
éncia do trabalhador é, neste caso, unidimensional, voltada para a batalha perpétua
de elevagdo dos salarios reais e de melhorias na condi¢ao de trabalho - visdo que le-
gitima a disputa restrita ao universo mercantil e negligencia outras disputas que exi-
gem uma visao politica global. O movimento ecologista recoloca a multidimensiona-
lidade da politica em pauta e o questionamento da gestao privada e mercantil dos
recursos e surge como uma importante for¢a de resisténcia. Quarenta anos depois, o
movimento ecologista tornou-se imperativo na academia e nas ciéncias em fungéo da
constata¢do consensual dos danos causados pelas mudangas climaticas. Nao apenas
politicas climaticas passaram a fazer parte das politicas publicas (FERREIRA; BARBI;
GIESBRECHT, 2016), mas novos campos de pesquisa interdisciplinares, como o das

transicdes para a sustentabilidade (sustainability transitions) ganharam proeminén-

18. Sobre este debate, ver Dardot e Laval (2017).
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cia.”” Nas elei¢cbes norte-americanas de 2020 o tema do “New Green Deal” - o plano
de investimentos e transformacao infraestrutural dos EUA para atingir uma socieda-
de livre de carbono em 2050 - deve ser um dos pontos centrais do debate ptblico.?
Carlota Perez, talvez a maior economista neoschumpeteriana e especialista no estudo
de ciclos longos do capitalismo, advoga que o préoximo paradigma tecnoecondémico
devera pautar-se em energia renovavel e tecnologias limpas (PEREZ, 2016).
Finalmente, o0 movimento feminista é apontado como a terceira for¢a con-
testatdria antissistema (FURTADO, 1978, p. 179). Furtado levanta dois pontos da agen-
da, o primeiro, a equalizagdo de salarios e posi¢oes em empresas e organizagdes entre
homens e mulheres; o segundo, o de valorizagdo do trabalho ndo remunerado (ou o
que ele chama de servigos para a reprodugédo da espécie). O primeiro ponto ainda ndo
se resolveu, porém, hd avanc¢os nesta dire¢ao. Em 2019, 6rgaos internacionais como o
Fundo Monetario Internacional (FMI) e a Comissdo Econdmica para a América La-
tina e o Caribe (Cepal) sdo presididos por mulheres. Embora longe de uma verdadei-
ra equalizagdo, o potencial de transformacio sistémica deste embate parece ter sido
exagerado por Furtado. Um mercado de trabalho realmente justo seria uma forma de
otimizagdo do sistema (no jargao dos estudiosos das transi¢des), que acaba por pro-
longar-lhe a vida ttil (muito embora néo reste duvidas sobre a necessidade moral im-
periosa do movimento). Talvez o grande potencial transformador esteja na valorizagdo
da lideranca feminina em cargos politicos (KOCH-MEHRIN, 2018), posto que isto
pode alavancar o segundo ponto: a valorizagdo do trabalho ndo remunerado (hoje em
dia dito “reproducéo social”, “trabalho reprodutivo” ou care work) e sua ligagdo dire-
ta com um novo fim, a percepgdo de que a reprodu¢io da espécie é um trabalho mais
valioso do que o trabalho tradicional e, além de mais valioso, mais significativo em
termos de sentido e vincula¢do moral com aquele que o exerce. Embora mais disrup-
tivo, este movimento avangou menos. Existe um amplo debate na academia (HESTER;
SRNICEK, 2017), associado as discussdes sobre pds-trabalho, pds-género e pds-capi-
talismo, e autoras como Silvia Federici colocam a transformagédo desta organizagio
do trabalho como o ponto inicial da transformagéo civilizacional. A autora ressalta
“the limits of a feminist political strategy that does not place the struggle against sexual

19. Ver a Rede de Pesquisa das Transicdes para a Sustentabilidade, disponivel em: https://transitionsnetwork.org/.

20. Ver https://www.nytimes.com/2019/02/21/climate/green-new-deal-questions-answers.html
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discrimination in an anticapitalist framework” (FEDERICI, 2012, p. 75). O movimen-
to feminista, portanto, tem ganhado tragdo - e seus detratores cumprem o papel de
reconhecer seu protagonismo como um dos vetores centrais da transformacéo civili-

zacional.

5. Consideracdes finais

Apos esta breve releitura dos apontamentos de Furtado, com o beneficio de escrever
quarenta anos depois, podemos esbogar algumas licdes. As “rachaduras” no edificio
da racionalidade instrumental que Furtado identificou quarenta anos atras tornaram-
-se forcas globais na luta por um novo ordenamento social. Seu impulso recente pode
estar relacionado ao refluxo da globaliza¢do. Quando o sistema-mundo em que opera
acivilizagdo industrial encontra obstaculos a sua expansio - o desafio chinés e a trans-
formacao da natureza dos fluxos globais de bens, capital e servigos — as vozes que cla-
mam pela transi¢ao ressoam mais alto. Como, devido a predominancia da légica neo-
liberal, as alternativas trabalhistas/sindicalistas perderam forga, o espago do
contrapoder vem sendo ocupado pelas formas de organizagio social previstas por
Furtado (1978). O enfrentamento social se d4 para além da esfera produtiva/distribu-
tiva de mercado stricto sensu (mas a engloba). Este ponto explicaria o clima de polari-
zagdo politica e de conflito permanente nas sociedades ocidentais. A desintegracao do
movimento trabalhista redirecionou a luta social para outro terreno. A altercagio pas-
sa a ser sobre estilos de vida e concepgdes de familia - e ndo se limita ao classico con-
flito distributivo entre lucros e saldrios. O debate deixa de se dar ao redor de mudangas
nas variaveis e concentra-se em torno dos proprios pardmetros do sistema de reprodu-
¢do da vida material. Neste sentido, experimentamos um momento de aceleragio his-
tdrica ou de potencial transi¢do entre estruturas no sentido furtadiano do termo.
Solugdes conciliatdrias nao apenas podem emergir como jé existem. O femi-
nismo liberal e o crescimento verde (green growth) sao o equivalente neste novo ar-
ranjo social parametrizado aos acordos entre capital-trabalho do arranjo precedente.
No contexto de crise de acumulagio, estagnac¢io global e mercados disfuncionais, é

provavel que as solugdes radicais atraiam mais adeptos - com mobiliza¢do igualmen-
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te radical na outra ponta do espectro politico. Nos aproximamos aqui da unificagdo
dos dois planos de andlise do livro: o bloqueio na expansido do modelo vigente de ci-
vilizagao industrial abre janelas de oportunidade para movimentos transicionais mais
consistentes. Se é provavel que este momento de tensdo arrefeca gragas a ajustes “por
dentro” do sistema - via reformulagdo dos mercados de dados por exemplo (BALDWIN,
2019) - é também provavel que a expansio da légica instrumental (na base da civili-
zag¢do industrial) para ainda uma nova esfera social apenas adiard e tornard mais ur-
gente a conformagdo de uma nova cultura prenhe de espago para o exercicio amplia-
do da criatividade humana.

E neste contexto que os estudos de transi¢do merecem mais atengdo. Ao final deste
artigo, parece certo que Celso Furtado, nos anos 1970, se esforcou para montar um
arcabougo metodoldgico e epistemoldgico capaz de lidar com a questdo da transigao.
Por este motivo enfatizamos a importancia de retomar seus escritos da década de 1970,
em especial o livro abordado aqui. Enfatizamos também que uma futura agenda de
pesquisa poderia considerar como seus conceitos podem ser recuperados e, possivelmente,
agregados aos novos métodos de estudos de transigdo. Por fim, ressaltamos a importancia
da experimentagdo social (prdxis) no campo pratico e a nogdo de que estes sdo movi-
mentos que se desdobram no longo prazo, entre avangos e retrocessos. Lembremos que
Furtado narrou, em sua recuperagao histdrica de longo prazo, como entre a expansio
mercantil horizontal do século XV e a expansido mercantil vertical do século XVIII,
houve um grande periodo no qual as forgas aristocraticas refratarias 8 mudanga reto-
maram forgas e ganharam espaco (FURTADO, 1978, p. 142-146). A acumulacéo pela
via mercantil é apenas um enxerto no edificio da acumulagdo pela via autoritaria
(FURTADO, 1978, p. 149) [baseada em arranjos politicos muito piores do que a imper-
feita democracia representatival, nos lembra o autor - e é sempre mais facil e seguro
retomar algo velho, mas ja conhecido e experimentado, do que criar algo novo.

Isto porque, como narrado no livro, a ascensdo da racionalidade instrumental ndo
se fez mediante a conscientizagao das classes sociais preexistentes — fez-se a partir do
surgimento de uma nova classe social, uma nova forga social.! Nao basta, portanto,

tentar cobrir os movimentos e for¢as sociais existentes com uma nova camada de valo-

21. O movimento naverdade é mais complexo do que isto. Nao apenas uma nova classe precisou surgir e ganhar corpo
em um periodo que demorou séculos, mas as classes preexistentes aristocraticas também passaram a se benefi-
ciar e, aos poucos, a aderir a I6gica mercantil da nova forca social.
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res-fim; é necessdrio experimentar novas formas de sociabilidade na prdtica. Iniciativas
tais como a transformacio das habitagdes humanas em coletivos, ou “ecovilas” (HESTER;
SRNICEK, 2017), ou a experimenta¢do® enquanto pratica de pesquisa que se desenvol-
ve no seio dos estudos em transicdes para a sustentabilidade (SENGERS; WIECZOREK;
RAVEN, 2016) estdo na vanguarda dos estudos de transi¢cdo e devem ser ampliadas.

Em suma, ressaltamos que Furtado (1978):

= elucidou a importancia do movimento de longo prazo para a transformacao civi-
lizacional, o que nos permite colocar os (des)arranjos da globalizacdo e suas res-
postas politicas em perspectiva temporal;

= estabeleceu a prdxis como elemento constitutivo no devir dos ordenamentos so-
ciais futuros;

» introduziu o conceito de criatividade embasado na cultura especifica de uma ci-
vilizagdo, portanto, foi além de conciliar o estruturalismo latino-americano com
a histéria econdmica (BOIANOVSKY, 2015). Conforme exploramos neste artigo,
Celso Furtado pode ser considerado um pioneiro, um praticante avant-garde dos
estudos de transigdo. Seus conceitos originais — que consideramos subaproveita-
dos pela comunidade de pesquisa — poderiam ser mais amplamente mobilizados

para compreender os fendmenos atuais.

Ao fim e ao cabo, o livro que se pretendia antiacadémico acaba se mostrando su-
pra-académico: indica, ha quatro décadas, como a reflexdo sobre os grandes temas
das ciéncias sociais devem explorar a interdisciplinaridade de forma engajada com as
necessidades historicas contemporéaneas. Reflete seu proprio contetido, quando afir-
ma que o conhecimento instrumental ndo podera nos elevar tanto quanto a sabedoria
para fundar uma nova légica, pautada pelos fins das atividades nas quais o homem
aplica seu potencial criativo. Longe de um mero tour de force, Criatividade e depen-
déncia na civilizagdo industrial antecipa muitos debates atuais e indica um caminho.
Caminho que até hoje as ciéncias, o academicismo e muitos movimentos progressistas

relutam em trilhar.

22. SENGERS; WIECZOREK; RAVEN (2016) citam cinco tipos de experimentacado na literatura de transicdes para a
sustentabilidade: niche experiment, bounded socio-technical experiment, grassroots experiment, transition experi-
ment e sustainability experiment.
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DOSSIE CELSO FURTADO

Rosa Freire d’Aguiar I

Celso Furtado e a Alianca
para o Progresso

Em meados de 1958 o presidente Juscelino Kubitschek (JK) ja cumprira mais da me-
tade do mandato, e sobreveio, entdo, no Nordeste uma seca que deixou meio milhao
de flagelados. Empenhado em mostrar que seu governo néo se restringia a construgdo
de Brasilia, JK convocou o economista Celso Furtado, que acabara de voltar para o
Brasil depois de quase dez anos como funciondrio da Comissiao Econémica para a
América Latina (Cepal), em Santiago do Chile. Na primeira conversa que tiveram, em
6 de janeiro de 1959, no Paldcio Rio Negro, de Petrépolis, Celso Furtado exp6s ao pre-
sidente as linhas gerais de um plano de desenvolvimento para a regido nordestina. Foi
este o ponto de partida da chamada Operagdo Nordeste, que levou a criagido da Supe-
rintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), idealizada e dirigida por
Celso até o golpe militar de 1 de abril de 1964.

No momento em que a Sudene esta prestes a completar sessenta anos — a lei fede-
ral 3.692 que a criou é de 15 de dezembro de 1959 —, gostaria de comentar uma face-
ta pouco conhecida dos quase seis anos em que Celso Furtado esteve a sua frente. Fa-
¢o0-0 com base em documentos pessoais de seu riquissimo acervo, com os quais
trabalho regularmente desde sua morte, em 2004.!

Um das vertentes mais instigantes da correspondéncia de Celso nesse periodo é a
que trata das relagdes entre ele e os representantes da Alianca para o Progresso (AP),
esse vasto programa de cooperag¢io langado pelo presidente John F. Kennedy (JFK) e
voltado para o desenvolvimento da América Latina. Se desde sua criagdo a Sudene
atraiu a atenc¢do de observadores internacionais, em 1961 sua visibilidade se reforcou

sobremodo. Em julho desse ano Celso foi aos Estados Unidos em misséo oficial. Re-

1. Colegao Arquivos Celso Furtado. Cf. <http://www.centrocelsofurtado.org.br/interna.php?ID_S=97>.
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cebido pelo presidente Kennedy na Casa Branca e pelo secretario de Estado Dean Rusk,
a eles exp0s as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento do Nordeste. O resul-
tado mais imediato da visita foi — além da vinda ao Nordeste de varias missoes téc-
nicas da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — a aceleragdo da cooperagio da
Sudene com a AP. A leitura das cartas permite retragar o itinerario que levou Celso
Furtado, em relacdo a AP, de um otimismo moderado a uma fundada descrenga nos
ambiciosos propdsitos que inicialmente nortearam essa iniciativa de Kennedy.

Nas primeiras semanas de 1961, veio ao Brasil o embaixador Adlai Stevenson, re-
presentante dos EUA junto a ONU. O presidente Janio Quadros estava recém-empos-
sado. Certamente, falaram da possivel visita de Celso aos EUA, para tratar do Nor-
deste. Em carta ao embaixador, Janio lembra que “o Nordeste brasileiro constitui um
dramatico bolsdo de subdesenvolvimento; ndo ¢é de solu¢io paliativa que cogitamos
nessa area”.? No momento da viagem, escreve também ao “Grande e bom amigo”
Kennedy, frisando a “necessidade de um didlogo corajoso e construtivo sobre os pro-
blemas continentais entre dois dos maiores paises do hemisfério”. Celso leu essa car-
ta diante de JFK, no saldo oval da Casa Branca, na manha de 14 de julho de 1961. Ao
final do encontro, que durou 35 minutos, Kennedy qualificou de “realista e bem fun-
damentado” o Plano Diretor quinquenal. E concluiu: “Os objetivos da Sudene estdo
em harmonia com os objetivos da Alianga para o Progresso”, como informava o co-
municado a imprensa distribuido pela embaixada dos EUA, naquele dia.

Coincidentemente, nessa mesma sexta-feira em que Celso se encontrava com
Kennedy, chegava ao Rio, “como simples cidaddo”, Lincoln Gordon, o consultor de JEK
para a América Latina. Gordon negou terminantemente que seria o novo embaixador
dos Estados Unidos, o que terminaria sendo (noticiado no Jornal do Brasil, 15 jul. 1961).

Na volta de Washington, Celso preparou um relatério de seis densas paginas sobre
a viagem e o encaminhou a Janio Quadros, em 24 de julho de 1961. Ai se 1é: “estamos
conscientes de que esse [a pobreza na area nordestina] é um problema nosso, que so-
mente nds, brasileiros, poderemos adequadamente formula-lo e efetivamente solucio-
nd-1o0” “a ajuda externa é de grande importancia para apressar os resultados concre-
tos, mas poderia ser até negativa se nés mesmos nao estivéssemos em condi¢des de
enfrentar o problema”. Sobre a ajuda financeira, informa que serdo mobilizados varios

orgaos, nacionais e internacionais, prevendo-se a criagao de um consorcio de entida-

2. Cartade)anio Quadros a Adlai Stevenson, c. 1961. Arquivo pessoal.
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des de financiamento. Era essa uma proposta que, no entender de Celso, apresentava
duas vantagens praticas: a possibilidade de novas agéncias ou paises se associarem ao
consorcio no futuro e a atribuicéo de sua dire¢do a um organismo internacional, afas-
tando-se assim a predominancia de um governo nacional. Ou seja, a AP seria um pro-
jeto de cooperagdo nitidamente multilateral. A opgdo por um financiamento multiplo
contava com a simpatia dos assessores de JFK, “homens de ideias mais avancadas”,
escreveu Celso, mas fora recebida com reticéncia pelos funcionarios do Departamen-
to de Estado, “mais conservadores”. Como se vera, a dicotomia multilateralismo/bi-
lateralismo se repercutira no destino da AP.

1962 é 0 ano em que a AP estd a pleno vapor. Em fevereiro, chega ao Nordeste a
missdo chefiada pelo embaixador Merwin Bohan, com uma equipe de técnicos. Fa-
zem um relatdrio e estipulam as bases da coopera¢do. Em abril é firmado o acordo
entre Brasil e EUA. Prevé-se um programa de longo prazo — cinco anos — com o de-
sembolso de 144 milhoes de ddlares. Nos dois primeiros anos, os EUA se comprome-
tem a aplicar no Nordeste 131 milhoes de ddlares, sendo que os programas de curto
prazo girardo em torno de 33 milhoes de dolares. De Washington, Celso recebe boas
noticias: funciondrios do Departamento de Estado estdo entusiasmados com a AP.
Um deles, Bruno Luzzato, lhe escreve em 20 de outubro de 1962 que “o propdsito é
tornar a Alianga mais significativa per se e um instrumento melhor para o desenvol-
vimento econdmico. Alguns de n6s pensam no precedente europeu, o Plano Marshall
[...], no presente florescente da Europa, e sonham com um sucesso semelhante na
América Latina”.

Contudo, aos poucos as diretrizes iniciais da AP vao mudando de cariz. Em seu
livro de memorias A fantasia desfeita (cf. Obra autobiogrdfica, Companhia das Letras,
2014), Celso se referiu a surpresa de ver que, depois de tantas negociag¢des, idas e vin-
das, o interesse dos funcionarios da AP no Brasil era, diriamos informalmente, “apa-
recer”, com a instalagdo de chafarizes em pracas publicas, bicas em favelas e mocam-
bos, pogos onde ndo houvesse agua encanada, “casas do trabalhador” onde seriam
exibidos “filmes educacionais”. Todas essas iniciativas eram anunciadas com tabule-
tas “Alianca para o Progresso”. Em tempos de Guerra Fria, agravada com a revolugéo
cubana e o fantasma norte-americano de que o Nordeste se tornasse “uma nova Cuba”,
a AP se langava em manobras de autopromocao, e os projetos bilaterais se sobrepu-

nham ao multilateralismo da Carta de Punta del Este assinada por 18 paises.
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Em outubro de 1962, Celso chefiou, como ministro extraordindrio do Planejamen-
to, a delegagdo brasileira de uma plenaria do Conselho Interamericano Econémico e
Social (CIES) da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), realizada no México.
Em seu discurso, de 24 de outubro, ponderou sobre os aspectos “positivos e negativos
dessa nova experiéncia de cooperagido internacional que os povos latino-americanos
conhecem sob o titulo um tanto impreciso de Alianca para o Progresso”. Prosseguiu
lembrando que, “interrogado repetidas vezes sobre a significa¢do real e o alcance pre-
ciso da Alianc¢a para o Progresso”, acredita que “essa meia perplexidade deriva de que
se vem dando mais énfase a palavra Alianca do que ao proposito de Progresso. Néao
teria sentido falar de uma mistica da Alian¢a independentemente da mistica de pro-
gresso. Nao necessitamos de uma promogao publicitdria para crer no progresso e por
ele lutar na América Latina. Se a ideia da AP foi até o presente de limitada ressonancia
em nossos povos é que ndo se integrou com as correntes principais que canalizam os
desejos e ansiedades desses povos”.

Dirigia-se Celso, evidentemente, aos chefes da missdo da Agéncia dos Estados Uni-
dos para o Desenvolvimento Internacional (USAID) no Brasil, mas também, parabom
entendedor, as for¢as mais conservadoras do Nordeste, aos que detinham “parte do
poder politico e continuam a lutar para conservar uma estrutura de privilégios neces-
sariamente condenada”.

1963 ¢é 0 ano em que o desvirtuamento da AP, que em meados de 1962 ja transpa-
recia, escancara-se. Pelos recortes de imprensa e documentos da época, vé-se que a
Alianga vai se tornando uma cunha com que os Estados Unidos abriam fendas ideo-
légicas no programa de ajuda ao Nordeste. Governadores passam a ser discriminados,
os funcionarios da AP privilegiam os mais genuflexos aos Estados Unidos, como o
udenista Aluizio Alves, do Rio Grande do Norte (e, igualmente da Unido Democrati-
ca Nacional [UDN], Carlos Lacerda, no estado da Guanabara).

Uma troca de cartas decisiva — e definitiva? — dd bem ideia da deterioragdo das
relages entre a AP e a Sudene. Em 3 de junho de 1963, John C. Dieffenderfer, diretor
da USAID e coordenador da AP para o Nordeste, sediado no Recife, escreve a Celso.
Solicita-lhe “o seu apoio, e o0 apoio da Sudene, no problema de explicar ao publico no
Nordeste a verdadeira natureza da Alianca para o Progresso, como um programa mu-
tuo, cooperativo, multilateral e hemisférico que pertence a cada Republica Americana

que assinou a Carta de Punta del Este”. Mais adiante, admite que “o publico geralmen-
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te acredita que a Alian¢a é um programa dos Estados Unidos em que se canaliza assis-
téncia para as nagoes latino-americanas. Isso, claro, é errado e esta em desacordo com
a Carta que tanto o Brasil como os Estados Unidos, entre outras 18 nagdes, assinaram”.

Se nessa carta Dieffenderfer refere-se ao multilateralismo, semanas antes, em en-
trevista ao The Washington Daily News de 17 de abril, ele se mostrava zangado e frus-
trado com a Sudene porque ela “toma a posicdo de que a Alian¢a é uma entidade dos
Estados Unidos e de que o que o Brasil faz por si mesmo nao é da Alian¢a”. Concluia
que na Sudene havia gente “ndo particularmente interessada em ver o esfor¢o ameri-
cano ser bem-sucedido”.

A carta de mister Dieffenderfer, Celso responde, em 17 de junho de 1963, com uma
contundéncia pouco usual em sua correspondéncia administrativa desses anos. Enu-
mera os cinco paragrafos, curtos, da missiva. Comeca lembrando que “a ideia funda-
mental da Carta de Punta del Este foi em nosso entender que a cooperagdo dos Esta-
dos Unidos deveria evoluir rapidamente no duplo sentido do multilateralismo e da
adogdo de programas; aqueles paises ou regides que lograssem formular bons progra-
mas de desenvolvimento receberiam adequada ajuda que seria concedida principal-
mente através de mecanismos multilaterais”. Em seguida, observa que a AP “tem sido
contrdria a essa diretriz”, porque, segundo os pardmetros da USAID, “a cooperacéo é
dada a base de projetos singulares, mediante condigdes que seguem a pratica anterior-
mente estabelecida pelos drgaos de assisténcia bilateral”.

Uma evidéncia de suas ponderagdes é outro documento que encontrei em seus ar-
quivos. Com o carimbo “Confidencial”, trata-se do resumo de uma reunido havida
em seu gabinete em 25 de setembro de 1963. Presentes: Celso, John Dieffenderfer e
outro funciondrio da USAID. O superintendente indaga por que o projeto para a cons-
trucdo das estradas PE-2, PE-62 e PE-91, de interesse do estado de Pernambuco — go-
vernado por Miguel Arraes — “fora excluido dentre os demais projetos aprovados pe-
la USAID, quando se sabe serem aquelas estradas as mais importantes para o
desenvolvimento da regido”. Dieffenderfer “tentou explicar que, tendo em vista que o
projeto do DER/PE englobava recursos bastante elevados (7,2 milhoes de délares) se-
ria conveniente que fosse considerado em separado para, com outros, constituir novo
package com o conjunto dos projetos ja aprovados que totalizavam 11 milhdes de do-
lares”. Celso contra-argumenta que essa atitude pode ser considerada uma discrimi-

nagdo contra estados, e que, do ponto de vista da Sudene, “ndo havia estados mas toda

CADERNQS do DESENVOLVIMENTO | 227



Celso Furtado e a Alianca para o Progresso

uma regido com problemas tnicos”. Sem duvida foi um didlogo tenso, em que Celso
comunica que s6 depois da decisdo da USAID sobre o projeto de Pernambuco é que
aceitara discutir o empréstimo global proposto aos demais estados. Outro caso é dis-
cutido na reuniéo, o do financiamento solicitado pela Sudene a USAID para compra
de equipamento rodoviario para varios estados. O relatorio indica que a AP s6 mos-
trou interesse nos projetos de Bahia, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte —por
acaso, estados governados por udenistas da oposi¢do ao governo Goulart. Conclui o
documento confidencial: “O superintendente advertiu os representantes da USAID
de que, a exemplo do programa de estradas, s6 aceitaria discutir em termos de pro-
grama global para toda a regido.”

Nio surpreende que Dieffenderfer, em entrevista a jornais norte-americanos, se
mostrasse “zangado”.

O ultimo capitulo da tensdo que envolveu a cooperagio da Sudene com a Alianga
para o Progresso parece ter se cristalizado no momento do assassinato de John Kennedy,
em novembro de 1963. Celso era uma das poucas personalidades do alto escaldao do
governo, sendo a Unica, a ter sido recebido, individualmente e ndo em comitiva, pelo
presidente norte-americano na Casa Branca. Era natural que a revista Time lhe pedis-
se para se manifestar sobre a morte de Kennedy. O jornalista também lhe solicitou
que falasse sobre a AP e a “psicologia do nordestino em relagdo ao povo americano”.
“De antemao”, agradecia. Celso respondeu por telegrama, em 25 de novembro de 1963.
Nestas palavras:

“Opinido prevalecente Nordeste é que Aliprogresso foi criagdo idealismo presiden-
te Kennedy e fracasso execu¢ao devido acdo grupos direita dominantes Congresso e
infiltrados administracao. Desaparecimento Kennedy teve profundo impacto pois sua
pessoa simbolizava na imaginagdo popular imagem construtiva USA perdida desde
morte Roosevelt. Pt. Celso Furtado.”

A Alianga para o Progresso nascera com pretensdes a ser um programa mais ge-
neroso que o Plano Marshall, pois se este, em auxilio & Europa devastada pela guer-
ra, fora or¢ado em 17 bilhoes de délares, a AP teria 20 bilhdes para aplicar nos pri-
meiros dez anos. Nascera bem. Desenvolvera-se mal. Tornou-se seletiva, apelou para
métodos tipicos de campanha de propaganda e marketing dos EUA, tdo caricata que
s6 convencia e impressionava a minoria ja conquistada e/ou interessada nas verbas

assistenciais.
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Seis meses depois do relatério selado como Confidencial, cinco meses depois do
telegrama enviado por Celso Furtado a revista Time, consumava-se o golpe militar de
1 de abril de 1964. Um interventor ocupou a sede da Sudene no edificio Tereza Cristina,
centro do Recife; os chefes da Alianga para o Progresso deram-lhe seu beneplécito;

Celso Furtado partiu para o exilio.
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DOSSIE CELSO FURTADO

Ricardo Bielschowsky’ I

Comentarios sobre 0s
Diarios intermitentes de Celso Furtado

Parabenizo a organizadora do livro, Rosa Freire d’Aguiar, pelo belo trabalho. Rosa e
Celso Furtado formaram uma parceria de intelectuais muito particular. Rosa tem uma
extraordindria capacidade como editora, tem a verve jornalistica, de comunicadora, tem
erudigdo, tem precisdo, tem concisdo. E tudo isso, quando se junta com sua admiragéo
por Furtado, resulta numa singular aptidao para difundir as ideias e a personalidade
do mestre. Eu acho o trabalho de Rosa em geral uma beleza, e este livro é uma das me-
lhores provas disso. Inclusive pela selegdo do prefaciador, o Jodo Antdnio de Paula, que,
bem mais do que um bom economista, é intelectual multidisciplinar de mao cheia, além
de possuir uma escrita elegante — enfim, uma raridade entre economistas.

Esse tipo de livro ¢, de certa forma, mais verdadeiro do que livros autobiograficos e
de memorias, porque flagra os autores em sua intimidade e em sua espontaneidade, sem
aslicencas e os atenuantes que a distdncia no tempo as vezes permite. Furtado néo esta dei-
xando subentendido aqui algo como “acho que quando era jovem pensava dessa forma”,
ou “se bem me lembro, essa foi minha reagéo a tal episddio na época”. Nos Didrios, o que
lemos todo o tempo ¢ sua reagdo imediata aos fatos da vida, é o reflexo de seu estado de
espirito no dia ou nas proximidades do dia em que os momentos descritos foram vividos.

O livro ¢ saboroso, de leitura facil. Os Didrios intermitentes vao trazendo surpresas
em cada uma das etapas da vida de Furtado em que o livro é dividido. Comega com re-
flexdes bem intimas e, pouco a pouco, vai se movendo em dire¢io a relatos sobre fatos e
pessoas e muitas impressdes sobre contextos e processos historicos, em vérios paises. Tu-
do muito interessante, é dificil parar de ler. Além de exibir a aguda capacidade analitica,
Furtado vai mostrando suas preferéncias intelectuais e como ser humano. Retorna, aqui
e ali, a ponderagdes intimas, como logo depois de ir para o exilio, em 1964, ou quando se
cansa do exilio, nos anos 1970. Mas isso s6 é mais forte entre seus 17 e 25 anos. Revela que

1. Transcricdo editada da fala de Ricardo Bielschowsky (IE/UFR]) por ocasido do langamento no Rio de Janeiro (Livraria
Travessa), em 31/10/2019, do livro Didrios intermitentes, de Celso Furtado, organizado por Rosa Freire d’Aguiar.
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na primeira juventude é uma pessoa solitaria, introspectiva, algo angustiada, e que suas
reflexdes sdo um tanto precoces para a idade que tinha. Na intimidade de seu didrio, exer-
citava, também, reflexdes sobre o que gostaria de vir a ser um dia: um escritor de ficgdo e
também o escritor de um livro sobre a civilizagdo brasileira.

Uma descoberta para mim, no livro, é a qualidade literdria, especialmente nas oca-
sides em que se revela em sua intimidade. O livro é mais do que uma simples confirma¢ao
de sua capacidade de redigir. Eu sempre imaginei que Furtado houvesse pertencido a Aca-
demia Brasileira de Letras porque era o economista que melhor tinha escrito sobre a for-
magcao histdrica do subdesenvolvimento brasileiro, e pelo conjunto da vasta obra, sempre
muito bem redigida e clara, didatica mesmo - ele sempre foi um professor escrevendo.
Mas mostra aqui, com sobras, algo que de alguma maneira ja estava presente nos trés li-
vros de memdrias — Fantasia organizada, Fantasia desfeita e Ares do mundo - ou seja, que
merecia ser um membro da Academia Brasileira de Letras também no sentido do refina-
mento da escrita, independentemente do objeto do texto. Como se verifica no livro, por
toda a vida ele acalentou o desejo de fazer uma obra de ficgdo, e, por alguma razdo nao
esclarecida, terminou por ndo realizar o sonho. Pena, teria sido uma coletdnea com cer-
teza muito apreciada do ponto de vista de imaginagao e de qualidade literaria.

Os Didrios contém também uma ironia fina. Torna-se algo aspera quando esta irrita-
do com a postura e a mediocridade de algumas pessoas. Quando veio para o Rio, no ini-
cio dos anos 1940, para estudar direito, a saida que parece ter encontrado para essa ten-
déncia a irritacao foi aproximar-se de artistas. Nessa fase, ele escrevia com certa ironia,
ainda que bem mais branda, sobre ele mesmo. Em 1944 escreve que o plano de redigir um
livro de ficgdo é o que o retira de “crises de ataraxia” - fui ver num diciondrio e ataraxia
significa “auséncia de perturbacéo, tranquilidade”. A ironia (consigo mesmo) é que o es-
tado de tranquilidade é entendido por ele como um mal para seu projeto de ser escritor.

A propésito, me chamou a aten¢io a inexisténcia nos Didrios de momentos de an-
gustia relacionados a redagao de seus textos. Isto sequer aparece na fase de elaboragao
da tese de doutorado. Quando se refere a ela, em 1948, em Paris, diz apenas que estava
cada vez mais interessado no trabalho. Provavelmente, isso significa que foi sempre
muito tranquilo e seguro em tudo o que escrevia. E como se sofresse de crises de
tranquilidade quando estava escrevendo os livros que o tornaram famoso. Nao conhe-
¢o ninguém que seja tranquilo quando esta escrevendo teses e livros, meus alunos e co-
legas de universidade, eu também, tendemos a ficar nervosos.

O livro é envolvente quando descreve seus encontros e discussdes com personalida-
des intelectuais e politicas. Para historiadores econdémicos, ¢ especialmente atraente
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quando descreve a convivéncia com a ctpula de politicos na discussdo sobre politica
econdmica e combate a inflacdo, como no episodio de reacio de JK ao posicionamento
de Lucas Lopes e Roberto Campos em 1959, que os aproximava do FMI, ou na discus-
sdo do documento preparado por economistas do PMDB para Tancredo Neves em 1984.
E, para historiadores politicos, é rico no relato da intensa participacao sobre o que ocor-
reu depois do fracasso do Cruzado, quando era ministro de Cultura da quota do PMDB
no governo Sarney. Ficou numa posi¢do privilegiada de mediador entre, de um lado,
Sarney e, de outro, Ulysses, no dificil contexto de simultaneidade entre a prioridade a
aprovagao da nova Constituicao, o descontrole inflaciondrio, a busca por Sarney de es-
tender o governo por mais um ou dois anos e a tentativa, pela fracao progressista do
PMDB paulista, de conquistar maior espago no partido, imediatamente anterior a cria-
¢do do PSDB, que significou o abandono dessa disputa interna ao PMDB.

Como historiador do pensamento da Cepal, e tendo passado vinte anos nesse érgao,
fiquei particularmente atento a alguns fatos descritos no livro sobre a fase de sua vida
na Cepal. Um episodio que atraiu especialmente minha atengdo nos Didrios foi o relato
da conversa que Furtado presenciou entre Ratil Prebisch e Gettilio Vargas, em 1951, no
Paldcio do Catete. Foi a ocasido em que Prebisch agradeceu a Vargas pelo apoio brasi-
leiro para impedir que os Estados Unidos liderassem a extin¢do da Cepal durante o “pe-
riodo de sessdes” de 1951, no México. Pelo que estd escrito nos Didrios, pode-se concluir
que nem Furtado nem Prebisch sabiam de algo curioso que o diplomata Miguel Ozério,
representante brasileiro naquele evento, havia feito para salvar a Cepal. Talvez jamais
tenham tido conhecimento do que vou relatar agora. Miguel Ozério era pai de Ana Lui-
za Ozério, nossa diretora nos anos 1980 na UFR]. Um dia ela levou seu pai para con-
versar com os professores, e ele mesmo nos contou que havia sido pautado pelo Clean-
tho de Paiva Leite, entdo membro da Assessoria Econdmica de Vargas, para que, no
México, o Brasil se opusesse a extingao da Cepal. Ozério nos contou que, uma vez ini-
ciado o evento, as coisas no México se precipitaram e, a um dado momento, ele pediu
ao Catete um telegrama urgente de apoio do presidente Vargas a Cepal. O telegrama
por alguma razdo nao chegou, e depois de passar uma noite praticamente sem dormir,
terminou optando por forjar o telegrama de Vargas, com o que efetivamente mudou o
jogo e inviabilizou a extin¢do do drgdo. Depois, pediu para ser levado & presenca de
Vargas, ofereceu sua demissdo, que Vargas nio aceitou, ao contrario, riu muito da his-
toria, despedindo-se com um carinhoso tapinha nas costas.

Em resumo, o livro é bonito e agradavel, tem tudo para tornar-se mais um classico
de Celso Furtado.
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ENTREVISTA

Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

Tania Bacelar

POR ANA CELIA CASTRO, CARLOS BRANDAQ, GLAUBER CARDOSO CARVALHO,
MARCOS FORMICA, ROSA FREIRE D'ACUIAR

A entrevista concedida aos Cadernos do Desenvolvimento pela professora Tania Bacelar,
na sede do Centro Celso Furtado no Rio de Janeiro, no dia 27 de junho, nao poderia vir em
melhor momento. Ela nos faz refletir sobre a importancia do papel do Estado no plane-
jamento econdmico para coordenar expectativas em prol de um projeto de desenvolvi-
mento para o pais. Seu testemunho sobre 0s primeiros anos da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), sob o comando de Celso Furtado, revela como
a missao de formar recursos humanos no Nordeste era uma prioridade do 6rgao. Nas
palavras da professora, a Sudene ofereceu a “oportunidade de fazer uma leitura mais
geral da regiao”. Apesar do sonho interrompido de uma industrializacao que transfor-
masse a elite politica e econémica do Nordeste para alavancar o crescimento e o desen-
volvimento econdmico, as licdes de Celso Furtado podem ser encontradas hoje nainicia-
tiva de criacao do Férum dos Governadores do Nordeste, uma indicacao de que “o
Nordeste esta se mexendo”. Ao longo da entrevista, a professora Tania nos transmite
ensinamentos importantes adquiridos no decorrer de sua larga experiéncia em cargos
executivos publicos. Dotada de grande capacidade de comunicacdo, os relatos da pro-

fessora Tania sao uma vibrante licdo de histéria econdmica do Brasil.
Aentrevista, com mais de trés horas de duracao, foi concedida aos professores Ana Célia

Castro, Carlos Brandao e Marcos Formiga, a jornalista e tradutora Rosa Freire d'Aguiar e

ao coordenador do Centro Celso Furtado, Glauber Cardoso Carvalho.
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GLAUBER CARDOSO CARVALHO (GCC): Professora Tania Bacelar, agradeco, em nome
da editora professora Carmem Feijd, a sua disponibilidade, e comecamos direta-
mente perguntando como foi a sua carreira académica, como foram suas escolhas,
seus estudos. Ou seja, seus primeiros caminhos, sua trajetaria.

TANIA BACELAR (TB): Eu sou do tempo que, no secunddrio, precisdvamos fazer uma es-
colha entre as ciéncias exatas e as humanas. E ai eu fiz a primeira escolha pelas huma-
nas, pelo curso Classico. No Cldssico, ndo tinhamos for¢a em fisica, nem quimica nem
em matematica. Isso depois me fez muita falta. Quando eu fiz essa escolha, a minha
primeira opg¢ao era fazer o curso de Direito, e o Classico era o que preparava melhor.
No terceiro ano do curso Classico eu fiz um teste vocacional e o resultado era que eu
dava para tudo, menos para Direito. Foi um parecer radical, com o qual eu concordei
plenamente, principalmente porque, na época, eu queria fazer Direito Criminal, e meu
teste psicolégico mostrava que néo era o tipo de atividade para a qual eu tinha habili-
dade. Eu fiquei meio atordoada e, como ja estava na drea das humanas, resolvi fazer o
curso de Ciéncias Sociais, que era 0 que me pareceu com o leque mais amplo para quem
estava meio perdida. No primeiro ano tinha a disciplina de Introducédo a Economia, foi
quando eu conheci a drea da economia. Isso era 1963. Eu fui aluna de Roberto Caval-
canti, que era um professor muito bom, com uma bagagem de teoria econdmica muito
boa, e aquele tipo de disciplina me fascinou. Eu pensei que daria para essa area e decidi,
no meio do ano, fazer o vestibular para Ciéncias Econdmicas. Eu poderia fazer na Uni-
versidade Federal e na Catélica, em Pernambuco. Como eu estava fazendo Ciéncias So-
ciais na Faculdade de Filosofia do Recife, que era ligada a Federal, entdo eu ndo podia
fazer um segundo curso a0 mesmo tempo naquela instituigdo. Fui para a Universidade
Catolica. Na época, o curso estava no processo de renovagdo e tinha recebido muito
professor que vinha da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e
a discussdo importante era sobre desenvolvimento. Eu cai ali naquele momento.
Comecei a fazer economia e levei os dois cursos em paralelo. Acho que isso ajudou
na minha formagao, porque essa dimensdo do social faz muita falta na formagao do
economista. Af veio o golpe de 64. Eu terminei o curso no final de 67, entrando em
68. Quando eu cursava o terceiro ano de Economia e fazia o quarto ano de Ciéncias
Sociais, tive uma professora que era da Sudene, Marcia Souza. Ela era a chefe do de-
partamento de pesquisa social e estava procurando estagidrios para fazer pesquisa.

Essa era uma marca que Celso Furtado deixou na Sudene com muita forga: era preci-
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so conhecer a realidade para atuar sobre ela. Assim, a pesquisa era uma etapa muito
importante dos projetos que a Sudene comandava. Eu fui fazer a sele¢do e fui aceita.
Entrei como auxiliar de pesquisa. Era uma pesquisa em torno de um programa de
bolsa de estudo para formar profissionais em areas que o Nordeste precisava incenti-
var. Eu digo que a Sudene era a Coordenagéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (Capes) da época para a graduagéo. Ela abriu um programa para formar agro-
nomos, ge6logos, economistas etc. Tinha la um rol de profissoes prioritarias, e a Su-
dene patrocinava bolsas de estudos para que alunos, principalmente do interior, pu-
dessem fazer o curso, até porque a maioria dos cursos estava concentrada nas capitais.
Ela patrocinava a vinda e a permanéncia desses jovens, e 0 nosso papel como pesqui-
sadores erair a casa dessas pessoas para entrevistar o candidato, a familia e os vizinhos
e dar um parecer ao final para dizer se aquela pessoa precisava mesmo de um apoio
financeiro para estudar. O interessante é que ndo era s com o candidato, era para en-
tender a pessoa no seu ambiente. Depois, tinha um sistema de acompanhamento quan-
do ele entrava. Por isso, discordo firmemente de alguns criticos de Furtado que dizem
que ele ndo valorizava a educagao. Esse programa era uma valorizagdo da educagio,
com o objetivo de formar quadros de nivel superior qualificados para um processo de
desenvolvimento, num momento da regido no qual a presenca das universidades era
muito modesta. E o acesso a elas era muito complicado, porque grande parte dos jo-
vens, principalmente no interior, mesmo portadores de grande potencial, ndo conse-
guia viabilizar sua ida para fazer os seus cursos nas capitais. Além disso, o DRH da
Sudene implementou importante e estruturador programa para fortalecer as Secreta-
rias Estaduais de Educagdo, responsaveis pelo ensino basico na regido. Essa foi minha
primeira experiéncia com a Sudene, ainda no meu processo de formagdo. Eu quase
reprovei, pois era um trabalho que exigia muita viagem. Sobretudo no curso de Eco-
nomia, pois eu privilegiei terminar o curso de Ciéncias Sociais e acabei empurrando
o de Economia. Mas entrei na Sudene.

Esse foi o meu primeiro contato com a Sudene. E isso foi uma coisa muito impor-
tante, porque depois eu terminei o meu curso de Economia, ja como pesquisadora so-
cial da Sudene, com o diploma de graduagdo em Sociologia. Assim que eu terminei, a
institui¢do fez um concurso interno para um curso que ela dava para os funcionarios,
em que a gente se candidatava. Na época, esta oportunidade foi uma coincidéncia de-
finidora da minha trajetéria. Eram dois tipos de cursos com participagdo da Comissao

Econdmica para a América Latina e o Instituto Latinoamericano y del Caribe de
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Planificaciéon Econémica y Social (Cepal-Ilpes), um para formar técnicos em desenvol-
vimento (TDE) e outro para fortalecer a area de planejamento global (no caso, a
Assessoria Técnica da Sudene). Muita gente que estava na Sudene passou pela “penei-

ra” do TDE, que era muito importante, pois dava um lastro comum, multidisciplinar.
MARCOS FORMIGA (MF): O curso era dentro da Sudene?

TB: Ndo. O TDE era dado em viérios estados. Esse que fiz (Planejamento Global) foi dado

na Sudene. Era um convénio entre a Sudene e o Ilpes.
ANA CELIA CASTRO (ACC): E a Conceicdo ja estava nesses cursos? 0 Castro estava.

TB: Sim, Conceicio e Castro lecionavam nos cursos da CEPAL, inclusive no TDE. No meu
caso, ndo havia feito o TDE. O que fiz, tinha uma destinagéo especifica para fortalecer o
nucleo central de planejamento da Sudene. E os dois foram meus professores. A Sudene
era estruturada em departamentos setoriais, e a Assessoria Técnica detinha a visao geral.
Na época, eles estavam precisando fortalecer a Assessoria Técnica e contrataram esse cur-
so especifico da Cepal. Eu me candidatei e fui selecionada. Recém-saida da graduagcio,
isso foi uma oportunidade fantastica para mim. De um lado, o curso era maravilhoso e,
de outro, a turma de alunos era o que tinha de melhor na Assessoria Técnica e nos depar-
tamentos setoriais da Sudene. Era uma turma pequena de gente muito qualificada, com
um professorado também altamente qualificado. Fui aluna de Castro na disciplina
Desenvolvimento Econémico e de Conceigdo Tavares na disciplina Desenvolvimento In-
dustrial. Acho que esse curso foi o lastro importante na minha formacéo. Eu tive uma
formacgao no curso de Economia que carecia complementagéo e eu acho que a consolida-
¢do da minha formagéo se deu nessa ocasido. Ai vocé tinha a visao da Cepal! Quando vo-
cés me perguntam o que influenciou a minha formagao, eu digo que foi a visdo da Cepal,
de Celso Furtado, a leitura que Castro fazia sobre teorias do desenvolvimento... Ali eu ti-

ve o lastro tedrico que complementou minha formagéo anterior.

MF: Na Sudene, dentro dessa departamentalizagdo da época do Furtado, ele criou
pela primeira vez no Nordeste o que se chama area de recursos humanos, o que é
mais uma defesa de que ele se preocupava com educagao. Na linguagem ou na tec-
nologia daquela época, tratado como setor de pessoal.
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TB: Era mais que o setor de pessoal, que também existia, mas olhava para dentro.
O Departamento de Recursos Humanos da Sudene olhava para fora, para a regido,
tinha uma politica de qualifica¢do de recursos humanos, e o objetivo do departamen-
to era qualificar gente. Na Sudene de Furtado, o Departamento de Industria ndo era
o departamento principal, como se tornou depois da saida dele. No comeco, a Sudene
tinha dois departamentos centrais: Recursos Humanos e Recursos Naturais. Nailton
Santos era o responsavel pelos Recursos Humanos, irmédo de Milton. Furtado trouxe
gente de alto nivel internacional para colocar nesses dois departamentos e misturar
com a meninada, que éramos nds. Os Departamentos de Recursos Naturais e de Re-
cursos Humanos respondiam a uma pergunta chave para o desenvolvimento: o que o
Nordeste tem como recursos? Que potencial existia na base de recursos naturais e co-
mo qualificar os recursos humanos? Eram dois desafios iniciais que se expressavam

na solidez e na importéancia desses dois departamentos.
ACC: Como é moderno. Completamente atual. Uma visdo perrousiana.

TB: Os departamentos setoriais tradicionais, como o de Agricultura e o de Industria

ndo tinham a for¢a desses dois. O Departamento de Infraestrutura também tinha

O Departamento de
Recursos Humanos
olhava para fora, para a
regiao, tinha uma
politica de qualificacao
de recursos humanos, e
0 objetivo do

departamento era

qualificar gente.

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 239



Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

muita forga, porque o investimento inicial da Sudene foi muito forte em infraestrutu-
ra economica. Se a gente 1é os primeiros planos diretores, grande parte dos recursos
destinavam-se para a infraestrutura, que era uma desvantagem competitiva do Nor-
deste. O Nordeste ndo tinha energia. Fortaleza, por exemplo, enfrentava problemas
com a energia elétrica. Também faltava a infraestrutura de estradas: a rede bésica de

infraestrutura rodovidria era muito ruim.
ACC: Essa questao da infraestrutura foi bem-sucedida?

TB: Foi sim. Fizemos avangos importantes. O papel da Sudene era de articular as so-
lugdes, lembrando que o Brasil ja havia feito a op¢do rodovidria. Tivemos que embar-
car na op¢ao do Brasil. O dinheiro da Sudene financiava as infraestruturas federais,
mas articulava as infraestruturas estaduais. Entdo, existia um plano regional de in-
fraestrutura, e a Sudene ajudava também no financiamento estadual, desde que dia-
logasse com a rede basica federal que estavam construindo. Era um plano de finan-
ciamento da infraestrutura federal articulado com os planos estaduais.

Mas, voltando, eu entrei no Departamento de Recursos Humanos, mas durei pou-
co nele. Como eu fiz o curso da Cepal-Ilpes e me sai bem, eu fui chamada para a As-
sessoria Técnica, que era o objetivo do curso. Meu momento seguinte foi outra gran-
de oportunidade, porque dentro da Assessoria Técnica estavam pessoas de excelente

nivel, a maioria vindo de experiéncias setoriais.

MF: Na mesma época, eu era aluno de economia da Universidade Federal de Pernam-
buco. A nossa ligacdo com a Sudene era feita através do professor Fernando Motta.

TB: Que era do Departamento de Recursos Humanos.

GCC: Entdo, como resume a importancia da Sudene?

TB: Eu acho que a Sudene, na minha visao, foi definitiva na minha experiéncia profis-
sional. Eu entrei na instituicao muito jovem e sé sai para fazer o doutorado e depois
para o governo de Pernambuco, quando o dr. Miguel Arraes foi eleito governador em
1986. O basico da minha trajetéria inicial foi na Sudene e na Assessoria Técnica, que
me dava essa oportunidade de fazer uma leitura mais geral da regido. Mas vivi também

aruptura da trajetdéria da Sudene. Considero que a instituigdo experimentou pelo me-
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nos trés momentos. Um momento inicial, que eu chamo de “era Furtado” — a saida de-
le coincidindo com a mudanga no sistema de incentivos fiscais no II Plano Diretor
(1965). Uma segunda fase eu chamo “Sudene dos incentivos”, ja no periodo militar,
onde o carro-chefe passou a ser o programa de industrializa¢do via os incentivos fis-
cais. E tem um terceiro momento que é a exaustao desse modelo e a perda de impor-
tancia da Sudene até o fechamento no governo Fernando Henrique (2001). S0 momen-
tos muito distintos que eu vivi por dentro. O segundo momento ndo tem muito a ver
com a visdo de Furtado, embora a proposta da industrializacio estivesse no coragdo
do relatorio do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN).

A discussdo no GTDN era a seguinte: o Brasil se industrializou e o Nordeste per-
deu o trem da industrializagdo. E a regido que estd sendo mais penalizada pelo grau
de concentragio industrial que o Brasil ousou colocar no Sudeste. Uma proposta cen-
tral do GTDN, da Sudene e de Furtado, portanto, era industrializar também o Nor-
deste. A industria sempre esteve no coragdo do projeto de transformagido proposto,
mas a a¢do da Sudene enquanto Furtado esteve a sua frente era centrada na cria¢ao
de precondig¢des para fazer isso. Ele sonhava que seria uma industria para formar ou-
tra classe empresarial na regiao. Ndo era uma industrializa¢ao para trazer investidor
de fora para o Nordeste. Mas a aprovacdo do primeiro Plano Diretor demorou muito

tempo no Congresso, pois havia resisténcias politicas, e Furtado precisou negociar.

MF: Resisténcia das proprias liderancas nordestinas. As vozes contra Furtado vi-
nham do préprio Nordeste.

TB: A proposta da Sudene era de ruptura com o modelo de intervengdo do Estado na re-
gido e com a organizacdo produtiva prevalecente. Isso incomodava as elites da propria re-
gido. Para aprovar o primeiro Plano Diretor, ele teve que fazer uma negociagdo em torno
do sistema de incentivos fiscais. Essa ideia ndo saiu de Furtado. A ideia do sistema de in-
centivos 34 -18 saiu de um parlamentar pernambucano que foi a Itdlia e conheceu o siste-
ma de incentivos de l4: a ideia de rentncia fiscal. Esse parlamentar foi Gileno de Carli. E
Celso Furtado negociou com ele, como bem destaca Conceigao Tavares: negociou o secun-
dario sem perder de vista o principal. A proposta dos incentivos recebeu duas condi¢des.
Primeira: quem opta pelo incentivo ndo pode ser quem investe. O optante renunciava pa-
gar o seu imposto a Unido, que colocaria o dinheiro no Banco do Nordeste (BNB), e o sis-

tema de incentivo financiava o empreendedor, que néo poderia ser o mesmo que renunciou
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pagar ao Imposto de Renda. A segunda restri¢ao: a empresa beneficiada nao poderia ser
de capital externo. Era o empresariado nacional que teria que ter o protagonismo no pro-
cesso de industrializagdo regional, esperava-se. O que aconteceu? O Plano foi aprovado,
mas o sistema de incentivos nas condi¢des de Furtado ndo deslanchou. Porque o Brasil ja
tinha mudado. A industria do pais ja havia se oligopolizado e se internacionalizado. O
modelo inicial d sistema de incentivos ndo funcionou. No segundo Plano Diretor, ja depois
que Furtado foi cassado e saiu da Sudene, o sistema de incentivos muda: o optante passou
a poder ser o investidor e qualquer empresa poderia se candidatar, inclusive as multina-
cionais. Af o sistema deslanchou, pois 0 movimento de industrializagdo do Nordeste en-
gatou na dindmica de industrializa¢do nacional. E capturamos muito investimento para a
regido, viabilizando uma das propostas de Furtado, mas nao no modelo que ele sonhava.
Dentro da Sudene, a for¢a do Departamento de Industria se ampliou. Outros departamen-
tos (Pesquisa de Recursos Naturais, Recursos Humanos e Infraestrutura) perderam forga
e o de Industria passou a ser o grande patrocinador da estratégia da Sudene nos outros
planos diretores. Isso vai até 1974, quando mudaram o sistema de incentivo e foi criado o
Fundo de Investimento do Nordeste (Finor). Para a Sudene, essa mudanca teve um impac-
to muito grande. O que ocorrera no sistema anterior ¢ que havia sido criado um “mercado
paralelo de captagdo” de recursos, ou seja, 0 empresario renunciava e, quem era grande,
podia ele mesmo capturar o recurso. Quem era pequeno nao capturava com a mesma fa-
cilidade. Com isso, foi criado um mercado paralelo (dizia-se que se pagava até 30% para
se viabilizar o financiamento de um projeto que estava aprovado pela Sudene). Uma inter-
mediagdo perversa. A solu¢do que foi dada foi criar o Finor, e o poder de aplicar foi passa-
do para dentro da Sudene. Quem aprovava o projeto era o Conselho Deliberativo, e a lista
dos aprovados era liberada pelo Superintendente. O projeto comecava a ser realizado e, a
certa altura, o empresario ligava para a Sudene para ir fiscalizar. O fiscal via se o crono-
grama tinha sido executado e autorizava a liberacdo. Enquanto teve muito dinheiro, isso
fluiu. Quando comegou a faltar dinheiro, a presséo politica funcionou, pois vocé tinha que
entrar na lista de prioridades. E a dire¢do da Sudene ficou muito exposta a uma pressio

que vinha de fora, o que deu muita confusao e foi originando distorgdes.
GCC: E essa é a terceira fase?

TB: A terceira fase é quando os recursos comegam a variar, porque o proprio sistema

de industria do Nordeste comeca a dispersar e vai para agricultura. Analisar um pro-
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jeto industrial ¢ uma coisa, analisar um projetoagro- A | |JENFE que
pecuadrio é outra. Uma mudanca no sistema abrindo

para outras aplicacdes teve um impacto importante @ le criou foi uma
na trajetoria do sistema e da prépria instituicao. o .

Iniciativa muito
GCC: Como foi o espaco da recriacao da Sudene?
Houve apoio?

ousadae

inovadora de criar

TB: Eu tentei acreditar nisso. Pelo menos na época que

eu participei do projeto de recriagio, no comecodo (|3 Instancia de
governo Lula de 2003-2004, teve um movimento de

recriacdo, porque o Fernando Henrique tinha extin- articula C ao

guido. Tinha se transformado em uma agéncia sem .
grande consisténcia. Houve a decisdo politica de re- po litica entre o
cria.r, mas 2.1 minha Viséo.hoje é que janao ha?/ia mais governo federal e
apoio politico para a recriagdo. Quando o projeto che-

gou no Congresso, vocé via nitidamente que a base g governos
politica do préprio governo nio tinha isso na sua

prioridade. E, ai, o que sai é uma instituicio semne- €513 duais.

nhum instrumento de atuacio.

ROSA FREIRE D’AGUIAR (RFA): A ideia da Sudene inicial mexia com a federacdo. De-
pois acabou. Acabou sendo uma reparticao de um ministério. Celso despachava
direto com o presidente da Republica, por exemplo.

TB: A Sudene que ele criou foi iniciativa muito ousada e inovadora de implementar uma
instancia de articulagdo politica entre o governo federal e os governos estaduais. O co-
racao da Sudene era o Conselho Deliberativo. A secretaria executiva era um apéndice,
um 6rgio de apoio a uma instancia politica inter federativa, chamada Conselho Deli-
berativo. A Secretaria Executiva preparava a reuniao do Conselho e dava consequéncia
ao que ele definia. Af é onde Furtado mostra a visdo politica dele. Ali estd claro que a
Sudene ndo era uma instituigdo ou uma burocracia qualquer. Era um férum politico
para experiéncia de articulagdo interfederativa, coisa que o Brasil tem muita dificulda-

de de fazer, ja que nossa federacio é segmentada, integrada por entes muito desiguais.
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O que feneceu depois foi essa instancia interfederativa, morta pelo regime militar, pois
os governadores ndo eram mais eleitos: o que os novos governadores diziam era o que
o presidente queria. O modelo do periodo da ditadura foi um golpe mortal no que era
a esséncia da instituicdo. Depois, os novos governadores tiveram muita dificuldade de
fazer isso. O que eu acho que néo viabilizou a Sudene no comego do periodo pés-mili-
tares foram os governadores. Ja estdvamos em um contexto de “guerra fiscal”. O gover-
no federal ndo tinha como prioridade os investimentos federais, e 0s governos estaduais
partiram para a “guerra” para captar investimentos para seus estados. O ambiente era,
portanto, hostil a ideia central de uma instancia de articulacdo interfederativa. Cada
um vai se defender como pode. Quem da mais, leva. O empresario faz um estudo de lo-
calizagdo e sai para conversar com os governadores. Quem der mais, leva o projeto. Es-
se é o contexto em que a Sudene tentou ser recriada e que a inviabilizou. Hoje é muito
mais uma burocracia. O Conselho estd esvaziado. Os governadores criaram um féorum
paralelo. Eles se reuniam fora do Conselho Deliberativo. S6 muito mais recentemente

as reunides do CONDEL passaram a ter a presenca dos Governadores.
RFA: Qual o alcance pratico do Férum dos Governadores?

TB: Eu acho que é uma iniciativa boa. Nédo é aquele modelo da articulagdo interfede-
rativa. Nainstincia dos estados, eles estdo se articulando. Eles estdo praticando a ideia
do Consorcio. J4 formalizaram o Consércio e estdo pensando em criar um Fundo pa-
ra financiar iniciativas comuns. Eles estdo avancando nessa articula¢do entre os go-
vernos estaduais. A ideia do compartilhamento é uma ideia contemporanea. Outra
coisa que o Brasil ndo tem cultura consolidada, mas que é bastante atual, é a economia
do compartilhamento. Eles estdo criando uma instrumentalizagdo cujo objetivo é
compartilhar, por exemplo, licitagdes. Todo mundo ndo compra para a saude, a edu-
cagdo, a policia? Vao comprar um pacote s6, pois a escala diminui o prego. E uma no-
¢do contemporanea de compartilhamento e acho que é nova e fora da Sudene, do go-

verno federal.
RFA: E 0 mesmo recorte da Sudene?

TB: Nio, é o Nordeste tradicional. A Sudene hoje inclui parte de Minas e do Espirito Santo.
RFA: Como é a ideia do Consércio?
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TB: Quem compra é o Consorcio. O governador
vai comprar carteira escolar e outros também,
quem vai comprar e o Consdrcio e vai ceder aos
estados que estdo precisando. Mas nio é s6 para
compras, outras iniciativas podem ser viabili-

zadas nesse novo modelo.
RFA: Onde é fisicamente?

TB: O presidente do Consdrcio hoje é o governa-
dor da Bahia, mas eles vao praticar a rotatividade.
Acho que o Nordeste esta se mexendo. Quando
eu olho para o Brasil, é 14 que estd se mexendo

com iniciativas inovadoras.

MF: Vocé falou da dificuldade de se reconstruir
a Sudene. Mas tem um instrumento Ia que eu
achovalioso paraaregido. Eu olhei o site do Ban-
co do Nordeste para ver a disponibilidade de re-
cursos do Fundo Constitucional de Financiamen-
todo Nordeste (FNE). Somando tudo, é da ordem
de 44 bilhdes de reais. Mais de 10 bi de délares.
Equivalente a toda a producdo da Zona Franca
de Manaus. O poder desse valor para a regido é
importantissimo. Isso esta sob a égide da Sude-
ne e do BNB, que é o operador.

TB: O BNB é o operador e termina sendo o definidor. O BNB nio tem quem o orien-

te verdadeiramente, pois o Nordeste precisaria ter uma proposta comum (um projeto

de futuro) para orientar a aplicagao do FNE, que dispdem de recursos em volume re-

levante. E a orientagdo? Ha muito ndo se tem um plano regional que indique quais sdo

as grandes prioridades. De novo, a falta de uma Sudene atuante é grande. Na pratica,

como a Sudene se fragilizou, o BNB assumiu ao protagonismo na carteira do FNE. E

h4 momentos em que nio aplicam, entesouram: aplicam em titulos do Tesouro. O que
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ndo esta aplicado estd no mercado financeiro, rendendo para o banco. Vale destacar
que mais recentemente, o Tribunal de Contas da Unido cobrou o Plano Regional que

estd na Lei de recriagdo da Sudene e a institui¢do esta produzindo um.

CARLOS BRANDAO (CB): Mas tem algumas limitacdes, ndo é? Eu acho que isso que
vocé comentou foi pouco estudado, sdo os investimentos complementares da épo-
cado Furtado que vocé menciona. Tinha uma estrada e vocé vai completar ela den-
tro do estado. O fundo tem essa limitacao, por exemplo, o empresario, para inves-
tir na cidade tal, precisaria de um apoio de infraestrutura e isso nao é possivel.
Essa limitacdo que eu acho que o Ministério da Integracio (agora do Desenvolvi-
mento Regional) vinha tentando, mas nao conseguiu. Num consércio de governa-
dores isso seria fundamental.

TB: O FNE veio da Constitui¢do de 1988. No momento em que a Sudene estava se
esvaindo, a Constitui¢do conseguiu criar o Fundo. Deu um instrumento de politi-
ca publica importante para trés regides. Para o Nordeste metade dos recursos e pa-
ra o Norte e Centro-Oeste 25%, cada. A restrigdo é que s6 pode financiar projetos
privados. Para aumentar a densidade econémica na regido: o objetivo néo é aplicar
em projetos publicos. Por isso que ele aplica em infraestrutura, se for comandada
pelo setor privado. Ele aplica na industria, na agricultura... Agora esta financiando
o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies). E um instrumento importante. Mas
h4 mudangas em curso... A economia nos tempos atuais demanda uma revisita a
esse tipo de instrumento de financiamento. As startups, por exemplo, ndo se finan-
ciam com crédito tradicional...As Parcerias Publico-Privadas podem ser viabiliza-

das na presenga de Fundos Garantidores...

MF: Um exemplo das forcas dos bancos operadores dos Fundos Constitucionais.
Eu tive uma experiéncia na Sudene e depois no Centro-Oeste. Na época nao exis-
tia Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (Sudeco), pois tinha
sido extinta. Criaram a Secretaria Extraordinaria do Centro-Oeste, para onde eu
fui. Cheguei Ia em 2000-2001 e vi o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FCO). 0 montante era de 1 bilhdo e meio de reais, e o operador era
o Banco do Brasil (BB). Mostrei para o ministro que o BB estava se beneficiando
para aplicacdo de terceiros. A distribuicdo do ano para a regido era de 300 milhdes
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Veja, ViVermos um PDOUCO  de reais, um quinto do disponivel. Em
trés anos eu fiz, com apoio do ministro,

€55d COﬂUadiQéO- Ao que dos 300 milhdes passasse para 1 bi

mesmo tempo em que a e meio. Tiramos o poder do BB de mo-

nopolizar os recursos. 0 Férum dos Go-
ge nte pe rdeu es paco nas vernadores ndo poderia ser constituido

. . . comum indicador desses investimentos?
pO|ItICaS reglonals

TB: Seria melhor os governadores irem pa-

explicitas, a gente

ra a Sudene e usarem o Conselho Delibe-

construiu pOlftiCaS rativo, pois a lei ja diz que é 1a o local.
Para tirar de 14 e colocar num Foérum é
nacionals gue, DE|O muito dificil.

direcionamento dE|aS' ACC: Sera que eles nao fariam isso?

bateram na base social

TB: Acho dificil. Tem outra pergunta aqui
da popu | a(;éO. que vocés ndo estdo fazendo, que é um

pouco a coisa das politicas sociais. Eu

acho que o Nordeste deu uma melhorada
muito grande na dimensao social. Quem conheceu o Nordeste dos anos 60 e conhe-
ce o Nordeste hoje é evidente que as coisas melhoraram. Um exemplo que eu gosto
de dar é um dos sonhos de Furtado. Uma das motivagdes iniciais dele era assistir a
um periodo de seca onde ndo houvesse o drama social. O que chocou ele na infancia
era o drama social associado a seca. N6s acabamos de viver uma seca sem drama so-
cial. Desse ponto de vista, acho que ele estaria feliz. Era disso que se tratava. Néo te-
ve flagelado, ndo teve gente pedindo esmola, assalto de supermercado. Por qué? Por-
que as politicas nacionais sociais chegaram no meio rural nordestino. A previdéncia
rural da um saldrio minimo aos idosos. Isso é muito importante. Tanto que agora
ndo vai passar na reforma da previdéncia, a alteracio desejada pelo Governo. Nenhum
deputado do Nordeste iria votar uma loucura daquela, mesmo o centréo... Ehd o im-
pacto de outras politicas sociais. O Bolsa Familia também teve uma importancia
grande, mais pela sua abrangéncia do que pelo valor que paga, pois ele é muito pe-

queno. O salario minimo da previdéncia saiu de R$ 200,00 para quase mil em pouco
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tempo. Foi um lastro de renda importante: renda na veia da populacio, o que permi-
te que, numa época que ndo tem a produgio, a pessoa possa sobreviver sem precisar
pedir, nem emigrar. Isso foi uma mudanga social muito relevante. E é no meio rural
que estd concentrada a pobreza do Nordeste. Essa mudanga veio de politicas nacio-
nais. Veja, vivemos essa aparente contradicdo. Ao mesmo tempo em que se perdeu
espago nas politicas regionais explicitas, se construiram politicas nacionais que,

pelo direcionamento delas, atingiram a base da pirdmide social nordestina.

ACC: Estava pensando naquela primeira parte que vocé falou. Se aquelas primeiras
politicas especialmente voltadas para a infraestrutura, teriam sido redistributivas
ou concentradoras.

TB: Tenderiam a ser concentradoras, com certeza. E foram. A concentragio litoranea
atenuou hd pouco tempo. E a concentra¢io da renda e da riqueza é uma marca brasi-

leira e nordestina.
ACC: Olha que contradicdo, que paradoxo.

TB: Outra politica social distributiva foi a politica de educagéo. A politica de expanséo
das universidades e a chegada no interior. Isso no Nordeste deu um impacto que ain-
da ndo tem estudos relevantes para mostrar. E na economia das cidades médias o in-
vestimento em educagao superior foi central. A rede de cidades médias que o Nordes-
te tem hoje, grande parte do dinamismo recente tem a ver com investimento feito em

educacdo. As universidades lideram este “pacote”.
RFA: E os Institutos Federais. Eu estava vendo o mapa da Bahia e é repleto.

TB: O papel de um instituto federal em uma cidade pequena é uma coisa fantastica.
Eu estava no Rio Grande do Norte, em Pau dos Ferros, e é maravilhoso ver aquele ins-
tituto, aqueles equipamentos decentes, e a quantidade de gente de moto é uma coisa
incrivel. Parece uma nuvem de gafanhoto nas estradas. Aquilo muda a vida das pes-
soas. E ¢ uma politica nacional, ndo ¢ regional. Teve uma leitura regional, pois deu
prioridade ao Nordeste: quando vemos os numeros, a quantidade de vagas foi relati-

vamente maior. E dentro do Nordeste foi desconcentradora. Priorizou o interior, deu
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chance para quem nio tinha. £ uma mudanca que veio desse outro ciclo que nio era
mais de politicas regionais que tinham minguado, mas de politicas nacionais que ti-
nham essa capacidade de chegar perto da populagdo que precisa mais, como a do in-
terior. Foi um ciclo que, no caso do Nordeste, sentimos com muita for¢a. Eu acho que
essa resposta politica que o Nordeste deu recentemente tem a ver com isso. O mapa
da elei¢do de 2018 no Nordeste se diferencia do resto do Brasil. Por qué? O pessoal diz
que foi o Bolsa Familia. Ndo. O Bolsa Familia sozinho ndo tem dimenséo para expli-
car isso. Foi um conjunto de politicas que mudou a vida das pessoas. As pessoas sen-
tiram os efeitos e expressaram isso na hora de votar. Eu tenho essa explicagdo. O car-
ro-chefe foram as politicas sociais. Estdvamos muito acostumados a discutir politicas
econdmicas. Promover o desenvolvimento econdmico. E no periodo recente se foi pe-
lo caminho de politicas sociais que geram economia. Investir em educa¢io gera eco-
nomia. Outro dia eu fui a Juazeiro do Ceard, que crescimento!... Duas universidades
publicas, uma federal e uma estadual e as privadas, que foram atrds de um mercado
potencial. Tem hospital publico e privado, curso de medicina publico e privado, pro-
fessores e alunos que vém do Brasil todo... Estimulou o setor imobilidrio, dinamizou

0 comércio, a rede de hotéis, os bares e restaurantes...

0 mapa da E|Ei§é0 de 2018 ACC: Foiimportante que, nessas po-
liticas nacionais, o Nordeste tivesse

no Nordeste se diferencia prioridade. Isso foi importante, pois

' ~ foi desconcentrador. Nao sei se sua
5
do resto do Brasil. Por que: concepcdo de economista regional,

9] DESSOEI| diz que foio seissondaomudou asuacabecades-

se ponto de vista.

Bolsa Familia. Nao. O Bolsa

Familia sozinho nao tem TB: Completamente. Principalmente
porque minha vinculagéo inicial era
dimensao para explicar 4 Sudene, que tinha como foco o de-

senvolvimento econdmico. O desafio

isso. Foi um conjunto de

da Sudene inicial era mudar a estru-

p 0 | |t | cas q ue mu d ou a Vi d a tura econdmica nordestina. Se conse-

guisse romper a estrutura econdmica,
das pessoas. chegaria a melhorias no campo social...
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A premissa era partir da estrutura econdmica, que era o centro do diagnoéstico de
Furtado sobre a seca. Para ele, a seca ndo era o problema. O problema era a estrutura
econdmica que estava instalada naquele territério. Se rompesse com ela, enfrentaria
o problema social.

O social, para minha geragéo, vinha como decorréncia de uma mudanga estrutural
na economia, muito mais forte do que uma discussdo com foco no social. Na redemo-
cratizagdo, o Brasil fez uma discussao muito interessante sobre politicas sociais. O que
fizemos recentemente, eu acredito, deve-se muito a nossa discussao no processo de re-
democratizagdo. A critica que se fazia era a seguinte: o Brasil se tornara a oitava econo-
mia do mundo e apresentava um quadro social dramatico. Portanto, era preciso colocar
fichas na dimensao social. Essa critica que o constituinte ouviu e que os governantes
aplicaram depois. Foi preciso combinar politica econdmica com politica social. E ndo
mais privilegiar uma ou outra. Era preciso combinar as duas, propunha-se. Isso é que
se tentou fazer e que no Nordeste deu certo.

ACC: A constituinte foi um marco.

TB: A constituinte qualificou, por exemplo, as politicas de assisténcia social, que o Bra-
sil ndo existiam como politica publica. Politica assistencial era “coisa de primeira-da-
ma’”, ndo era politica social. O que o constituinte fez? Tomou como referéncia a politi-
ca social mais avangada que se tinha - o Sistema Unico de Saade (SUS). E colou a Lei
Organica da Assisténcia Social (Loas) no SUS. Trouxe o que o pais tinha de mais atra-
sado para o que tinha de mais avangado. E, assim, construiu a LOAS. E grande parte
dos efeitos sociais positivos que o pais e particularmente o Nordeste e Norte experi-
mentaram, tem a ver com a Loas. Uma politica de assisténcia moderna que o mundo

inteiro reconhece. Esse foi um avango, e o germe esta na constituinte de 1988.

MF: Teve um regionalista que assessorou os deputados que fez um trabalho com-
petentissimo juntando as representacées da Amazédnia, Nordeste e Centro-Oeste,
Armando Mendes. Eu acompanhei esse trabalho no Congresso. Ele dava expedien-
te no Congresso tentando convencer os deputados e conseguiu. Tem muito a ver
com a articulacdo que o Armando fez.

TB: Fez um trabalho maravilhoso.
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GCC: Hoje a senhora vé um desmonte dessas politicas no atual governo?

CB: Seria interessante um balanco sobre essa tendéncia. Identificar avancos que
estdo enraizados e que ndo mudam, apesar da conjuntura de crise e do ambiente
politico atual. E o que ndo esta enraizado e pode regredir... Exemplo: o Governo
tentou mexer no BPC e ndo conseguiu adesdo no Congresso... Mas a regulacao do
mundo do trabalho tem mudado muito, e em desfavor dos trabalhadores...

TB: Eu acho que o0 avango no ensino superior, por exemplo, ndo muda. Quem me dis-
se isso foram as manifestacdes dos estudantes, neste ano de 2019. A dimenséo e os lo-
cais numerosos onde ocorreram é uma coisa nova no Brasil. A sociedade brasileira
nao valorizava a educagdo mas tende a valoriza-la crescentemente, mesmo que o go-
verno nao faga sua parte. Governo néo valorizava, mas as familias também tinham
muita dificuldade de valorizar. Com a experiéncia que o pais viveu e com as deman-
das da economia neste século, o quadro mudou. E a dimensdo daquelas manifestagdes
e os lugares onde elas ocorreram (o mapa) é um fato novo no Brasil. Ndo é mais um
evento metropolitano. Foram em cidades pequenas. E a juventude na rua dizendo que
quer estudar. Isso é novo. Eu acho que isso ndo muda. Podem tentar, mas vai ter re-
sisténcia. E vai ter resisténcia em gente jovem que estd construindo ainda seu futuro.
Portanto, a desvalorizagdo da educagéo afeta o seu projeto de vida... Eu vejo isso com

expectativa muito positiva.
GCC: 0 que tem capacidade de regredir?

TB: Muito do que eu falei até aqui — o que era o Brasil - estd acabando. Temos que ter
consciéncia de que estamos em outro momento. O mundo estd em fase de transi¢do
profunda, ndo é s6 o Brasil. Com desafios que sdo novos ou que se ampliaram. O de-
safio da sustentabilidade ambiental ndo estava na nossa agenda e vai precisar estar.
Os economistas, por exemplo, tem que colocar a sustentabilidade ambiental na sua
agenda. Economista da minha geragdo nao colocava. O departamento de recursos na-
turais da Sudene era um dos mais fortes, mas o nome esta dizendo: a natureza era vis-
ta pelos “recursos naturais” que abriga. Tinhamos que olhar para a natureza no Nor-
deste e ver o que podia ser considerado como “recurso” para a economia usar. E

diferente de tratar do meio ambiente, na sua real complexidade e dindmica especifica.
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De tratar o ecossistema do semiarido, por exemplo, respeitando suas especificidades...
Nossa agenda agora é como fazer isso. Identificar que tipo de utilizagdo é ambiental-
mente sustentavel. Houve outra mudanga no Nordeste que era ponto central no pen-
samento de Furtado. Ele queria desmontar as estruturas econdmicas antigas. As duas
principais foram desmontadas. O dominio na zona da mata do complexo agucareiro
perdeu peso relevante, pois desde o Proalcool este complexo veio para o Sudeste/Cen-
tro-Oeste e desmoronou no Nordeste. Ainda existe, mas estd se reestruturando, e nao
tem mais a hegemonia que teve no passado e nem vai ter. Para sobreviver, tem que se
reestruturar. Tem que combinar atividades, com destaque para a produgéo de energia
(biomassa), e se modernizar. Também estd diante de um desafio novo. Nio basta se
reproduzir: tem que se reinventar para sobreviver. E o outro grande complexo - gado,
algodio, policultura - estrutura que Celso Furtado analisou em profundidade e de
onde vinha o problema social da seca - também mudou. No GTDN ele “colocou o de-
do na ferida™ o problema é essa estrutura do latifundio pecuario que é liderado por
um pecuarista que deixa produzir em suas terras algodao, milho e feijao, por milhares
“moradores” ou meeiros, que ele pode colocar para fora na hora que quiser e que néo
tem nenhum direito, e na época da seca, morre de fome... Aquela estrutura desmon-

tou, quando o algodio acabou, no final do século XX, inicio do XXI... E preciso colo-

Estamos mergulhados
na crise. Nossa energia
esta sendo consumida
pela crise. E por

essa proposta de
desmonte, é vender,

é negar. E colocar

0 que no lugar?

A pergunta é essa’?
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car novas estruturas econdmicas no lugar... Vale destacar que quando o algodao se
inviabilizou, a Unica fonte de renda monetaria da maioria dos sertanejos pobres, de-
sapareceu. Mas, quando estava acabando o algodao, estava chegando o Bolsa-Familia,
a Previdéncia Rural... Entdo a realidade dos sertdes nordestinos hoje, ndo é a que

Celso Furtado estudou em meados do século passado.
ACC: Vieram as frutas, vinhos, outras coisas.

TB: Outra realidade. Quem plantava milho e feijao, hoje atua na fruticultura (irrigada
ou de sequeiro), esta produzindo doce, fazendo apicultura, vendendo castanha do caju
... Esta produzindo alimentos organicos (as feiras orgdnicas do Nordeste sdo um suces-
so...). Eu estou dizendo é que a agenda que temos que discutir é outra. O mundo mu-
dou e o Nordeste também. Ou a gente valoriza a constru¢do de uma agenda nova ou
estamos defasados e longe dos desafios atuais. E veja, esse também ¢é o problema do
Brasil. Antes do Nordeste, temos que discutir o Brasil. O Brasil estd mergulhado na
crise. Nossa energia esta sendo consumida pela crise. E por uma proposta de desmon-
te: é vender, é negar o que se fez... E colocar o que no lugar? A pergunta é essa? O mo-
mento que o pais vive é delicado. Nao estamos com muito espago para propor uma

coisa nova. E o Brasil precisa de um novo horizonte...

MF: Um jornalista brilhante acaba de afirmar: “0Os economistas académicos sao co-
nhecidos pelo uso de palavras mais para esconder do que para revelar”. Discipulas
de Celso Furtado, Maria da Conceicdao Tavares e Tania Bacelar, diferem desta cons-
tatacdo, despertam plateias pela fala facil; uma, em tom quase sempre bravo; a
outra, sempre em tom ameno. O que repassar para os jovens economistas sobre
como se fazer entender pelo grande piiblico? Me preocupo muito com a formacao
dos economistas. Como convencer os jovens a conseguir essa habilidade de se co-
municar com o grande publico, fazer do economés algo simples?

TB: Eu ndo sou uma académica pura. Eu sempre tive um pé na academia e outro no se-
tor publico. Minha vivéncia ndo é s6 da academia, que tem seus rituais e sua linguagem.
Eu sempre fui meio subversiva. Eu sempre respeitei o ritual académico, mas me sentia
com legitimidade para néo respeitar tanto. Quando vocé esta na vida publica, vocé tem

que explicar o que esta fazendo. Quando fui Secretdria da Fazenda em meu estado, a
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assessoria de comunica¢éo me dizia que ia me colocar no radio. E 14 eu tinha que expli-
car o que ¢ déficit publico para quem ouve o radio - a dona de casa, o cara que trabalha
fazendo biscate..., e eu tinha que me esforgar para explicar para eles o que eu estava fa-
zendo. Foi um processo de aprendizado muito importante... e foi uma ligdo que apren-
di e néo esqueci... Talvez isso tenha me feito néo ser tdo académica. Acho que a econo-
mia que predomina nos nossos cursos tém como método principal, o dedutivo. Temos
as premissas e deduzimos a dindmica econémica... Quando se vem para a realidade,
sinto que temos dificuldade de entender sua real dindmica, suas especificidades, sua
heterogeneidade... Eu fui formada numa escola de pensamento na qual o método dia-
lético era importante. Eu acho que ele ajuda mais a entender o que vivemos. Eu tenho
que partir da tese, fazer andlise, identificar a antitese, fazer a sintese... para poder che-
gar entender a realidade. Isso, para mim, ajuda a ter mais clareza. Depois que eu voltei
do doutorado fui atuar no departamento de Geografia, lecionando disciplinas de Eco-
nomia na pds-graduagdo em Geografia... L4 eu tive um aprendizado muito interessan-
te, para mim, que era da Economia Regional. O gedgrafo trabalha com o espago con-
creto. Ele usa muito o método indutivo. Aquilo me chocou e estimulou muito ao mesmo
tempo. Lidar com o espago concreto é muito dificil para o economista. O espago da te-
oria econdmica é o espaco abstrato. O mercado é um “l6cus™ é um espago abstrato on-
de se encontram consumidor e produtor. E o mercado concreto? O economista, princi-
palmente, a maioria dos nossos, que sio formados com esse tipo de escola tedrica, tem
muita dificuldade de lidar com a realidade. O Brasil ndo é uma realidade simples. E
complexa. Por isso que eu gosto muito hoje da proposta da Universidade Federal do
ABC (UFABC). Me encantou. Eles vém do problema, vdo para a teoria, e voltam para o
problema. Eles jogam a mogada na realidade. Em geral, se faz o contrario: mergulha o
aluno no mundo da teoria e depois pede para ele escolher um problema para resolver.
O pessoal do ABC estd perguntando desde cedo: qual ¢é o seu problema? Quais sdo as
teorias que conseguem explicar o seu problema. Onde ele ja foi enfrentado, em que con-
digdes... Acho que nossos cursos de economia precisam mudar também. Nossos méto-

dos precisam mudar, a abordagem multidisciplinar pode ajudar muito...

MF: Isso foi praticado aqui pela primeira vez pelo Instituto Tecnolégico da Aero-
nautica (ITA), e ainda hoje é uma referéncia na area de engenharia e de tecnologia.
AUFABCéamaisinternacionalizada de nossas universidades, aquela que tem mais
trabalhos conjuntos académicos com outros do mundo inteiro.
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A visao que se tem

do semiarido, mesmo
para a gente do
Nordeste, é a visao

de uma regiao
problema. Dialoga com
a palavra problema.

E o dialogo com a
palavra potencial tem

que vir do conceito de

sustentabilidade.

TB: Eles me explicaram que procedem assim: o aluno define o problema a enfrentar,
buscam as teorias que explicam aquele problema e pesquisam no mundo quem ja en-
frentou esse problema.... para propor a soluc¢do. A internacionaliza¢io estd no centro
do processo metodoldgico deles. Eu acho que eles sdo inovadores. E vdo dar um resul-

tado diferente.

MF: Vocé correlaciona desenvolvimento com sustentabilidade e mudancas clima-
ticas. Em andancas anuais, ao atravessar o semiarido nordestino, é chocante o
volume de sacos e sacolas plasticas penduradas aos galhos da vegetacao da caa-
tinga. No Brasil, ainda se associa agua encanada e esgotos sanitarios aos servicos
exclusivamente urbanos, mas é visivel a auséncia de coleta de lixo e caréncia de
informacdes sobre higiene e satide piiblica na zona rural. Como chegar ao semia-
rido nordestino, densamente povoado, os objetivos do Desenvolvimento Susten-
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tavel (0DS)/2030 da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)? Isso seria um assun-
to para o Férum dos Governadores?

TB: Seria. Eu acho que é preciso revisitar o semiarido. A visdo que se tem do semiari-
do, mesmo para nés, do Nordeste, é a visio de uma “regido problema”. E preciso iden-
tificar o potencial deste territorio e para isso, é preciso vir do conceito de sustentabi-
lidade. Ha que realizar uma ruptura na abordagem tradicional... Ao mesmo tempo,
nosso semiarido tem uma riqueza muito grande, uma diversidade enorme para a qual
a maioria ndo olha. Um dos desafios do Nordeste hoje ¢ esse: ter uma leitura diferen-
te daquele ecossistema, a partir dessa visdo que estd por tras dos ODS, da sustentabi-
lidade, do aproveitamento da biodiversidade em padrées modernos... Colocar conhe-
cimento avancado para aproveitar a biodiversidade tinica que se tem ali, naquele
bioma.. Produzir e criar gado ndo ¢ a solugdo. Isso foi a ocupagdo antiga... Acho que
esse tema vem do debate da questdo ambiental, da biodiversidade e da associagao dis-
so com o avang¢o do conhecimento em varias disciplinas... S6 o conhecimento vai con-
seguir propor um uso diferenciado desse potencial que temos ali. Agora, o problema
do saco plastico é um problema mundial. Foi essa escolha que a sociedade fez. Ou va-
mos mudar também isso, ou a natureza nao aguenta. Novamente, a questdo ambien-
tal estd no centro de uma proposta nova. Se nao partir dela, vamos repetir erros do

passado. Mas, a inércia tem uma forca muito grande. Fazer essa ruptura ndo ¢ simples.
RFA: O Instituto do Semiarido (Insa) faz alguma coisa de positivo na regidao?

TB: Faz. Mas é muito timido para o tamanho da missdo que ele tem. E uma semente

muito interessante. O problema ¢é a escala.

MF: EEle foi recentemente desafiado com a politica do atual presidente, muito influen-
ciado por Israel, na questao da dessalinizacdo da agua. Mas isso deu forca ao Insa ago-
ra. Muita gente do Ministério da C,T&l com ligacao do pessoal técnico do Insa.

TB: Descobriram que ja se tem muita experiéncia em dessalinizagio aqui.

MF: Perdemos a capacidade de planejar. No Brasil, sobrevive o Plano Plurianual
(PPA) como peca de um orcamento ficticio. O pais ndo dispde de um Plano Nacio-
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O que puxava eraqueo
Brasil esta pifando. Esse é
0 problema do Brasil.

Ele fez uma opcdo para ser
uma poténcia industrial e
esta queimando o pargue
industrial gue ele fez.

Ele quer ser o qué, nesse
mundo que mudou? Esse
problema do planejamento
é um problema do
Brasil, gue ndo tem mais
uma estratégia de longo
prazo, nao precisava nem

ser plano.
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nal de Desenvolvimento, nem de pla-
nos nacionais setoriais. Neste limbo,
o Nordeste por meio da Sudene tenta
elaborarum Plano Regional de Desen-
volvimento (PRDNE), no qual, susten-
tabilidade, ciéncia, tecnologia e ino-
vacdo sdo alguns dos seus pilares.
Como garantir, além da boa intencao,
recursos financeiros e capacidade ins-
titucional para suaimplementacao, de
modo a sair dos modestos 14% em
2016, de participacdo do Nordeste na
economia nacional?

TB: Nio sei se eu colocava isso como pro-
blema central. Se representar 14% de uma
economia nacional pujante e a maioria
da populagéo viver bem... O que preo-
cupa hoje é que a economia do Brasil es-
ta patinando... Esse é o problema do Bra-
sil. A sociedade fez a opgdo de ser uma
poténcia industrial no século passado e
estd “queimando” o parque industrial
que construiu. E o pais quer ser o que,
num ambiente mundial marcado por

grandes mudangas? A desvalorizagao do

planejamento é um problema do Brasil, que ndo tem mais uma estratégia de longo pra-

z0... nd0 precisava nem ser um plano detalhado. Supostamente vamos equilibrar a Pre-

vidéncia e o or¢amento publico para ir para onde? Se o pais souber para onde quer ir,

consegue clarear as iniciativas estratégicas. O resultado da privatizacao vai ter que des-

tinag¢ao? Vai ser queimado na “fogueira” da divida publica, como ja se fez? Ou uma par-

te relevante vai ser destinada a patrocinar investimentos estratégicos. Estamos em um

momento no qual precisamos fazer esse debate no Brasil. O pais precisa se reposicionar

no mundo, pois esta perdendo espago. Estd queimando o que fez no século XX. S6 que
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A esqguerda tem gue
ter uma agenda de
reforma. Nao
assumimos isso.
Quem assumiu
foram os
conservadores.
Entao, estamos

fazendo reformas

conservadoras.

o século XX ndo vai se reproduzir: a realidade do século XXI ¢ outra. Ndo estamos nos
recolocando face aos novos paradigmas mundiais... O Nordeste esta tentando fazer es-
sa discussdo, mesmo que ainda timidamente com o PDRNE e no Férum de Governa-
dores... A origem do PRNDE ¢ um parecer do Tribunal de Contas da Uniéo, que reali-
zou uma auditoria na Sudene, Sudeco e Sudam e destacou que a lei manda elaborar um
plano de desenvolvimento regional, e essas instituicdes nao tinham tomado iniciativa
nessa dire¢do. O TCU cobrou tal plano sob pena de haver puni¢éo. O que provocou, as-
sim, a discussdo atual foi menos a vontade politica de criar uma estratégia nova para o
desenvolvimento regional do que uma resposta a uma imposi¢cdo do TCU. O PRNDE
assume o conceito de desenvolvimento sustentavel e assume como diretriz estratégica
a promogao da inovac¢io, dado que estamos diante de um momento de ruptura tecno-
légica. Os economistas estdo usando palavra da geologia: vive-se uma outra “era”. Que-
remos qual Nordeste? Isso ajuda o Nordeste. Nos tira da postura que comandou a dis-
cussao do Nordeste nos tltimos tempos, que é a postura de lamentar ter perdido o trem
da industrializagdo. E a propria energia que a Sudene criou foi em torno disso. A indus-

tria nacional descarrilhou. A pergunta é a mesma?
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A questdo é como o Brasil e o Nordeste sintonizam com as tendéncias do século
XXI. Néo se vive mais no dominio da industria de transformagao tradicional e a ques-
tdo é: que outras atividades emergem para além da atividade manufatureira? Essas sdo
as perguntas que o Brasil e o Nordeste precisam fazer. Os nordestinos precisam parar
de lamentar o passado e pensar no futuro. Como aproveitar o bioma caatinga de ma-
neira diferente? A biodiversidade sera muito valorizada no século XXI e o rico patri-
monio da caatinga é “constituido por diferentes espécies de vegetagdo de savanas e
florestas adaptadas as condi¢oes semiaridas, o que significa, pelas suas caracteristicas,
que grande parte do patrimdénio bioldgico dessa unidade bidtica ndo pode ser encon-
trada em outra regido do nosso planeta”, como destaca o Instituto Nacional do Semi-
arido (Insa). O desafio é o de colocar inteligéncia na construgdo de novas solucdes.

Por sua vez, a infraestrutura econémica que Celso Furtado pensou era a de trans-
porte terrestre. Hoje, a infraestrutura que o Nordeste esta querendo é a de telecomu-
nicagdes. Mais do que pessoas e mercadorias, o que circula hoje é a informagéo, dados,
imagens... Ou o Nordeste se integra na infraestrutura de comunicagdes do Brasil, ou
vai se criar outra exclusio: a exclusdo digital da nossa popula¢ao. Portanto, a discus-
sao mudou, os desafios sdo outros. Essa é a agenda que temos que ter.

Precisa-se ainda de rodovias no Nordeste? Sim. No entanto, torna-se cada vez mais
importante ligar o Nordeste nas infovias do mundo. O Ceara estd com uma proposta
muito interessante: “Cinturdo Digital”. Precisa-se também valorizar a iniciativa de
pequenos empreendedores que levam conectividade para cidades de pequeno porte,
investimento que ndo interessa as grandes empresas. Imagina, hoje, uma pessoa nas-
cer num lugar que néo lhe permite ter acesso ao telefone celular... Ela ja parte com
uma defasagem central para o futuro dela. Esse ¢ um desafio novo que ndo estava na
agenda da antiga Sudene.

No novo contexto, inovag¢io é fundamental. Helena Lastres tem uma reflexdo com
a qual concordo: a palavra inovagéo tende a nos levar a pensar na introdugao do co-
nhecimento de ponta. E disso que se trata, mas nio ¢ s6 disso. A inovagio inclusiva,
que é um conceito cada vez mais usado, é muito importante. Levar a inovagao a ati-
vidades que fazemos do jeito tradicional e que vocé pode fazer diferente, de maneira
aaumentar a produtividade, é também muito importante. Entre o padrédo atual e o de
ponta, hd um espaco enorme, e o debate sobre inovagio precisa ser um debate asso-
ciado a discussdo da inclusdo. Politica social sozinha, ndo resolve. Cada vez mais im-

portante ¢ politica de inovagdo com esse olhar para a inclusdo de todos na nova era
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do conhecimento. O conceito de inovagao precisa ser discutido, pois a nossa preocu-
pacdo com a questao social precisa estar na agenda do século XXI.

MF: O Brasil ndo tem uma definicao tnica, um consenso do que seja inovacao. Acho
muito boa a preocupacao de vocés. A Sudene completa sessenta anos de existén-
cia com enormes desafios, mas com robusto FNE, com cerca de 44 bilhdes de re-
ais. Ndo seria o caso de destinar um valor razoavel destes recursos para minorara
pobreza e diminuir as desigualdades dos seus 56 milhdes de habitantes, sobretu-
do do semiarido, em programas de desenvolvimento social: saneamento, educagao
basica, saude publica e geracdo de empregos?

TB: A lei que criou o FNE diz para aplicar 50% dos recursos em projetos produtivos
privados ou infraestrutura privada. Para mudar a aplicagdo tem que mudar a lei, e ela
ja foi mudada recentemente. Os governadores conseguiram um percentual para apli-
car em infraestrutura publica dos estados. Eles conseguiram essa mudanga pois os
estados estdo em dificuldades financeiras.

Mas, o FNE deveria investir mais em inovagéo, se a inovagéo é prioridade estratégi-
ca. O que o BNB investe hoje em inovagio é muito modesto. E preciso discutir o que o
FNE estd financiando. Sua carteira atual concede releviancia para um projeto de desen-
volvimento com foco na inovagédo? Outro problema: as mudangas em curso sdo tdo gran-
des que o crédito tradicional ndo responde mais & demanda que o Nordeste tem. Temos
que discutir novos modelos de financiamento. O credito tradicional requer que o bene-
ficiario possa dar garantias ao banco. Mas, hoje, um jovem empreendedor inovador tem
um negdcio que é maravilhoso e ndo tem garantia nenhuma. O banco financia?

O modelo tradicional de financiamento néo da conta dos desafios que o Brasil e o
Nordeste tém hoje. Estamos com modelos de financiamento do século XX e a reali-
dade esta pedindo novas solugdes. Essa é uma discussao riquissima. Como institucio-
nalmente se organizam novos modelos de financiamento?

Temos uma agenda com quatro perguntas, pelo menos: o que o pais e a regido que-
rem ser? Para isso, o que temos que fazer? Como financiar? E como, institucionalmen-
te, vamos organizar?

MF: No futuro, quica no presente, o Nordeste, em seu potencial, tem na bioecono-
mia uma solucdo plausivel e inovadora. Had empreendedores capazes na regido e

politicas publicas para efetiva-la? Em caso negativo, como constitui-la?
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TB: Eu diria que ndo, pois nio esta com prioridade na agenda atual. Ndo se tem a per-
cepgdo de que isto é parte do novo e que para este novo nos temos potencial. Quando

tivermos essa percep¢ao, pode ter financiamento para que se avance na bioeconomia...

ACC: Nao vejo no horizonte como saindo do campo financiamento publico, vamos
retomar um modelo que ainda dependa desse setor.

TB: O Brasil esta muito acostumado com financiamento publico. E o financiamento pu-
blico ja mostrou que tem um limite. Temos que aprender a combinar varios modelos de
financiamento. Temos que avancar na consolida¢do do Estado regulador. O Estado re-
gulador do Brasil é muito insipiente e burocratizado. Nunca valorizamos isso. Acho que
até mesmo no campo da esquerda, que defende a intervengdo do Estado e o Estado pro-
vedor, este debate ¢ ainda insuficiente. Se houver a participacio privada e regulagdo de-
cente, onde o interesse publico seja preservado, qual o problema? O problema é cons-

truir isso. Como construir isso num pais como o Brasil? Estamos diante desse desafio.

ACC: Eu estive em uma reunido com representantes de varios think tanks relacio-
nados a area da sustentabilidade. Ali, a agenda dos problemas da sustentabilidade
era muito consensual. Eu acho que no nosso campo nio tem consenso estruturado
para o que fazer. A situacao é muito grave. Nao vai haver nenhum passo minimo
do governo em criar uma acdo estratégica. Essa talvez seja uma vocacdo para o
Centro Celso Furtado. Capitanear essa discussao, reunir as instituicées da socie-
dade civil que precisam pensar questdes estratégicas.

TB: Sustentabilidade e inovagdo dialogam com o futuro. Desigualdade fala com o pas-

sado, mas arrisca de voltar com for¢a na agenda brasileira.

RFA: O problema é que temos desafios a enfrentar no Nordeste que sao do século
XIX. A educacao basica, por exemplo.

TB: O Ceara esta enfrentando esse problema e estd liderando o desempenho no ensino
basico no pais. O Nordeste tem essa agenda e esta disposto a avangar nela. Esta mais
certo que Pernambuco, que pegou o atalho, com o governo Lula, do ensino superior sem

priorizar os outros dois. No Ceara, o governo do Estado esta apoiando os municipios.
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RFA: O que deu errado? Tentamos com o governo Lula comecar a superar de algu-
ma forma esse imenso problema brasileiro que é a brutal desigualdade. Algo deu
errado. A esquerda nao esta conseguindo resolver os problemas importantes do
pais e tem que recuperar um espaco perdido. Qual foi o enfoque que ndo vimos di-
reito? Precisamos modernizar nossa cabeca? Tem algo mais grave.

TB: Eu acho que teve muitos erros. E teve as circunstancias. Vivemos um governo
progressista num momento excepcional. O governo Lula se insere numa janela de
oportunidade. Ela se fechou no mundo. Ele atuou num momento muito positivo
no mundo. Se tivesse sido eleito nas outras vezes, ndo teria sido o que ele foi. Ele
focou nas politicas sociais e de inclusdo e conseguiu dar certo dinamismo a eco-
nomia. Nisso ele acertou. Mas o Brasil precisa fazer mais... A esquerda tem que ter
uma agenda de reforma. E fazé-las com viés progressista. Nao assumiu isso. Quem
assumiu foram os conservadores, numa conjuntura muito adversa aos trabalha-
dores (desemprego elevadissimo). Entdo, estamos fazendo reformas conservado-
ras. Precisa-se fazer reforma trabalhista? Precisa, mas teria que ser no auge do de-
semprego e sem participagdo dos trabalhadores? A esquerda precisa aprofundar a
discussao sobre o novo mundo do trabalho e sua regulagdo. O mercado de traba-
lho mudou. O emprego do século XXI nédo é o do XX, Lula disse recentemente: o
movimento sindical precisa se reinventar. Na agenda progressista podia ter a re-
forma trabalhista. Se os progressistas nao fazem, a direita faz, e no pior momento,
desmontando conquistas importantes. A reforma da Previdéncia precisa fazer? E
precisa ser essa? A agenda ja estava sinalizada, tanto que Lula e Dilma fizeram
mudancas no sistema previdenciario. No setor publico a mudanga que fizeram foi
fundamental. Quem entra no setor publico hoje contribui para um fundo publico,
e ndo um fundo privado que o ministro da economia quer fazer. Ndo sei em que
pais ele vive. O trabalhador brasileiro, a imensa maioria com renda baixa, vai ca-
pitalizar durante a vida para financiar sua velhice? Um pais consumista, que ndo
sabe poupar. Acho que ele estd em outro pais... Ndo temos condi¢des reais para ter
uma previdéncia baseada num fundo privado para o qual quem contribui é o tra-
balhador. Isso é um inviavel. Ou ele ndo conhece o Brasil? O trabalhador, na sua
maioria, ndo sabe lidar com aplicagdes financeiras e com taxa de juros e vai gerir
sua capitalizagdo? A agenda dos progressistas precisa ser revisitada... O erro foi

mais no que ndo fez do que no que se fez.
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RFA:Ficoudevendo. Nesse sentido,
eu digo que o nocaute foi muito
forte e temos que pensar no que
fazer. Por onde recomecar. Nao ve-
mos nenhuma lideranca.

CB: Conta um pouco do seu douto-
rado.

ACC: E da sua trajetdria pablica.

TB: Eusai do diaa dia da Sudene pa-
ra fazer a p6s-graduagdo, financiada
por ela. Foram cinco anos na Fran-
¢a. Quando eu voltei, a Sudene ja es-
tava na fase decadente. J4 nio me
encontrei na Sudene. Por coincidén-
cia, dr. Miguel Arraes foi eleito em
1986 e me chamou para ser Secreta-
ria de Planejamento. Nos conhece-
mos através de Jader de Andrade.
Naquela época era diferente das cam-
panhas de hoje. O candidato tinha
um grupo técnico que fazia o pro-
grama de governo. Viviamos a fase
daredemocratizagdo, na qual o can-
didato tinha que dizer a que veio.
Jader, uma pessoa maravilhosa, era
o coordenador do grupo técnico. Eu

trabalhei no grupo do programa.

Tania Bacelar

[...] vocé precisa ter uma

leitura publica a cada
iniciativa. Na Fazenda,
principalmente, eu apreendi

isso sofrendo [...]

Tive reunides com o governador e, no final, ele me chamou para integrar o Governo.

Era um governo de ruptura em Pernambuco e num contexto muito adverso da eco-

nomia do pais e do estado (1987...), hiperinflagdo, crise da divida... E dr. Arraes vol-

tara do exilio, encontrando o pais muito diferente do que deixara. Foi uma experién-

CADERNOS do DESENVOLVIMENTO | 263



Intérpretes do pensamento desenvolvimentista

cia interessante. Com um ano de governo, o secretario da Fazenda se desestabilizou
face a atuagdo do movimento sindical, e ele me colocou para responder pela Fazenda
enquanto escolhia outro Secretério. Eu passei dois meses acumulando as duas secre-
tarias. Um belo dia, durante o carnaval, ele me chama para dizer que estava procu-
rando um secretario de Planejamento, porque eu ia ficar na Fazenda. Foi uma gran-
de experiéncia, até mesmo porque este é um ambiente essencialmente masculino. E
esse cargo implica em muito relacionamento com os empresarios, e isso no governo
Arraes era dificil, pois ele ndo tinha boa relagdo com o meio empresarial. Assim, tive
um aprendizado importante ao exercitar o didlogo com o mundo empresarial nesse
contexto politico. Essa experiéncia no setor publico me deu a visdo de que economia
e politica sdo irmds siamesas e que é preciso que o didlogo se faca permanentemente.
Que, portanto, vocé precisa ter uma leitura politica a cada iniciativa. Na Fazenda,
principalmente, eu apreendi isso numa conjuntura dificil: tinha que saber com quem
vocé conversava, quem vai ser contra e a favor as medidas que o Governo implemen-
ta. Vocé tem que construir politicamente cada medida econdmica. Foram muitas ex-
periéncias: uma escola incrivel.

Um belo dia, eu recebi uma comissdo de um pessoal que confeccionava sapato ar-
tesanal no Morro de Casa Amarela. Eu nem sabia que existia essa atividade econémi-
ca num bairro residencial popular. Existia e era praticada de modo informal. E eu
sentei com a comissdo de produtores de sapato e meus diretores, pois nunca recebia
ninguém sozinha, e eles disseram que vieram propor a “pauta” do cal¢ado... Comega-
ram dizendo: “a senhora nio faz a pauta do tomate? A gente quer a pauta do sapato”.
E detalharam: a gente produz, mas precisa entregar no comércio, dentro da loja de
nossos clientes. Entdo, entregamos de madrugada, escondido, pois ndo temos forma-
lizagdo. Botamos dentro daloja, pois o cliente s6 nos paga se a mercadoria estiver den-
tro daloja. O risco todo é nosso. Se o fiscal pega, quem perde somos nés. A gente nao
quer ser informal, quer ser formal. Mas ndo podemos competir com a grande indus-
tria com essa carga tributdria. Entdo, viemos pedir a senhora para construir a “pauta
do sapato™ ou seja, a Fazenda estima o preco (base da tributacdo baixa) e aplica ali-
quota do imposto. Era assim que se fazia com produtos agricolas (o que se chamava
de pauta agricola). Isso reduzia a carga tributaria e viabilizava a formalizagado deles.
Eu disse que iria estudar. Eles abriram as contas deles, nos calculamos o preco e cria-
mos a pauta. Veja que aprendizado. Esse aprendizado ¢ uma coisa muito rica. Outra

vez, estava numa situa¢do semelhante, ou seja, lidando com uma atividade informal.
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Pernambuco tem um grande polo [] nos gaﬂhamOS somente

de moda na drea do entorno de

Caruaru. E um polo enorme que O §0VEITIO. §) po der € outra
era todo informal, na época. Todo ,
mundo faz alguma coisa na cadeia CQIS4, comp letamente
da confec¢do e quase ndo havia diferente.
desemprego na regido. Eu, recém-

-assumida, na Fazenda, e recebo o

pessoal da fiscalizagdo para fazer uma operagéo forte em Santa Cruz do Capibaribe.
Eu pedi tempo para analisar e falar com o governador. Fui para o governador e ele me
disse “Isso é uma iniciativa muito importante naquela regido, mas a informalidade,
por enquanto, é central para a sobrevivéncia dessas produtores. Ao invés de fiscalizar,
faga de conta que ndo estd vendo... “Deixe que esse negdcio se consolide”. Era a visao
de um politico, que um académico ndo teria. Ele, no entanto falou com muita convic-
¢do. Tenho consciéncia de que aquela decisio ajudou o polo de confec¢des a se forta-
lecer. Nos anos, 90, com a concorréncia com a China, quase que o polo fecha, mas néo
fechou por causa da moda. Ja na Fundagao Joaquim Nabuco, para onde fui dirigir o
Departamento de Economia ao sair da Secretaria da Fazenda, participei de um estu-
do sobre aquele polo de confec¢do. Fizemos entrevistas com os produtores para saber
como sobreviviam a disputa com os chineses. O segredo é que o produto chinés era
barato mas as pegas eram todas iguais... Nossos produtores se diferenciavam pela di-
versidade na oferta: copiavam os modelos dos atores e atrizes da “novela das 20h”. E
os clientes, assim, ficavam na moda...

A segunda experiéncia foi na prefeitura do Recife. Foi a experiéncia mais dificil
que vivenciei. O Prefeito eleito era Jodo Paulo, do PT, sucedendo Dr. Roberto Maga-
lhaes, do antigo PFL: outra experiéncia em governo de ruptura. O prefeito ndo tinha
programa de governo detalhado: se elegeu inesperadamente lastreado numa folha de
papel onde constavam 13 pontos. E eu era secretdria de Planejamento, instancia a quem
cabia definir o futuro da cidade. Era também atribuicdo dessa secretaria o controle
urbano, que é a tarefa mais dificil de fazer no Brasil. O espago publico ¢ de todos, mas
cada cidaddo acha que pode fazer o que quer... Vocé lida com o habitante de uma man-
sdo que coloca uma cerca verde no terreno onde estd uma rua. Se a Prefeitura for fis-
calizar, vem um vereador e diz que ndo se pode tirar a cerca verde... Vocé quer orga-

nizar uma feira de artesanato que opera nos finais de semana numa praga publica,
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nao pode mexer nas barracas pois tem os vereadores que patrocinam os comerciantes
da praga, e vao ao Prefeito dizer: ndo mexa naquela praga ndo. Vocé vive a realidade
da politica tradicional a cada passo...

A ultima experiéncia publica que tive foi na Secretaria de Politicas Regionais do
entdo Ministério da integragdo nacional, no primeiro governo Lula. Ai foi diferente.
O governo federal ¢ mais ficil, pois os problemas estdo mais distantes do gestor. O
mais dificil é a instAncia municipal. Mas se aprende que no nivel Federal as pressoes
vém através de outros mecanismos. Sdo experiéncias completamente diferentes. To-
das marcaram, sem duvida, a minha formagao, e me ajudaram a entender como lidar
com a politica. Todos os trés cargos que assumi eram governos que substituiam go-
vernos conservadores. E dr. Arraes me deu uma li¢do. No meu primeiro despacho com
ele, me disse: olhe, nds ganhamos o governo, mas ndo ganhamos o Poder e devemos
continuar na oposi¢do. Entendeu? Eu respondi que ndo. Ele disse: va pensar e depois
a gente conversa. Trés despachos depois, ele perguntou: pensou no que eu lhe disse?
Pensei. Entendeu? Eu disse, continuo sem entender bem... Ele disse, entdo vou lhe ex-
plicar: nés ganhamos somente o governo. O poder ¢ outra coisa, completamente di-
ferente e esta em muitos outros lugares. Ndo se encante com o poder. Nos ndo ganha-
mos o poder.

Isso para mim foi uma li¢ao de vida enorme, de uma pessoa experiente que sabia
distinguir as duas coisas. Em uma frase, ele definiu o0 meu comportamento no exer-
cicio do cargo que exerci. E a vivéncia foi me dando exemplos... O Tribunal de Justiga,
por exemplo, onde predominavam indicados pelos governos anteriores, as demandas
da Secretaria da Fazenda tendiam a ser negadas. Perdiamos frequentemente...

Outro aprendizado estava na outra frase do governador: ganhamos o governo mas
precisamos continuar na oposi¢do... Fui aprendendo que a estrutura administrativa
que recebemos ndo estava organizada para implementar o programa de governo vi-
torioso nas elei¢des. Uma parte grande da populagéo, por exemplo, ndo tinha acesso
aluz elétrica, a maioria no meio rural, vivendo em residéncias dispersas no territorio,
atomizada... E a solugdo técnica de uma das melhores empresas do Brasil na época (a
CELPE) era para atender a demanda concentrada nas cidades. Para a demanda dis-
persa, a solu¢do da época era economicamente inviavel. Terfamos que encontrar outra
solugdo técnica. E isso era um desafio grande. Mas Pernambuco o enfrentou e conse-
guiu praticamente universalizar o acesso a luz elétrica.

Outra ligdo: quando vocé entra no governo, perde sua autonomia. Sabe a hora que
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A dimens3o da entra e ndo sabe a hora que sai. Isso, para
um académico, é muito dificil. Ele é res-
financeiriza cao, ponsével pelo que ele diz, pelo que faz. E

decide o que fazer. No Governo, néo. Por
quen a0 estava na nossa  exemplo, quando dr. Miguel Arraes saiu
para se candidatar, eu quis sair e ele ndo

dagen da do século XX, deixou: articulou politicamente minha

) permanéncia e inviabilizou minha saida.

que precisa e starna Foi esse 0 motivo pelo qual passei um bom
P tempo sem assumir cargos em governo.

agenda do século XXI. b 89> Em &

Porque que eu ia perder minha possibili-
dade de escolha.

RFA: Vocé conta nos dedos gente como vocé que foi da academia e volta.

TB: Isso eu aprendi com histdrias que me falavam na Sudene de dr. Celso. Quando vo-
cé esta no setor publico, é preciso saber o que vocé negocia e 0 que vocé nao negocia.
Esse é que é o problema: o que vocé esta disposto a ceder. E o que vocé nao esta dis-
posto a ceder. E tem coisas que vocé nao cede. Vocé tem seus principios. Qual o teu

limite, eis a questéo!

RFA: Terminamos sempre com a pergunta: defina o que é, para vocé, o desenvol-
vimento.

TB: Eu acho que a visdo que a gente tinha era muito economicista. Eu acho que seria
uma visao multidimensional. A dimensdo ambiental, por exemplo, ela era muito ti-
mida, quando existia. E ela hoje precisa ser um eixo central de qualquer concepgio de
desenvolvimento. A dimensao cultural, que a gente valorizava pouco (Celso Furtado
era exce¢do). Estamos hoje em meio a uma revolugdo cultural. Nesse contexto, a di-
mensao econdmica perdeu aquela for¢a que tinha, e outras dimensoes ganharam for-
¢a. Euacho que, hoje, discutir desenvolvimento é muito mais interessante do que era
quando eu comecei a fazer essa discussao. Era muito mais pobre. Hoje tem outro cam-
po para essa discussdo. Eu gosto mais do que é a proposta atual: o desenvolvimento

sustentavel...
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RFA: O que vocé consideraria um pais desenvolvido?
TB: Um pais onde as pessoas vivessem bem.
RFA: Mais homogéneo.

TB: Onde a desigualdade fosse menor. Ela ¢ um indicador muito importantissimo. Um
assunto que eu ndo toquei aqui e é muito importante no capitalismo contemporéineo:
afinanceirizagio da riqueza, que ndo estava na nossa agenda do século XX, e que pre-
cisa estar na agenda do século XXI. Esse fenémeno define um novo modo de operar
da economia. Grande parte do aumento da desigualdade, da excluséo, da destruigdo
de certos paises, tem a ver com a crescente possibilidade de gerar riqueza na esfera fi-
nanceira sem dialogar com a esfera produtiva, ou dialogando com ela em novos mol-
des.. Para as pessoas, a financeirizagdo amplia a dificuldade de inser¢ao na vida eco-

ndémica...
RFA: Mais um obstaculo, pois concentra riqueza e renda.

TB: Como as pessoas vivem bem se a economia estd gerando riqueza em uma esfera
distante da vida real das pessoas? Isso sempre existiu? Sempre. Mas nio era hegemo-
nico, nem tinha a dimensao atual. Esse é outro desafio para nosso desenvolvimento.
Um debate que nao estd como questdo central na teoria do desenvolvimento. Os que
discutem desenvolvimento ndo colocam a financeirizagao com o destaque que ela me-
rece hoje. Portanto, ha novos temas e novos desafios a serem enfrentados por quem

estuda o desenvolvimento.
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Rosa Freire d’Aguiar I

Chico de Oliveira:
recordacoes

Busco uma foto de Chico de Oliveira, que hoje se foi. Sdo tantas, de épocas tao distin-
tas. Todas se misturam com lembrangas, cartas, e-mails, livros, entrevistas, conversas
- atéaultima, ano passado, Chico em casa, cercado de jornais, voz mansa, comentan-
do, desiludido, o Brasil, o Nordeste, a politica. Volto as fotos: Chico aos 25 anos, no
come¢o de 1959, atendendo ao chamado de Celso Furtado para integrar a equipe pio-
neira que daria rumo e prumo a Sudene recém-criada por JK. Chico mais maduro
— 30 anos? — sendo condecorado ao lado de Celso e outros sudenianos. Quem lhe es-
peta no peito a medalha é ninguém menos que o general Costa e Silva, entdo coman-
dante do IV Exército, sediado no Recife. O general do golpe de 64, que, ji nos primei-
ros dias da (des)ordem militar, mandaria Chico para a prisdo.

Chico e Celso no exilio, encontros escassos, mas, aqui e ali, uma carta. A partir da
redemocratizagio, e até a morte de Celso em 2004, nova leva de encontros, Cebrap,
Paris, Recife, Joao Pessoa, USP.

O que marcava essa amizade eram o respeito, a admira¢do matua, profunda. Uma
identidade nordestina, também. E, sempre achei, um imenso afeto. As vezes Celso me
parecia paternalizar Chico. Alids, “Francisco” mantiveram vida afora um tratamento
formal, mesmo se estivéssemos s6 nds ou com meia duzia de amigos. Celso a chama-
-lo de “Francisco”, este a chama-lo de “Dr. Celso”.

Em 2009, publiquei o livro O Nordeste e a saga da Sudene, 1958-64 (pela Contra-
ponto/Cicef). Nele inclui um documento raro que nem o préprio Chico tinha: o de-
poimento dele na CPI sobre a Sudene, idos de 1978. Chico levara um texto escrito, re-
lembrando os anos no Nordeste: “Um vasto sopro de esperanga varreu a regido. Uma
convergéncia nunca antes vista de classes e setores sociais mobilizou-se para o que

pensavamos ser a tarefa do século, a mais ingente e espinhosa de quantas reclamavam
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solugdo para a constru¢do de uma na¢do harmonica, sem as gritantes disparidades
que se constatavam e que infelizmente ndo conseguiram desfazer. Minha geragéo jo-

gou-se por inteiro nesse empreendimento.”

Penso em Rebeca, em Rita, em Francisco. Em toda a familia.
10 Julho 2019

FOTOS: ACERVO PESSOAL

Na primeira foto, ele a esquerda de Celso;
na segunda, cerim6nia com Jango e Arraes, ele esta no alto a esquerda.
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Carlos Aguiar de Medeiros’ I

Claudio Salm:
in memoriam

Num ano em que ameagas politicas autoritarias, desemprego em massa e reformas
econoOmicas liberais se afirmaram no Brasil, Claudio Salm, aos 77 anos, nos deixou.
Arguto intelectual de pensamento critico, Salm havia recentemente observado, em
uma palestra ministrada em 2018, que a realidade brasileira contemporanea, em par-
ticular a relagéo entre autoritarismo e liberalismo, longe de ser um acidente histérico,

possuia raizes historicas profundas. Autoritarismo e liberalismo...

[...] ndo apenas sdo compativeis, mas tém demonstrado ser complementares. Essa caracte-
ristica do Brasil - liberal-oligarquico —, marcante desde sempre, permanece a despeito de
todas as mudangas ocorridas no Brasil contemporéneo. Expressdo caricatural disso é a du-

pla Bolsonaro & Paulo Guedes (Anotagdes de uma aula, Adufrj, 2018).

Esta observagao, que contradita o pensamento liberal tradicional tdo em voga no
pais atual, reflete bastante bem seu posicionamento critico aos cdnones académicos tra-
dicionais, posicionamento que marcou sua longa atividade de pesquisador e professor.

Claudio se aposentou como professor adjunto do Instituto de Economia da Uni-
versidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), especializado na drea de economia do
trabalho, mas nem a posi¢do ocupacional nem a especializa¢do exaurem ou resumem
suas atividades e preocupagdes intelectuais exercidas ao longo de sua extensa vida
profissional. Criativo, irreverente e totalmente insubmisso as métricas de produtivi-

dade sobre produ¢ao académica, Cldudio fez parte desta safra de intelectuais hoje em
1. Professor titular do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR)).
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extingdo no pais cuja contribuicdo, nem sempre registrada, se espalha entre diversos
artigos académicos, artigos de jornal, seminarios e foruns académicos, ao lado de am-
pla participagdo em pesquisas em centros de pesquisa e organiza¢des do governo.

Claudio se formou em Economia pela UFR] em 1961. Em 1964, no ano do Golpe
Militar, encontrava-se na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
em Recife, cidade que por sua tradigdo de resisténcia e organizagdo das Ligas Campo-
nesas foi palco de amplos conflitos politicos. Claudio, ao lado de tantos jovens politi-
camente engajados com a transformacao social, foi preso.

Em 1965 saiu do pais e iniciou o curso de mestrado em Desenvolvimento Econd-
mico na Escuela de Estudios Econdmicos Latinoamericanos para Graduados (Esco-
latina), da Universidade do Chile, em Santiago do Chile. La conviveu com diversos
intelectuais brasileiros entre os quais José Serra — iniciando uma amizade que duraria
avida inteira - Maria da Conceigdo Tavares e José Luis Fiori. No ano seguinte, elabo-
rou sua dissertacdo no Institute for Development Studies (IDS), da Universidade de
Sussex, Inglaterra. Voltou para o Brasil em 1968 e, em meio aos fortes embates politi-
cos deste ano, foi contratado como pesquisador pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), presidido neste periodo por Roberto Cavalcanti.

Em 1969 ingressa na Faculdade de Economia da Universidade Federal Fluminen-
se (UFF), iniciando um rico periodo de docéncia na disciplina Teoria do Desenvolvi-
mento. Entre 1969 e 1976, o curso de Economia da UFF reunia o melhor do pensa-
mento econdmico estruturalista carioca, absorvendo inclusive professores da
Faculdade de Economia da UFR], que apenas sobrevivia as restricdes e intervengdes
politicas. Na UFF, Claudio conviveu intensamente com Carlos Lessa, Antonio Barros
de Castro, Ricardo Tolipan, Eduardo Augusto e José Tavares.

Seu passo académico posterior foi o ingresso no curso de doutorado do Instituto
de Economia da Universidade de Campinas (Unicamp). L4, sob a orientagio de Jodo
Manoel Cardoso de Mello, defende em 1980 sua tese Escola e trabalho (publicada pe-
la Brasiliense em 1980).

Entre 1982 e 1984, Claudio reside em Sdo Paulo e trabalha como periodista da Fo-
lha de S. Paulo, a0 mesmo tempo em que se dedica a diversas atividades de pesquisa.
Em 1985, assume, mediante concurso, a posi¢do de professor adjunto no Instituto de
Economia da UFR]. Comegou aqui sua especializa¢do académica na area da Econo-

mia do Trabalho, com particular aten¢io para as relagdes entre trabalho, emprego e
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educagdo, tema central desenvolvido em sua tese de doutoramento. Diversos trabalhos
seus e em coautoria (com Azuete Fogaca) sao publicados (como artigos, capitulos de
livro, textos de discusséo), refletindo pesquisas realizadas junto ao Instituto de Eco-
nomia da UFR]J ou da Unicamp e cobrindo diversos temas como emprego, qualifica-
¢do e politicas sociais. Posteriormente, Claudio Salm participou ativamente no Labo-
ratério de Economia Politica da Saude em parceria com Ligia Bahia e Maria Lucia
Werneck, professoras da UFR].

A partir de sua aposentadoria na UFR], Claudio participou regularmente com as
atividades académicas e discussdes promovidas pelo Boletim de Conjuntura, da Fa-
culdade de Economia das Faculdades de Campinas (Facamp), sem, entretanto, deixar
de participar de diversas atividades de pesquisa e publica¢do promovidas pelo Labo-
ratério de Estudos Marxistas José Ricardo Tauile (Lema) na UFR]J e, recentemente,
como ativo membro associado do Centro Internacional Celso Furtado de Politicas
para o Desenvolvimento (Cicef).

O que distinguia intelectualmente Cldudio Salm como especialista na area da eco-
nomia do trabalho era sua abordagem metodoldgica, que combinava, com muita cria-
tividade, a tradi¢cao da economia politica classica e marxista com o pensamento es-
truturalista desenvolvido por economistas do desenvolvimento como Arthur Lewis e
pelos autores da Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal), em
particular por Celso Furtado e Maria da Concei¢do Tavares. Com efeito, ao contrario
da maioria dos economistas do trabalho, que adotam a abordagem neoclassica do ca-
pital humano, ele considerava as relagdes de trabalho, a estrutura do mercado de tra-
balho e a distribuigdo de renda no contexto mais amplo da economia do desenvolvi-
mento e dos conflitos distributivos. Ao discutir a relagdo entre emprego e tecnologia,
tema tradicionalmente examinado no plano microeconémico em que as maquinas
substituem o trabalho, ele sublinhava que, no plano mais geral do desenvolvimento
econdmico das nagdes, em que as restrigdes ao crescimento advinham das crises de
balan¢o de pagamentos, a questao fundamental do emprego, examinada quer da 6ti-

ca do seu volume quer da sua qualidade, era a do atraso tecnolégico. Ou seja,
[...] 0 que ameaga o nivel de emprego, como um todo, nao ¢ a tecnologia mas o nivel de ati-
vidade econdmica. E como este tende a ser mais débil quanto menos inovadora é a econo-

mia, do ponto de vista tecnologico (e vice-versa) conclui-se que o atraso tecnoldgico ¢ mui-
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to mais prejudicial ao emprego que as inovagoes (SALM, C. Mercado de trabalho
brasileiro: uma visao prospectiva, Revista Brasileira de Estudos Populacionais, Campinas,

v.9,n. 1, 1992).

Embora Cldudio Salm tenha sido um estudioso das industrializa¢oes, ele refletia,
sobretudo, sobre o Brasil e as vicissitudes e problemas da industrializagao brasileira.
Um bom exemplo deste envolvimento pode ser observado em “O debate as tendéncias
da estagnacdo” (publicado em Ecos do desenvolvimento, coordenado por Maria Mello
de Malta, editado por Ipea e Centro Celso Furtado, em 2011). Esse texto, uma das me-
lhores analises da famosa controvérsia sobre a estagnagéo brasileira examinada por
Celso Furtado (em Andlise do modelo brasileiro, de 1966) e suscitada pelo artigo cri-
tico de Maria da Conceigdo Tavares e José Serra (“Além da estagna¢io”, de 1973) ilus-
tra bastante bem a forma como Claudio pensava a questdo da distribui¢do do empre-
go de forma articulada com as questdes mais gerais do desenvolvimento econdmico.

Claudio Salm era um pensador engajado ao lado das forgas politicas progressistas
e democrdticas, mas sem militdncia partidaria e com forte autonomia intelectual. Em
uma entrevista a Folha de S. Paulo, em 2010, analisando os avangos e os equivocos dos
governos do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e do Partido dos Traba-
lhadores (PT) sublinhou que

O importante para mim ¢é que a onda neoliberal ndo conseguiu acabar com os avangos
social-democratas da Constituigdo de 88. O principal mérito de ambos [Fernando Henrique
Cardosos e Lula], até aqui, ¢ o respeito a democracia. Na economia, vejo, como os princi-
pais problemas dos dois, a facilidade com que permitiram, ou promoveram, a aprecia¢ao
cambial, os juros mais altos do mundo e o descaso, nos dois periodos, com o investimento
publico que estd num nivel baixissimo, um dos mais baixos do mundo. Nessas dreas, a con-

tinuidade foi incrivel.
Infelizmente, como denota a citagdo do Claudio que inicia este obitudrio, a onda

neoliberal que se afirmou no pais nos dois ultimos anos esta fraturando os avangos

social-democratas de que ele, Claudio, foi um sistematico defensor.
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Luccas Eduardo Maldonado’ I

Cinguenta anos esta noite

José Serra

Rio de Janeiro: Record, 2014. 266 paginas.

Disposto em uma estante de promogdes na bienal do livro de Sdo Paulo de 2018, jazia
Cinquenta anos esta noite (SERRA, 2014). Naquele local, estava irresoluto entre os seus
iguais, quer dizer, lado a lado havia uns cinco exemplares e um grande desinteresse
por sua existéncia. Titulo parcialmente autoexplicativo para quem o encarou em 2014,
quando se encerrava o cinquentendrio do golpe de 1964, embora também remeta ao
livro de memorias de Paulo Francis (1994) e a um filme do diretor francés Louis
Malle, ambos intitulados Trinta anos esta noite. Redigido pelo senador por Sdo Paulo
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) José Serra (1942-), o livro relata as
memorias sobre os anos da ditadura militar brasileira desse personagem.

Serra atualmente amarga uma condicéo politica decadente, apds sofrer duas der-
rotas em pleito presidencial (2002 e 2010) e municipal (2012); ser preterido por Aécio
Neves dentro de seu partido na eleicdo de 2014; ter seu nome ligado a corrupgao nos
desdobramentos da Lava Jato; e ocupar o cargo de chanceler de um governo marcado
por contestacdes e desprestigio nacional e internacional. Sua tinica vitéria nos ultimos
anos foi em 2014, quando foi eleito para o cargo de senador, posigdo que entdo ocupa
e na qual permanecera até 2022. Esse repertorio de acontecimentos, mais marcado

por prejuizos do que por conquistas, fez reduzir suas pretensdes, ndo almejando dis-
1. Mestrando em Histdria Social na Universidade de Sao Paulo (USP).
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putar em sua legenda a chancela para ser candidato a governador ou a presidente em
2018, intengdo que tivera sempre presente nos ultimos vinte anos.?

A situagdo de Serra ha cinquenta anos colocava-se distintamente. Tratava-se de
um personagem fundamental da conjuntura politica da época. Como presidente da
Unido Nacional dos Estudantes (UNE), eleito em julho de 1963, era o jovem mais in-
fluente do pais. Participava de articulagdes e negociagdes politicas de grande impor-
tancia e discursava ao lado de figuras centrais da politica nacional. Nesses movimen-
tos, interagiu diretamente com o mandatario da Republica, Jodo Goulart (Jango),
repetidas vezes e foi um dos oradores no Comicio da Central do Brasil, junto de Leonel
Brizola, Miguel Arraes e Jango.

O livro de memorias conta com qualidades, estando a obra razoavelmente bem
escrita. Condigéo derivada provavelmente, por um lado, de um certo talento no ma-
nusear da pena, modelado ao longo dos anos nos livros e nas colunas de jornal, e, por
outro, das repetidas vezes que o senador redigiu acerca dos desdobramentos de 1964.°
Serra ndo se perde em elucubracdes exageradas e repetitivas que, geralmente, trans-
formam tal género em um desprazer entre capa e contracapa. Ha ressentimento, gra-
tiddo, frustragdo e outros sentimentos mais alocados a tentar constituir um sentido
- além de uma insisténcia morbida em dissertar sobre cigarros e sua situagéo hipo-
condriaca. Contudo, tais emogdes estio arranjadas de forma secundaria, tornando-se
evidente somente em momentos precisos da leitura. A voca¢do do texto é mais des-
critiva do que interpretativa, ndo obstante a descri¢do traga posicionamentos mais
sutis de serem percebidos. O foco esta em oferecer detalhes sobre com quem ele se
reuniu, dialogou, onde e com quem estudou, o que planejou e outros dados mais, re-
velando, assim, uma série de pormenores da UNE, do Centro Popular de Cultura
(CPC), da Agédo Popular (AP), dos exilados politicos brasileiros no Chile etc. No en-
tanto, precisa-se dimensionar que o folego descritivo passa por instantes e instantes,
tendo passagens melhor trabalhadas do que outras. Uma série de trechos soltos apre-
senta-se principalmente a partir da metade do livro, fazendo-o pecar em sua organi-
cidade. Provavelmente, a rotina de homem-publico fez com que ndo tivesse o tempo

necessario para uma escrita de maior intensidade e homogeneidade.

2. Parauma reportagem sobre a situacdo de José Serra nos ultimos anos, ver Bergamasco, Carvalho e Lima (2018).

3. José Serra chegou a elaborar um relato sobre a sua presidéncia na UNE para o livro Histéria da UNE, organizado por
Nilton Santos (1980), e publicou algumas partes de suas memdrias preliminarmente no jornal O Estado de S. Paulo.
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O penumbrado sentido construido na obra esta na conjugacgdo de suas experién-
cias com os estudos formais que realizou no Chile e nos Estados Unidos da América
(EUA). A vivéncia no exilio somada aos titulos conquistados forjariam o seu amadu-
recimento. Nesse trajeto, deixou de ser um jovem imbuido de boas inten¢des, mas ca-
rente de instrumental reflexivo, para se compor como docente dedicado a economia
- “Saira agitador novigo e voltara professor adulto”. Dessa forma, a construgdo impli-
cita fixa-se em expor a construc¢ao da maturidade politica do personagem ao longo
dos anos, a afirmar uma filiagdo econdmica interpretativa, conquanto néo deixa mui-
to claro suas posi¢cdes nesse texto, mencionando meramente uma conexao com as
ideias de Raul Prebisch e Celso Furtado, este invocado como “mestre”. Entende-se
entdo uma linhagem do desenvolvimentismo, entretanto de forma muito superficial e
pouco delimitada. Explicita também, nas tltimas linhas do livro, no que maneja ou
pretende manejar o saber conquistado: preservar algumas coisas e mudar outras para,
assim, se livrar das condutas reaciondrias e populistas nas relagdes politicas. No en-
tanto, da mesma forma a respeito de suas influéncias, pouco diz e pouco deslinda tais
categorias. A politica, como o reino do contingente, sempre leva a necessidade de op-
¢oes, independentemente das orientagdes ideoldgicas. A questdo é explicitar os rumos
de tais escolhas.

Em suas aproximadamente 250 paginas, o livro subdivide-se objetivamente em
dez capitulos. Todavia, a organizagao e seu conteudo pde-se diferentemente, como o
subtitulo da obra anuncia: “o golpe, a ditadura e o exilio”. Em uma mirada mais geral,
podem-se separar os capitulos a partir desses momentos: dos antecedentes do golpe a
tomada do poder; passando pelos primeiros meses da ditadura, quando o governo es-
ta ainstalar-se e o jovem vive como perseguido politico; fechando com a longa estada
em desterro no Chile e nos EUA. Na pratica descritiva, significa um periodo de um
pouco menos que 15 anos.

Na primeira parte, “o golpe” (p. 15-113), trés capitulos sdo contemplados. Em su-
ma, o trecho tange os ultimos momentos do governo Jango e o desdobramento do
golpe militar. Sdo expostos: como chegou ao cargo de presidente da UNE e que ativi-
dades exercia na posi¢ao; o que ocorreu nos momentos da deposi¢éo de Jodo Goulart,
inclusive no incéndio do prédio da UNE e na estadia na Embaixada da Bolivia, quan-
do solicitou asilo politico. A segunda parte, “ditadura” (p. 117-160), contém dois capi-

tulos que descrevem uma rapida passagem por Paris; o retorno clandestino ao Brasil,
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passando pelo Uruguai, onde se encontra com Leonel Brizola; e a efémera estadia, lo-
go interrompida em consequéncia da escalada da repressdo contra o movimento es-
tudantil. A altima parte, “exilio” (p. 163-256), engloba nos seus cinco capitulos os lon-
gos anos de desterro ininterruptos e o regresso ao Brasil. Primeiro no Chile, onde
viveu com uma ampla gama de brasileiros exilados durante os governos de Eduardo
Frei e Salvador Allende, realizando os seus primeiros estudos formais em economia
e ocupando alguns cargos publicos. Experiéncia interrompida pelo golpe de 11 de se-
tembro de 1973, que o obrigou a exilar-se uma vez mais. Dirigiu-se entdo para os EUA,
onde se doutorou na Universidade de Cornell. O tltimo capitulo, o fechar do livro,
tange exclusivamente o regresso ao Brasil, momento envolto de persegui¢des empla-
cadas pelos érgaos de vigilancia e incertezas por parte do personagem, além de algu-
mas meng¢des dos primeiros encontros que resultariam no PSDB.

Cinquenta anos esta noite pode ser encarado fundamentalmente de duas manei-
ras: uma mais e outra menos louvéavel. No primeiro modo, a obra oferece uma contri-
buigdo histdrica. Trata-se de um pronunciamento de uma época a partir de um refe-
rencial privilegiado; memorias de um ator que tivera importéncia e influéncia. Essa
condicdo devera fazé-lo ser um documento de relevo e, por conseguinte, criticado co-
mo tal diante da bibliografia consolidada. A outra forma de se defrontar com o escri-
to relaciona-se com a maneira como foi encontrado na Bienal do Livro. Em grande
medida, a situagio contextual reflete a propria condigdo do seu autor atualmente. Vis-
to antes como legatario de Fernando Henrique Cardoso e concorrente sempre forte a
cadeira de presidente, José Serra amarga a inexpressdo e a contesta¢do de sua trajeto-
ria politica na Nova Republica. O sonho de se algar ao cargo mais alto do pais torna-
-se progressivamente menos provavel, ainda mais com as dentincias de corrupgdo que
lhe ameagam retirar os direitos politicos, caso comprovadas. Dessa forma, o livro e o
autor perdem importincia no devir, a ocupar estantes de sebos e bibliotecas em vez
de mios de eleitores, e torna-se, assim, historia. Propriedades do passado que se foi e

nao volta mais.
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RESENHA

Marco Aurelio Crocco’
Fernanda Feil?

Macroeconomia moderna: as licées
de Keynes para economias
em desenvolvimento

Carmem Feijé e Eliane Aratjo (Eds.)

Rio de Janeiro: Elsevier, 2019. 201 paginas.

A teoria macroecondmica se tornou oficialmente objeto de estudo com o langamento
da Teoria geral do emprego do juro e da moeda, de Keynes, com a fun¢ao de buscar
explicagdes para os ciclos econdmicos, indicando possiveis erros e potenciais alterna-
tivas para promover o pleno emprego. A revolugio do pensamento keynesiano surgiu
como uma resposta a necessidade de readaptagdo das economias apds os eventos da
Grande Depressdo causada pela crise de 1929. A contribui¢do de Keynes deu origem
a Sintese Neocldssica, teoria dominante na academia por aproximadamente quarenta
anos, “coincidindo” com o periodo de crescimento do pds-Segunda Guerra Mundial,
que produziu a Era de Ouro do Capitalismo.

Interrompendo o periodo de alto crescimento, os anos 1970 trouxeram grande
instabilidade, iniciando uma crise de oferta; com alta inflacdo e baixo crescimento
econdmico. A teoria macroecondmica passa por um processo de transformagao, com
a escola Novo Classica assumindo posigdo hegemonica, pregando que os comporta-
mentos otimizadores dos agentes no nivel microeconémico garantem o equilibrio em
todos os mercados. Dessa forma, a intervenc¢ao estatal deveria ser limitada ao minimo
possivel. No limite, os ciclos econdmicos estariam eliminados e a possibilidade de cri-

ses e recessoes prolongadas deixada para tras.

1. Professor titular da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

2. Economista. Doutoranda da Universidade Federal Fluminense (UFF).
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Macroeconomia moderna: as licdes de Keynes para economias em desenvolvimento

No entanto, uma nova crise - a financeira, que se iniciou no biénio 2007/2008 -
voltou a devastar as economias mundiais, jogando grande parte dos paises em um ci-
clo recessivo. A eclosdo da crise significou um desafio ao consenso na teoria macroe-
condmica e seus paradigmas. A aparente calma do periodo da Grande Moderagéo
ocultava a crescente instabilidade gerada pelo aumento do risco financeiro, fruto, es-
pecialmente, da desregulamentac¢do dos mercados, e a globaliza¢do financeira.

No ambiente da Grande Moderagéo, o estudo alternativo ao ortodoxismo neoclas-
sico foi se limitando a grupos de heterodoxos que entendiam que o liberalismo eco-
noémico nao resolvia o que se propunha a resolver. A ideia de que os agentes econémi-
cos, ao agirem de forma a maximizar seu proprio bem-estar, estariam gerando o
melhor resultado para a sociedade é baseada em hipoteses inverossimeis (como o mi-
to do livre mercado ou de informagdes perfeitas, para citar apenas alguns). De fato,
com o advento da referida crise, a politica macroeconémica convencional ndo soube
enderecar os principais problemas que a sociedade enfrentava e, a partir de entdo, o
consenso macroecondmico passou a ser questionado com mais énfase. Assim, as teo-
rias de Keynes retomaram certo protagonismo nas discussdes macroeconémicas.

Aqui no Brasil, o ensino de macroeconomia heterodoxa encontra-se em estagio
bastante avan¢ando, fazendo do pais um centro importante para discussdes de cunho
desenvolvimentista e para a produ¢ao de pesquisa académica sobre as especificidades
do desenvolvimento das economias periféricas. Desde Celso Furtado, o economista
brasileiro de maior reconhecimento internacional, o pais tem estado presente em
foruns relevantes no debate sobre alternativas de politicas econdmicas em prol do
crescimento com equidade e da mudanca estrutural das economias subdesenvolvidas.

E nesse cenario que recebemos com muito gosto o livro recém-langado pela Asso-
ciagdo Keynesiana Brasileira (AKB): Macroeconomia moderna: as ligoes de Keynes para
as economias em desenvolvimento. O livro estd muito bem organizado pelas excelentes
economistas e professoras Carmem Feijo e Eliane Aratjo, que ocupavam a presidéncia
da associagao até agosto de 2018. O prefacio é do professor Luiz Fernando de Paula, ex-
-presidente da AKB. Tendo a obra de Keynes e de seus sucessores como referéncia, os
quatorze capitulos, divididos em quatro partes, que integram a coletinea trazem insights
importantes sobre o avan¢o na constru¢do de uma teoria macroecondmica cujo foco
sdo as economias dependentes de tecnologia e que apresentam estruturas produtivas

heterogéneas e elevada desigualdade de renda e riqueza, como a brasileira.
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A primeira parte - “Institucionalistas, regulacionistas e pds-keynesianos” - mostra
como ¢ possivel estabelecer o didlogo da escola de pensamento pds-keynesiana com
correntes de pensamento heterodoxo - a institucionalista e a regulacionista. O capitu-
lo 1 trata da faldcia da composi¢do microecondmica — ou seja, a maximizagdo dos in-
teresses individuais ndo necessariamente gera o melhor resultado macroeconémico. O
capitulo 2 discute como o processo de crescimento e a adogao de politicas econdmicas
compativeis com essa finalidade exigem estruturas macroeconémicas condizentes com
as especificidades de cada pais. A economia é uma ciéncia social e deve ser estudada
levando-se em conta condi¢bes sociais, economicas, histdricas e estruturais de cada
economia. O Estado nacional, submetido aos interesses financeiros externos, molda a
ordem institucional e social do pais. Neste contexto, o Estado é cooptado por interes-
ses financeiros, redirecionando suas a¢cdes para a manuten¢ao da supremacia dos me-
canismos de mercado. Torna-se um Estado instével e contraditério.

A segunda parte - “O papel do Estado e da politica econémica” - com cinco capitu-
los, explora temas relacionados ao papel do Estado e das politicas econémicas - fiscal,
monetaria, industrial e desenvolvimentista. Essa parte aborda como a macroeconomia
keynesiana e o novo-desenvolvimentismo se complementam para explicar a dindmica de
desenvolvimento de economias inseridas de forma assimétrica no sistema financeiro in-
ternacional. Trata, também, das especificidades de politicas econdmicas para economias
periféricas. O Estado tem, na teoria keynesiana, o papel de promover o desenvolvimento
economico e deve usar todos os instrumentos disponiveis para alcancar seu objetivo.

A politica cambial e modelos de crescimento pds-keynesianos sdo discutidos na
parte trés do livro - “Mudanca estrutural e taxa de cAmbio”. Essa parte conta com
cinco capitulos que abordam temas essenciais para economias periféricas que apre-
sentam severa restricdo de balanco de pagamentos. A necessidade de diminuir a he-
terogeneidade estrutural e promover o catching up, bem como estudos sobre os pa-
drdes de crescimento, estdo presentes em uma discussdo dindmica e eficaz.

Finalmente, a quarta parte do livro — “Papel do sistema financeiro em economias
monetarias” - discute, em trés capitulos, a estrutura do sistema financeiro em econo-
mias com elevado grau de incerteza e mostra como tém evoluido as formas de finan-
ciamento do investimento. A importancia do crédito em economias monetarias, a
fragilidade financeira, o papel dos bancos publicos e a instabilidade inerente do mer-

cado de crédito sdo centrais na discussdo dessa parte.
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Em resumo, os capitulos tratam de temas relevantes ao atual momento: a regula-
¢do financeira, a financeiriza¢éo e sua relagdo com o (sub)desenvolvimento, a orga-
niza¢do do Estado enquanto agente indutor do desenvolvimento. Abordam também
temas essenciais como determinagdo da taxa de cAmbio de equilibrio e modelos de
restri¢do externa, conversando com o novo-desenvolvimentismo, a politica fiscal e
as financgas funcionais, a politica monetéria e o regime de metas de infla¢ao, a poli-
tica industrial e a intencionalidade do Estado. Como ndo poderia deixar de ser em
uma obra poés-keynesiana, o livro trata também da funcionalidade do crédito e do
papel dos bancos publicos para o processo de desenvolvimento.

Sao temas heterogéneos que se completam no objetivo maior dos pds-keynesia-
nos: promover o pleno emprego e o desenvolvimento por meio da mudanga estrutu-
ral. A missdo é ousada e a obra responde a altura.

Por fim, vale mencionar que os autores dos capitulos bem representam a comu-
nidade de pesquisadores em macroeconomia heterodoxa, trazendo representantes de
muitas instituicdes do pais.® A produgdo académica na tradi¢io do pensamento eco-
ndmico latino-americano desenvolvimentista, com foco em Keynes e seguidores,
ainda tem muito a compartilhar para elevar o nivel do debate académico em nosso
pais e contribuir para o avanc¢o do entendimento sobre o funcionamento de econo-
mias em desenvolvimento.

Carmem e Eliane conseguem organizar uma obra multidisciplinar essencial para
o entendimento do Brasil atual, problematizando os principais entraves ao cresci-
mento econdmico e possiveis alternativas para supera-los. Mais do que um emara-
nhado de opinides, o livro ¢ uma coletdnea de estudos de grandes economistas pds-
-keynesianos que pensam o mundo de forma a promover o desenvolvimento e ja
pode ser considerado uma obra essencial para discutir o Brasil atual, tio complexo e
cheio de nuances. O livro também presta uma homenagem postuma a Fernando
José Cardim de Carvalho, patrono da AKB, e um dos maiores difusores da escola

pos-keynesiana no Brasil.

3. Sao autores no livro por ordem dos capitulos e com as respectivas filiagdes profissionais: Octavio A. C. Concei¢ao
(UFRGS); Miguel Bruno (Uerj, Ence e Mackenzie-Rio); Fernando Ferrari Filho (UFRGS); Fabio Terra (UFABC); Luiz Car-
los Bresser-Pereira (FGV-SP); Carmem Feijo (UFF); Eliane Aradjo (UEM); André Nassif (UFF); Ricardo Aradjo (UnB);
Marco Flavio da Cunha Resende (UFMG); Luciano Ferreira Gabriel (UFV); Frederico Gonzaga Jayme Jr. (UFMG); José
Luis Oreiro (UnB); Bernardo Mattos Santana (BNDES); Rogério Studart (Brookings Institute); Antdnio José Alves Jr.
(UFRRJ), Anderson Cavalcante (UFMG); Fernando Fellows Dourado (UFR)) e Maria de Lourdes Rollemberg Mollo (UnB).
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SOBRE O CENTRO

O Centro, sua criagdo e evolugao

0 Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, fundado em 22 de
novembro 2005, tem a missao precipua de participar e enriquecer o debate sobre estratégias
para o desenvolvimento, especialmente o do Brasil e da América Latina, seguindo a linha de
pensamento do seu patrono, Celso Furtado.

Sua criagdo constitui justa homenagem a memdria de um dos maiores economistas do
século XX. Intelectual e homem publico, Furtado transformou-se em referéncia mundial na
luta contra o subdesenvolvimento. Por mais de meio século sua producdo intelectual exerceu
uma extraordinaria influéncia na formagao da consciéncia critica na América Latina. A ele se
deve a compreensao de que as estruturas de poder e de producao precisam ser modificadas
para gue o desenvolvimento possa romper a l6gica da dependéncia e da concentragdo de rique-
za. As assimetrias apontadas por Furtado desde o final dos anos 1940, entre as nacdes e den-
tro de cada nacao, foram acentuadas pelas novas condi¢des do capitalismo mundial. A agenda
do desenvaolvimento supde permanente adequacao as transformacdes ocorridas na economia
e nas sociedades nas ultimas décadas. Mas persiste o desafio de construir as instituicdes in-
cumbidas de conciliar os impulsos criativos da acdo privada com os principios republicanos de
igualdade e liberdade. Esse era o sonho de Furtado e é a tarefa do Centro que leva seu nome.

Atividades

A programacao do Centro é elaborada pela diretoria em consonancia com o Conselho Deliberati-
vo, aprovada na Assembleia Geral dos sdcios e patrocinada pelos Associados Patronos. A tema-
tica é diversificada e abrange o desenvolvimento em suas diversas concepgdes, passando pelos
estudos da economia, das politicas sociais, do desenvolvimento regional, da industrializacdo, da
integracao sul-americana, da economia internacional, e, propriamente, das andlises sobre o pen-
samento e obra de Celso Furtado.

As atividades académicas tém se concentrado em seminarios, mesas-redondas e congressos.
Resumidamente, em 14 anos o Centro organizou:

» 52 seminarios e palestras com professares do Brasil e do exterior, sobre temas como De-
senvolvimento Regional e Meio Ambiente, “Qual Desenvalvimento?”, Cidades Médias; In-
tegracao sul-americana; Comunicac6es e novas midias; Sadde e desenvolvimento; China e
relagbes Sul-Sul.
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+ Gciclos de conferéncias, entre os quais “0 Pensamento de Celso Furtado” e “Transforma-
¢Oes recentes do capitalismo contemporaneo”.

* 9congressos internacionais de grande porte.

» 5 pesquisas documentais: “Memarias das instituicées do Desenvolvimento: o BNDES:
1) O papel do BNDE na industrializacao do Brasil; 2) Os anos dourados do desenvolvi-
mentismo, 1950-1980; 3) Entre o desenvolvimentismo e o neoliberalismo 1982-2004"

(4 vol. publicados); “A inflacdo”; “A Integracdo sul-americana”; “Os Boémios civicos — a
Assessaria Econdmica de Vargas”; “A Sudene de Celso Furtado”.

« 11 cursos, ministrados em diversas cidades brasileiras, em parceria com universidades e
instituicbes académicas.

« Curso "Macroeconomia e desenvolvimento”, realizado em mais de vinte cidades, em parce-
ria com o IPEA, governos estaduais, agéncias de fomento.

» 36 bolsas de estudo de mestrado e doutorado em parceria com o Banco do Nordeste.

Publicacoes

0 Centro edita, semestralmente, a revista académica Cadernos do Desenvolvimento, dedicada
ao debate interdisciplinar sobre o desenvolvimento. Com site proprio, a publicagao traz arti-
gos académicos inéditos, resenhas, e ao menos uma longa entrevista com um intérprete do
desenvolvimento no Brasil ou no exterior. Também edita numeros especiais da revista Memo-
rias do Desenvolvimento, que sdo voltados para documentos histéricos e pesquisas sobre ins-
tituicoes financiadoras do desenvolvimento no pais. A consistente producao editorial con-
templa ainda trés cole¢des: Pensamento Critico divulga seus préprios projetos de investigagao
e pesquisa, essencialmente em e-books, em parceria com a Editora Folio Digital; em coedicao
com a Editora Contraponto, além de diversos livros avulsos, a cole¢ao Arquivos Celso Furtado
traz a publico textos inéditos do acervo pessoal de Celso Furtado; e Economia Politica e De-
senvolvimento vem republicando obras classicas ha muito esgotadas ou de grandes nomes
atuais da economia politica e do desenvolvimento. Também edita varios livros considerados
seminais para o estudo do desenvolvimento, como Brasil, sociedade em movimento. Esta
obra, que comemorou, em 2015, 0s 10 anos de atividades do Centro Celso Furtado, é uma co-
letanea de 45 artigos de pesquisadores nacionais e internacionais, que refletem sobre os
obstaculos, as aspiragdes e reivindicacées do modelo de desenvolvimento brasileiro.
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Site e redes sociais

0 Centro esta presente nas redes sociais Facebook e Twitter, e tem no YouTube um Canal Cen-

tro Celso Furtado que divulga todos os videos de seus eventos.

0 portal do Centro Celso Furtado se conecta a outros sites, como dos parceiros, como o
Clube de Engenharia (Engineering Club); e a Escola de Sociologia e Politica de Sao Paulo (Scho-
ol of Saciology and Politics of Sao Paulo), da Rede de Cidades Médias, o da Rede de Desenvol-
vimento, o do Procondel (site de pesquisa documental da Sudene), Associacao Brasileira de

Economistas pela Democracia (ABED) etc.

CENTRO CELSO FURTADO

Av. Rio Branco, 124 - sala 1304, 13° andar
Edificio Edison Passos, Centro - 20040-001

Rio de Janeiro, R), Brasil.
TELEFONE: 55 21. 2178-9540

E-MAIL: centro@centrocelsofurtado.org.br

www.centrocelsofurtado.org.br

www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

CURTA NOSSA PAGINA:
www.facebook.com/centrocelsofurtado

SICA-NOS:
www.twitter.com/centrocfurtado

o)

ACESSE NOSSO CANAL:
www.youtube.com/user/CentroCelsoFurtadol
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The Center, its creation and its evolution

The International Celso Furtado Center for Development Policies was inaugurated on November 22 2005,
and its principal mission was to take part in and help enrich the debate regarding different strategies for
development, in line with the views of its patron Celso Furtado, and especially that of Brazil and Latin America.

The Center’s creation represented an important tribute to the memory of one of the most important
economists of the 20th Century. Both an intellectual and a public figure, Furtado became a worldwide refer-
ence in the struggle against underdevelopment. For over fifty years, his intellectual output exerted an ex-
traordinary influence on the shaping of a critical conscience in Latin America. We owe him our understand-
ing of the fact that structures of power and production need to be modified in order to enable development
to break with the logic of dependence and the concentration of wealth. The asymmetries highlighted by
Furtado from the late 1940s on, between nations and within nations, were accentuated by the new condi-
tions imposed by global capitalism. The development agenda assumes there to be on-going adaptations to
the transformations that have taken place in the economy and in society in recent decades. However, the
challenge remains to build the institutions entrusted with reconciling the creative impulses of private initia-
tive with the republican principles of equality and liberty. This was Furtado’s dream and the task that the
Center that bears his name has taken upon itself.

Activities

The Center’s program has been compiled by its Board of Directors in conjunction with the Deliberative Coun-
cil, with the approval of the General Assembly, and is being sponsored by its Associate Patrons. The themat-
ic is diverse and encompasses the development in its diverse conceptions, through, for instance, economics,
social policies, regional development, South American integration and international economics studies, and
also on the works and ideas of Celso Furtado.

Academic activities are focused on seminars, roundtables and conferences. Briefly, in 13 years, the Centre
organized:

« 52 seminars and lectures with Brazilian and international teachers on topics such as Regional Develop-
ment and Environment; Middle Cities; South American integration; Communications and New Media;
Health and development; China and South-South relations.

» 5 conference cycles, including “The Celso Furtado Thought” and “Recent transformations of contempo-
rary capitalism.”

* 9 major international congresses.

« 5documentary research: “Memories of development institutions: the BNDES: 1) The role of the BNDE in
Brazilian industrialization; 2) Golden developmentalism years: 1950-1980; 3) Between developmentalism
and neoliberalismo: 1982-2004 “(4 vol published); “Inflation”; “The South American integration’;
“Boémios Civicos - the Economic Advisory of Vargas”: “The Celso Furtado’s SUDENE".

« Tlcourses, taught in several Brazilian cities, in partnership with universities and academic institutions.

*  Course "Macroeconomics and development” held in more than twenty cities in partnership with IPEA,
state governments and development agencies.

« (oncession of 36 master’s and doctoral scholarships in partnership with the Banco do Nordeste.
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Publications

The Center publishes a six-monthly academic magazine entitled Cadernos do Desenvolvimento (Develop-
ment Journal), which specializes in the interdisciplinary debate on the subject of development. With printed
and virtual editions and its own website, this publication offers readers previously unpublished academic
articles, reviews and at least one full interview with a proponent of development in Brazil or abroad.

Special editions of the academic magazine Memarias do Desenvolvimento (Memoaries of Develop-
ment) deal with historical documents and research into the institutions that fund development in Brazil.
The Center also has a regular editorial output in the form of three special collections: Pensamento Critico
(Critical Thinking), which publishes its own investigative and research projects, jointly published with Folio
Digital; with Editora Contraponto, Arquivos Celso Furtado (The Celso Furtado Archives) which brings to
light previously unpublished texts from Celso Furtado’s personal archives; and Economia Politica e Desen-
volvimento (The Political Economy and Development), which re-publishes classic works which have disap-
peared from the shelves, or that by great authors of the present day and that deal with the political econ-
omy and development.

Also publish a number of books considered to be seminal to the study of development, such as Brasil,
sociedade em movimento (Brazil, a society on the move). This work, which in 2015 commemorated ten years
of the Celso Furtado Center’s activities, is a collection of 45 articles by national and international researchers
who reflect on the obstacles, the aspirations and the demands of the Brazilian development model.

Website and social networks

The Center is present on the social networks Facebook and Twitter and runs a Celso Furtado Center Channel on
YouTube where it publishes videos of all its events.

The Celso Furtado Center portal has links to other websites, such as that of the activities partners, such the
Clube de Engenharia (Engineering Club); Escola de Saciologia e Politica de Sao Paulo (School of Sociology and
Politics of Sdo Paulo); Rede de Cidades Médias (Medium-sized Cities Network); Rede de Desenvolvimento
(Development Network); Procondel (Sudene document research website) etc.

CELSO FURTADO CENTER

Av. Rio Branco, 124 - sala 1304, 13° andar.
Edificio Edison Passos, Centro - 20040-001
Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

PHONE: 55 21. 2178-9540

E-MAIL: centro@centrocelsofurtado.org.br

LIKE OUR PAGE:
www.facebook.com/centrocelsofurtado

FOLLOW US:
www.twitter.com/centrocfurtado

www.centrocelsofurtado.org.br
www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

VISIT OUR CHANNEL:
www.youtube.com/user/CentroCelsoFurtadol
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Submissao de artigos

1. Cadernos do Desenvolvimento € uma publicacdo semestral, do Centro Internacional Celso
Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, destinada a divulgar artigos que tenham co-
mo foco o tema do desenvolvimento em suas diferentes dimensées (econdmica, politica,
social, institucional, histérica, territorial, cultural, ambiental, juridica, no plano das relagoes
internacionais etc.), em sintonia com as preocupagdes registradas na obra e na trajetoria
de Celso Furtado.

2. Serdo aceitos para submissdo artigos bem estruturados que apresentem contribuicdes relevan-
tes com base em pesquisas académicas com reflexdes tedricas ou metodolégicas e analises
criticas da literatura envolvendo o debate sobre o desenvolvimento no Brasil, na América Latina
e no mundo contemporaneo. O periddico s6 publicara artigos inéditos, gue ndo tenham sido
publicados anteriormente em periddicos académicos nacionais ou estrangeiros em sua versao
impressa ou digital, livros, capitulos de livros etc.

3. Somente serdo aceitas colaboracdes de autores gue, no minimo, sejam mestrandos em cursos
de p6s-graduacdo no Brasil ou no estrangeiro, reconhecidos pelas autoridades competentes.

4. Qs artigos aceitos para submissao serao enviados a conceituados pareceristas em suas areas de
atuacao no Brasil, para avaliacdo critica da contribuicdo do trabalho académico, sendo assegura-
do o0 anonimato de autores e pareceristas no processo de avaliagao.

5. Os artigos podem ser submetidos em portugués, inglés, francés e espanhol.
6. Os textos deverdo ser submetidos pelo site da revista: www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

7. Duvidas no processo devem ser enviadas para a secretaria da revista Cadernos do Desen-
volvimento, no Centro Internacional Celso Furtado de Politicas para o Desenvolvimento, no
e-mail: cadernos@centrocelsofurtado.org.br

290 | CADERNOS do DESENVOLVIMENTQ



Submission of articles

1. The Cadernos do Desenvolvimento (Development Journals) is a semi-annual publication produced by
the International Celso Furtado Centre for Development Policies. The aim of the Cadernos do Desenvolvi-
mento is to publish articles that focus on the theme of development in its many different dimensions
(economic, political, social, institutional, historical, territorial, cultural, environmental, legal and those
relating to international relations, among others), and that are at the same time aligned with the con-
cerns raised by the life and works of Celso Furtado.

2. Articles submitted to the Cadernos do Desenvolvimento should be well structured, offer a relevant con-
tribution based on academic research and one that contains pertinent theoretical or methodological
reflection, and provide critical analysis of literature on the debate over development in Brazil, Latin
America and in the world of today. The periodical will only publish original articles that have never pre-
viously been published, either in domestic or foreign academic periodicals, in printed or digital format, or
in books, chapters of books etc.

3. Only works by authors who are at the very least taking their master's degrees as part of established
graduate courses in Brazil or abroad shall be accepted, with these recognised by the appropriate author-
ities accordingly.

4. Those articles that are successfully submitted shall then be passed on to renowned experts in their fields
in Brazil for a critical evaluation of their academic content and contribution. The anonymity of both
authors and experts during this period of evaluation shall be fully guaranteed.

5. Articles may be submitted in Portuguese, English, French or Spanish.

6. Articles should be submitted via the magazine's website at: www.cadernosdodesenvolvimento.org.br

7. Any questions regarding the process should be sent to the secretary of the Cadernos do Desenvolvimen-

to magazine at the International Celso Furtado Centre for Development Policies, using the following
e-mail: cadernos@centrocelsofurtado.org.br
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Normas para publicacao

1. Os artigos deverdo ter entre 10 (dez) e 25 (vinte e cinco) laudas digitadas, no editor de tex-
to Word, em papel formato A4, fonte Times New Roman, tamanho 12, espacamento 1,5,
margem superior 3,5 cm, margem inferior e direita 2,5 cm, margem esquerda 3 cm, com

alinhamento a esquerda.

2. As notas, citacdes e bibliografia devem obedecer as normas da ABNT.
2.1. As notas explicativas, quando necessarias e em nimero reduzido, devem vir no rodapé.
2.2. As referéncias bibliograficas devem vir no final do texto.

2.3. A mencao aos autores citados no texto deve vir entre parénteses, conforme segue:
(OLIVEIRA, 1998, p. 48), ou seja, sobrenome do autor em caixa alta, ano e pagina da
publicacdo. A referéncia completa deve constar das referéncias bibliograficas.

2.4. As citagdes de mais de 4 linhas devem ser feitas em recuo e com a fonte 1 ponto menor
(tamanho 11).

3. Na submissao do artigo o autor ou autores deve(m) apresentar um resumo e palavras-
-chave no idioma do artigo e em portugués. O resumo nao deve exceder 150 palavras.

4. Na submissao do artigo, o autor ou autores deve(m) apresentar um minicurriculo em por-
tugués, com no maximo 30 palavras para cada um deles.

5. Cadernos do Desenvolvimento nao publicara imagens, mapas e graficos com cores, apenas
com gradagdes de tons de cinza.

6. Paraos artigos aceitos, os autores deverdo encaminhar para a secretaria da revista tabelas,
graficos e quadros em arquivos originais abertos em Excel. Imagens e mapas s6 serdo acei-
tos em numero reduzido e quando se constituirem em uma contribuicdo original do artigo.
Neste caso, devem vir nas extensdes TIF, CDR ou JPG, com resolugdo minima de 300 dpi.
Reproducdes ja disponiveis em outras fontes devem ser referenciadas as fontes originais.

7. Os textos submetidos a redagao devem estar cuidadosamente revisados e respeitar o
Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa de 1990, em vigor desde 2009.
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Requirements and Rules for Publication

1. All articles submitted should be of between 10 (ten) and 25 (twenty-five) printed pages, in Word format,
on A4 sized pages, using a Times New Roman font, font size 12, line spacing of 1.5, top margin of 3.5 cm,
bottom and right margin of 2.5 cm, left margin of 3 cm, and have a left alignment.

2. Footnotes, quotes and the bibliography should all obey ABNT technical standards.

2.1. Explanatory notes, when necessary and limited in numbers, should be placed at the bottom of the
page in the form of footnotes.

2.2. Bibliographic references should be placed at the end of the article.

2.3. Quoting other authors in the text should contain the relevant information within brackets, as fol-
lows: (OLIVEIRA, 1998, p. 48), in other words, providing the surname of the author in capital letters,
the year and the page number of the publication from which the reference was taken. The reference
in full should be provided in the bibliography at the end of the article.

2.4. Quotations of more than 4 lines should be done as an indentation and using a font that is 1 point
smaller (font size 11).

3. In submitting an article, authors should also provide an abstract and keywords in the language of the
article and in Portuguese. The abstract should contain no more than 150 words.

4. In submitting an article, authors should also provide a short curriculum in Portuguese, of not more than
30 words per author.

5. The Cadernos do Desenvolvimento will not publish images, maps or graphs in colour but rather in dif-
ferent shades of grey.

6. In the case of articles that are accepted, their authors should send any tables, graphs or charts to the
magazine's secretary as original Excel files. Only a limited number of images and maps will be accepted
and only when they represent an original contribution to the article. In this case, such images or maps
should be sent as TIF, COR or JPG file extensions, with a minimum resolution of 300 dpi. Reproductions
already available in other sources should make reference to their original sources.

7. Articles submitted for editing should be carefully revised first and fully comply with the Portuguese

Language Orthographic Agreement of 1990 (Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa), applicable
since 20089.
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Este caderno foi composto
nas tipografias Minion Pro e Klavika.

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO
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Versao digital de acesso livre:
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