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EDITORIAL

Este nimero de Cadernos do desenvolvimento se dedica a trés temas. O primeiro
é de resgate histérico, e consiste nos resultados de uma abrangente pesquisa
documental encomendada em 2009 pelo Centro Celso Furtado ao cientista politico
Marcos Costa Lima, que dirige na Universidade Federal de Pernambuco um
grupo de estudos sobre regido e desenvolvimento. O intuito era mapear nos
jornais da época a repercussdo da criagdo da Sudene, em 1958, e da atuagio de Celso
Furtado no Nordeste, como idealizador e superintendente do 6rgdo até o golpe
militar de 1964. Uma equipe de seis graduandos e mestrandos, sob orienta¢io de
Costa Lima, escaneou, fichou e comentou mais de mil recortes de quatro jornais,
dois de audiéncia regional — o_Jornal do Commercio e o Didrio de Pernambuco — e dois
de audiéncia nacional — o Ultima Hora ¢ o O Estado de S. Paulo. Esse riquissimo
material, aqui listado, breve estard disponivel no site do Centro Celso Furtado.

O debate sobre a produgio de alimentos em confronto, ou mesmo em
concorréncia, com a producdo de biocombustiveis vem ocupando agendas de
pesquisas, programas de governo, de agéncias multilaterais e de movimentos
sociais. Os aumentos descontrolados do preco do petréleo, que exacerbam o
problema da seguranga alimentar do planeta, e o préprio compromisso dos
Estados Unidos em desenvolver uma matriz energética mais sustentavel colocam
na ordem do dia a questdo dos biocombustiveis. O Brasil tem assumido posi¢ao
de destaque nessa pauta, como se comprovara pelos artigos aqui reunidos de sete
especialistas do Brasil e da Franga que estiveram presentes ao semindrio
internacional Seguranca Alimentar e Seguranca Energética, copatrocinado pelo
Centro Celso Furtado no Rio de Janeiro, em outubro de 2009.

O terceiro dossié é dedicado a Celso Furtado. Traz uma longa entrevista

inédita, cuja publicacio se tornou possivel gragas a doagio da educadora Neila
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Cecilio, que encontrou entre os pertences de seu marido Eduardo Kugelmas,
falecido em 14 de novembro de 2006, um conjunto de quatro fitas cassete com
a legenda: “Celso Furtado, junho de 1993”. Transcritas, e em seguida revistas
por Rosa Freire d’Aguiar, vitva de Celso, as fitas ora publicadas contém uma
belissima conversa entre ele e Eduardo, ocorrida no salio de um hotel em Sao
Paulo. Completa esse dossié um trabalho do professor José Elesbao de Almeida,
do Rio Grande do Norte, que vem se dedicando a estudar a obra de Celso
Furtado e aqui discorre sobre os “encantos e desencantos” do economista com
a racionalidade do planejamento estatal.

Cadernos do desenvolvimento encerra, neste nimero, sua primeira fase. Em seis
anos de existéncia, esta que foi a primeira publica¢do académica do Centro
Celso Furtado cumpriu a proposta original de divulgar suas atividades. Agora,
a versdo impressa junta-se uma versao eletrdnica, que estard disponivel em site
proprio em meados deste ano. Mais moderna, mais 4gil, com muitas novidades
de contetido, e também mais adequada aos critérios de qualificagdo e avaliacio
dos periédicos académicos brasileiros, Cadernos do desenvolvimento continuard,
porém, a tratar da temdtica do desenvolvimento nas suas diversas facetas, tendo
como editor o professor Ricardo Ismael, do programa de pds-graduagdo em
ciéncias sociais da PUC do Rio de Janeiro. Certos de que nossos leitores
apreciagao a nova série de Cadernos do desenvolvimento, dizemo-lhes um “obrigado”

por estes anos em que nos leram.
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PESQUISA
A SUDENE DE CELSO FURTADO,
1958-1964






RELATORIO FINAL*

O acervo de Celso Furtado relativo aos anos da Sudene possui cerca de 7 mil
documentos, desde seu encontro com o presidente Juscelino Kubitschek, em
1958, até o golpe militar de 31 de mar¢o de 1964. Nesses seis anos, Celso
Furtado trabalhou com trés presidentes — Juscelino Kubitschek, Janio Quadros
e Jodo Goulart —, idealizou e implantou a Sudene, concebeu a primeira legislago
de incentivos fiscais no Brasil, foi o primeiro ministro do Planejamento do
Pafis, elaborou o Plano Trienal. Uma das caracteristicas da Sudene de Celso
Furtado foi o interesse internacional que despertou por seu pioneirismo de
programa destinado a superagdo do subdesenvolvimento na regido nordestina.
Dai os diversos encontros que ele teve, no periodo, com personalidades como
John Kennedy, Ernesto Che Guevara, David Ben Gourion, Pierre Mendes-
France, Henry Kissinger, Edward Kennedy. De todos hd alguma documentacao
NoS acervos.

Completar essa documentagdo por meio do rastreamento de novas fontes
documentais e de depoimentos acerca desses anos em que Celso Furtado esteve
dedicado ao Nordeste foi a sugestdo inicial que o Centro Celso Furtado
encaminhou ao professor Marcos Costa Lima, em 2009.

A pesquisa documental
A pesquisa documental teve por base dois objetivos centrais:

* No inicio de 2009 o Centro Celso Furtado encomendou ao professor Marcos Costa Lima, do programa
de p6s-graduacio em ciéncia politica da Universidade Federal de Pernambuco, uma pesquisa documental
sobre “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964”, com o intuito de mapear a repercussao na imprensa da
presenca de Celso Furtado no Nordeste durante esses anos fundamentais de sua trajetéria de intelectual
e homem puiblico. A pesquisa foi concluida em 2010. (N. E.)
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e reunir documentos e testemunhos relativos a “recep¢do” no Nordeste da
agdo de Celso Furtado no periodo 1958-1964, e também alguns documentos de
contexto politico, social e econdmico da mesma época, sempre relativos ao
Nordeste;

® elaborar uma cronologia fina dos principais acontecimentos e decisdes.

Sem pretender ser exaustiva, ela visou apenas recolher alguns elementos
significativos e abrir caminho para eventuais futuras pesquisas. Foi feito um
amplo levantamento dos jornais da época, no periodo 1958-1964, que tratam
direta ou indiretamente dos temas vinculados a Sudene e a presenca de Celso
Furtado como seu primeiro superintendente, acompanhando e ressaltando os
aspectos politicos, econdmicos e sociais e os impactos provocados pelo 6rgao na
realidade regional e nacional. Foram selecionados, como documentos base da
pesquisa, os seguintes periddicos: Didrio de Pernambuco e_Jornal do Commercio, de
Pernambuco, O Estado de S. Paulo e o Ultima Hora, do Rio de Janeiro.

Selecionaram-se documentos e iconografias para compor painéis cronolégicos
do periodo, capazes de a um sé tempo informar sobre a Sudene, sobre a gestdo
Celso Furtado, sobre o Nordeste e o Brasil do periodo. Realizou-se uma
varredura na biblioteca da Sudene, procurando documentos que venham a
enriquecer o arquivo ja existente. Os documentos e testemunhos encontrados se
destinaram a fins académicos, arquivisticos e editorais, mais especificamente a:

e enriquecer o acervo do Centro Celso Furtado

e ter eventual divulgacio no site do Centro Celso Furtado

e servir de suporte a eventos organizados pelo Centro, como exposi¢des de
obras de Celso Furtado, cenirio de cursos e semindrios relativos a sua obra e a
sua atuagdo politica no periodo.

e ser publicados na colecio Arquivos Celso Furtado e/ou em publicacoes
comemorativas dos 50 anos da fundagao da Sudene.

A equipe

O projeto foi coordenado pelo professor Marcos Costa Lima, do programa de
pés-graduagdo em ciéncia politica da Universidade Federal de Penambuco.
Teve como consultores os professores Gildo Margal Brandio, cientista politico
da USP, e Denis Mendonga Bernardes, historiador da UFPE. Os pesquisadores
estudantes, todos membros do Nicleo de Estudos e Pesquisa Regionais e do
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Desenvolvimento — D&R/CNPq, foram Antonio Henrique Lucena Silva
(mestrando), Augusto Menezes (mestrando), Anderson Matias Cardozo
(graduacdo), Diogo Cabral (gradua¢do), Renan Cabral (gradua¢do) e Rodrigo
Santiago (graduagdo), tendo este dltimo trabalhado como pesquisador
voluntdrio.

Relatério

Para a realiza¢do do projeto houve vdrias reunides com a equipe com o
objetivo de estabelecer o planejamento anual, que se inicia com a leitura e
discussdo do triptico autobiografico de Celso Furtado.” Em seguida, passou-se
a estruturar o processo de pesquisa documental, no qual seriam levantadas as
informagdes contidas nos jornais mais importantes de Pernambuco, no Arquivo
Publico do estado. Ao mesmo tempo, a equipe visitou a biblioteca da Sudene
em busca de informagdes, tendo ali realizado uma pesquisa bibliografica de
trabalhos que poderiam ser importantes tanto para a pesquisa como para a
Biblioteca Celso Furtado, na sede do Centro Celso Furtado, no Rio de Janeiro.

Estabelecidas as fichas para indexag@o, os jornais Didrio de Pernambuco, Jornal
do Commercio e Ultima Hora foram analisados dia a dia. As fichas foram indexadas
por dia, més e ano e serdo um instrumento extremamente Util para os
pesquisadores que acessarem o s7#¢ ou consultarem a biblioteca do Centro Celso
Furtado.” O temdrio selecionado tinha duas expressdes de referéncia centrais:
Celso Furtado e Sudene. Além desses, buscaram-se os termos: Conselho
Deliberativo da Sudene, Nordeste, Ligas Camponesas, secas, reforma agraria,
desenvolvimento, politicos nordestinos, governo Arraes, fome, pobreza,
migracdo, industrializacgio do Nordeste. Toda matéria que direta ou
indiretamente se relacionasse com estas questdes — como governo dos Estados
Unidos e Sudene; politicas regionais, governo Juscelino; governo Kennedy;
Fidel Castro, Cuba, e um conjunto de temas convergentes — seria analisada e, se
tivesse interesse para o projeto, devidamente selecionada, fotografada e
catalogada. E importante sublinhar que, devido a0 manuseio e  deterioracio,
muitos desses jornais ja ndo podem ser filmados. Portanto, tornou-se muito

*A Jantasia organizada (Sdo Paulo: Paz e Terra, 1985), A fantasia desfeita (Sio Paulo: Paz e Terra, 1989),
Os ares do mundo (Sio Paulo: Paz e Terra, 1992). (N. E.)

** Ver mais adiante a lista dos recortes de jornais que foram escaneados, com as datas, nome da publicagio,
c6digo da foto, titulo e resumo da matéria. (N. E.)
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relevante o registro, que do contrdrio se perderia, das informacdes histéricas de
relevancia.

Como havia dois alunos de mestrado que viajariam por quatro meses a Sao
Paulo, para estdgio na USP, decidiu-se que fariam o mesmo tipo de trabalho,
analisando e catalogando matérias do periodo no jornal O Estado de S. Paulo, o
que foi realizado com sucesso. Este foi o primeiro produto do projeto, que teve
por finalidade a criacio de um banco de dados jornalisticos sobre Celso Furtado
e a Sudene.

O segundo produto foi a organizacio de uma exposi¢ao intitulada “Celso
Furtado: vocagdo Nordeste”, montada a partir de uma ampla sele¢do das matérias
que, sob a curadoria de Marcos Costa Lima e Rosa Freire d’Aguiar Furtado — e
com o apoio dos pesquisadores e da designer Amélia Paes —, foi inaugurada com
grande sucesso no semindrio internacional “O desenvolvimento regional do
Nordeste”, organizado pelo Centro Celso Furtado, em outubro de 2009, na
UFPE, onde a exposicdo permaneceu quatro dias. A exposi¢do tem por objetivo
circular pelo Brasil, seja por outras universidades brasileiras, seja nos espagos do
Banco do Nordeste do Brasil, que mostrou todo o interesse em apoiar
financeiramente sua circulagio.” Ainda foi proposta da equipe que realizou o
projeto a confec¢do de um livreto para a exposi¢do, que a explicasse e fornecesse
novas informagdes que, em certa medida, sdo apenas resumidamente
apresentadas na exposi¢do. Para isso, os pesquisadores produziram textos
relativos, cada um, a um dos anos da mostra 1958-1964.

O projeto foi considerado muito importante para os alunos-pesquisadores,
que tiveram a oportunidade de conhecer mais de perto um periodo histérico
fundamental da vida nacional, por meio da leitura dos jornais, e verificar quio
importante é buscar fontes, avalid-las, reconstrui-las. Puderam estudar e avaliar
criticamente as teorias do desenvolvimento que se delineavam no periodo, além
de conhecer mais de perto os aspectos da questdo regional. Hoje, muitos estdao
escrevendo sobre desenvolvimento, sobre a obra de Celso Furtado ou sobre os

problemas regionais. Além do mais, a grande aceitagdo que teve a exposi¢ao foi

* A exposi¢io “Celso Furtado: vocagio Nordeste” foi exibida na sede do BNB, em Fortaleza, em julho de
2010, durante semindrio comemorativo da fundagdo do Banco e realizacio da Anpec regional. Foi também
levada a Universidade Federal do Rio Grande do Norte, durante o semindrio “Cidades Médias do
Nordeste”, organizado pelo Centro Celso Furtado de 6 a 8 de outubro de 2010; e a Conferéncia do
desenvolvimento, organizada pelo Ipea, em Brasilia, novembro de 2010. (N. E.)
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motivo de orgulho, pois o produto de seus esfor¢os possibilitou uma ampla
divulgac¢do de ideias historicamente bem articuladas, permitindo uma
compreensdo critica e ampla da cria¢do da Sudene, dos embates politicos, dos
enfrentamentos regionais, de como s@o construidas as politicas pablicas de
desenvolvimento. Portanto, do ponto de vista educacional o projeto foi
plenamente bem-sucedido e teve retorno por parte do puiblico e da imprensa.

Para o Centro Celso Furtado, os produtos foram:

® Um banco de dados fotogratados com matérias de jornais de Pernambuco
e Sdo Paulo entre 1958 e 1964, instrumento de pesquisa para a Biblioteca
Celso Furtado;

* A exposi¢dio “Celso Furtado: vocagdo Nordeste”, que pode ter
desdobramentos;

® Uma sele¢do de livros e artigos que podem servir ao Centro, seja como fonte

de pesquisa seja como material a ser publicado.

Foram encaminhados ao Centro os seguintes anexos em cd-rom:
1. Versdo digital em formato doc (Word) do projeto “A Sudene de Celso
Furtado — 1958-1964";
2. Versio digital em formato pdf do mesmo projeto;
3. Software Picasa 3.1.
4. Acervo
4.1Didrio de Pernambuco;
4.2 O Estado de S. Paulo;
4.3 Jornal do Commercio;
4.4 Ultima Hora;
4.5 Fotos da exposigdo “Celso Furtado: vocagdo Nordeste”;
4.6 Bibliografia encontrada na Sudene;
4.7 Tabela com os meses dos jornais disponiveis e pesquisados nos arquivo
publicos;
4.8 Textos sobre 1958,1959,1960,1961,1962,1963,1964 para livreto
sobre a exposi¢do “Celso Furtado: voca¢do Nordeste”;

4.9 Prefécio para o livro A pré-revolugio brasileiva, de Celso Furtado, por
Denis Mendonga Bernardes e Marcos Costa Lima, reeditado em 2009
pela Editora Universitaria UFPE;

4.10 Cépia digital com 180 piginas do documento “O Nordeste, uma
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area composta (informe sobre a regido compreendida pelo Plano de
Estudos do GTDN)”, do economista Souza Barros, importante documento
publicado pela Confederagdao Nacional da Inddstria, com os resultados do
semindrio para o desenvolvimento do Nordeste realizado entre 26 de
abril e 3 de maio de 1959 e que ficou conhecido como Semindrio de

Garanhuns.



1959. DAS IDEIAS A ACAO,

A SUDENE DE CELSO FURTADO —
OPORTUNIDADE HISTORICA E
RESISTENCIA CONSERVADORA

ReENAN CABRAL*

Introducao

Como economista, pensador e “homem publico”, o paraibano de Pombal
Celso Monteiro Furtado (1920-2004) se destacou extraordinariamente em seu
tempo. Nos anos 1950, junto com Ratl Prebisch, fez parte da Comissao
Econdmica para a América Latina (Cepal) , exercendo grande influéncia nesta
parte do continente com suas ideias sobre o desenvolvimento e o
subdesenvolvimento que divergiam das doutrinas econémicas dominantes.
Estas ideias estimularam a adogdo de politicas intervencionistas no
funcionamento da economia brasileira, muitas das vezes com o préprio Celso
Furtado a frente. E sua faceta de “homem publico” aquela destacada aqui, sendo
o periodo no qual a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
foi fundada e teve suas agdes lideradas por Furtado, seguramente uma das partes
mais relevantes de sua vida.

H4 muitos textos sobre a biografia e a bibliogratia de Celso Furtado, de
modo que n@o haveria razdo para encararmos o desafio de escrever sobre
personagem tdo comentado se ndo acreditdssemos poder apresentar alguma

contribuicdo particular, capaz de animar este texto e tornd-lo relevante. Dessa

* Graduado em ciéncias sociais pela UFPE e membro do Niicleo de Estudos e Pesquisas Regionais e do
Desenvolvimento, da UFPE (D& R-UFPE).
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maneira, este ensaio tem o intuito de narrar os principais acontecimentos
envolvendo a concep¢do e a institui¢do da Sudene em 1959, sobretudo a partir
do relato da imprensa (eis, entdo, aquilo que acreditamos que torna original esta
contribui¢do). A principal base documental que nos ajudou a compor este texto
é a cole¢io de matérias de jornais! coletadas na pesquisa “A Sudene de Celso
Furtado, 1958-64", encomendada pelo Centro Internacional Celso Furtado de
Politicas para o Desenvolvimento, para a qual foram pesquisados os jornais O
Estado de S. Paulo, Didrio de Pernambuco, Jornal do Commercio e Ultima Hora, em
busca de informagdes sobre o tema e o periodo indicado pelo titulo da pesquisa.
Dessa forma, este trabalho pretende abranger da concepgao a san¢do da lei que
institui a Sudene, interessando sobretudo aqueles que estudam a biografia de
Celso Furtado, a Sudene, ou mesmo o governo do presidente Juscelino
Kubistchek.

O contexto

1959. Apés um dos periodos mais conturbados da histéria politica da
Republica — que inclui o suicidio do presidente Getilio Vargas e a tentativa de
golpe —, assumira em 1956 o presidente Juscelino Kubitschek. O Brasil estava
efervescente, o processo de industrializa¢dao, em curso, e Brasilia — futura capital
do Pafs, obra do visiondrio JK , que estava sendo erguida desde 1956 — estaria
pronta no ano seguinte (1960). O presidente havia sido eleito com o entusiasmo
dos que acreditaram no seu Plano de Metas,? que tinha como objetivo cumprir
o slogan de crescer “50 anos em 5”. Desenvolver industrias de base, investir na
produgdo hidrelétrica, construir estradas e fazer crescer a extracdo de petréleo,
dentre outras, eram algumas das metas para transformar o Brasil num Pafs
industrializado. A campanha que levou JK a presidéncia tinha sido um sucesso.
Mais dificil seria a miss@ao do agora presidente JK de atender a enorme
expectativa gerada, levando-se em considera¢do as condi¢bes econdmicas

vigentes.

1 A op¢io pelo jornal € justificada em razdo de ser no periodo o segundo grande veiculo de comunicagio,
atrds, obviamente, do radio.

2 Com o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek (1956-1961), o Plano Salte, no governo de Eurico Gaspar
Dutra (1946-1951), e posteriormente os Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) da década de
1970, o Brasil acumulou uma bagagem valiosa em termos de planejamento governamental.
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Eram, indubitavelmente, tempos de mudanca no Brasil. Inaugurava-se uma
nova etapa do capitalismo, que nos introduzia nas linhas de consumo modernas,
com eletrodomésticos, carros e produtos de consumo industrializados em geral.
As populages migravam para os centros urbanos. O Rio, que por cerca de 200
anos tinha sido “centro de tudo”— cultural, econdémico etc. —, em breve deixaria
de ser o centro da politica nacional. E assim, com o término da construgdo de
Brasilia, em breve ndo serfamos mais “um povo de caranguejos presos a beira da
praia” (FURTADO, 1989, p. 33).

A construg¢do da nova capital era o principal projeto do ambicioso JK — sua
“grande obra”. Em razdo da priorizagdo desse projeto, o governo de Kubitschek
(1956-1961) sofreu diversas criticas e incomodava ao presidente um possivel
desvio de foco, ou a possibilidade de a construc¢do da nova capital vir a ser
interrompida. Sobre Brasilia, era denunciado o fato de sua construgio absorver
um montante importante de recursos,” que costumava (ou poderia) ser destinado
a politicas sociais, as quais deveriam agir, sobretudo, na regido mais carente de
investimentos do Brasil: o Nordeste.

Nesse contexto, vale lembrar que o Nordeste jd era identificado como aquela
regido periodicamente assolada pela seca. Na literatura, de 1926 aos anos 1930
o movimento regionalista jd apresentava as condi¢des de vida dos nordestinos
nas suas representagdes sobre a seca, a pobreza e as estruturas perversas e
resistentes aos novos tempos, como o coronelismo. Na década em questdo,
1950, hd o registro de duas secas rigorosas. A primeira delas ocorre em 19524
e, na musica popular, inspira a cangao Vozes da seca, de autoria de Luiz Gonzaga
— “o nosso Homero”, segundo Darcy Ribeiro — e Zé Dantas, com a qual
protestam em verso por uma a¢ao mais efetiva dos politicos para o Nordeste. A

seguir, apresentamos a cangdo e uma breve andlise.

Seu dotd os nordestinos
Tém muita gratiddo
Pelo auxilio dos sulistas

Nesta seca do Sertio

3 Furtado (1989, p. 34), cita ainda como efeitos negativos da construcdo de Brasilia a “baixa dos saldrios
reais e aumento da pressdo inflaciondria”.
4 Essa seca motivou, inclusive, a criagio do Banco do Nordeste do Brasil, a partir da Lei Federal n°.

1649, de 19.7.1952.
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Mas dotd uma esmola

A um homem qui € sdo
Ou lhe mata de vergonha
Ou vicia o cidaddo.

E por isso que pedimos

Protegio a vosmicé

Home pur ndis escuido

Para as rédias do podé

Pois Dounto dos vinte Estados
Temos oito sem chuvé

Veja bem, quase a metade
Do Brasil ta sem cumé

Dé servigo a nosso povo
Encha os rvios de barragem

Dé cumida a prego bao

Nao esquega a agudagem
Livre assim ndis da esmola
Qui no fim dessa estiagem
Lbe pagamo inté os juru

Sem gastar nossa covagenm.

Seu doutd fizer assim
Salva o povo do Sertdo
Quando um dia a chuva vim

Que rigueza pra nagdo.

Nunca mais nois pensa em seca

Viai di tudo nesse chio

Cumo vé, nosso destino

Mec? tem na vossa mao.

(Luiz Gonzaga ¢ Zé Dantas. Vozes da S em,j 1953.)

O:s versos da cangdo dirigem-se aos politicos — em especial ao presidente da
Republica. Hd nela uma distin¢do evidente entre Norte e Sul, ou entre

nordestinos e “sulistas”, em que os primeiros s@o ajudados pelo auxilio, as

5> Disponivel em www.luizluagonzaga.mus.br
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“esmolas”, dos segundos. A cang¢do continua com o agradecimento nordestino
pela ajuda dos “sulistas”, e protesta colocando que, em vez dessas “esmolas”, o
Nordeste precisa de agdes definitivas, na visio dos autores. A¢des que nio
arranhassem a dignidade do povo nordestino, tais como: emprego, barragens,
“comida a preco bom” e acudagem. A letra também denuncia a quantidade de
estados que sofrem com a seca e a fome e, ao fim, acentua a responsabilidade
politica do governante: “nosso destino, mecé tem na vossa mao.”

Porém, se de fato o atraso do Nordeste era em boa medida um fenémeno
politico, as solu¢des reclamadas por Gonzagao e Z¢ Dantas em 1953 — como, por
exemplo, a agudagem — se mostrariam incrivelmente ineficazes anos depois,
conforme as dentincias sobre a “indistria das secas”.

Em 1958, o Nordeste ¢ atingido por mais uma grande seca, nao menos
severa. Por esta razdo, em 1959 os governadores recém-eleitos no Nordeste
assumiam um discurso desenvolvimentista a JK, a0 mesmo tempo em que
formavam um coro sobre 0 abandono da regido pelo governo federal. A seca era
uma tragédia inevitdvel, a0 mesmo tempo em que quase nada se conhecia sobre
as formas de “convivéncia com o semidrido”. Em resumo, os problemas da
Regiao Nordeste faziam-na a mais atrasada do Pais e a constru¢do de Brasilia em
nada remediava seus problemas. E, como contraponto, havia a imagem do Sul
como espago do progresso, da industria, “do futuro”.

E preocupado com essa pressio — que poderia vir a atrapalhar sua grande obra,
a obsessiva constru¢do de Brasilia, além de seu plano de ser novamente eleito —,
que o presidente Juscelino Kubitschek convocou para o dia 6 de janeiro de
1959, no Paldcio Rio Negro, uma reunido com uma série de “produtores de
ideias”. Dentre estes, estava Celso Furtado, entio um dos diretores do BNDE,® que
falou sobre a regiao Nordeste. Na reunido, Celso Furtado consegue convencer
o presidente da ineficdcia das politicas vigentes, ap6s uma exposi¢io que abordou
os problemas da agudagem para a resolugio das deficiéncias na produgio de
alimentos na regido, em razio da oligarquia agrdria local ter se apossado do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), além de apresentar
ndmeros do quadro regional que serviriam a sua defesa de uma politica global

6 Celso Furtado havia retornado ao Brasil em agosto de 1958 e logo aceitou um convite para a direcdo do
BNDE sob a condicdo de que sua atuagio se restringisse a Regido Nordeste, renunciando entdo a seu cargo
nas Nagoes Unidas.
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para o desenvolvimento econdmico do Nordeste, em lugar das a¢Ges desconexas
vigentes. Para Furtado, a agdo do governo deveria priorizar a criagao das bases
para a industrializacdo e o aumento da oferta de alimentos. O presidente entdo
trata de incumbir Celso Furtado de tomar as providéncias para lancar a nova
politica para a regido, a qual ele chama de “Operacdo Nordeste”, também
conhecida como Openo.

A “industria da seca” e a Sudene

Um apoio inicial conseguido por Celso Furtado ao projeto da Sudene se
destaca. O de Paulo Bittencourt, entdo diretor do Correio da Manhd, a época o
principal jornal da capital. Este jornal foi fundamental para a receptividade
geral do projeto’ e para colocar o assunto na pauta de discussdo politica do
Pafis. Inicialmente, pode-se destacar a publicagdo de entrevista com Celso
Furtado falando do projeto da Sudene e, depois, a série de matérias feitas por
Antonio Callado no Nordeste, em geral sobre as consequéncias das politicas do
DNOCS, nas quais relata a exploracdo do trabalhador rural pelos latifundidrios e
a luta das Ligas Camponesas contra esta exploracdo.

As Ligas Camponesas tiveram atua¢do mais destacada no periodo que vai do
final da década de 1950 ao inicio da década de 1960, e ajudaram os trabalhadores
rurais a se organizar, com o intuito de lutar para que valessem os direitos previstos
nas leis trabalhistas da Constitui¢do de 1946, que previa a sindicaliza¢do rural,
meta de alguns governos até entdo. Em 1959, por exemplo, se um pedido de
sindicalizagdo dos trabalhadores rurais do Pais era encaminhado ao Ministério,
esse pedido era negado, em razdo da forte pressdo contra a sua aprovagao, por meio
da Confederagdo Rural Brasileira, representante dos proprietdrios de terra.

A primeira série de reportagens do jornalista Antonio Callado? foi publicada
no jornal Correio da Manhd entre 10 e 23 de setembro de 1959. Mais adiante,
uma nova visita, que resultou em matérias publicadas entre 29 de novembro e
2 de dezembro de 1959. As reportagens denunciavam a oligarquia agrdria
nordestina — do latifindio e seus coronéis — que tinham se apossado do DNOCS.
Segundo Montenegro (2008):

7 Talvez por isso, figuras sabidamente pouco simpdticas ao projeto da Sudene e a Celso Furtado, como o
influente Assis Chateaubriand, tenham contido sua indisposicdo e suas criticas neste primeiro ano.

8 Ver Callado (1960).
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Antonio Callado viajou ao Nordeste a convite do Codeno (Conselho de
Desenvolvimento Econémico do Nordeste) e visitou os estados do Ceara, Paraiba
e Pernambuco. Estava em discussdo na época, na Cimara Federal, uma Lei de
Irrigacdo que, entretanto, encontrava resisténcia de parlamentares do Ceard e da
Paraiba, onde os problemas da seca eram dos mais graves. Na série de
reportagens que realizou, Callado denuncia a industria da seca, ou seja, os
mecanismos através dos quais os latifundidrios transformaram os problemas
decorrentes da seca em um grande negécio. Denuncia também como os agudes
construidos com verbas publicas, para beneficiar toda uma popula¢do rural,

acabam atendendo a uns poucos latifundidrios.

Nesse contexto, as Ligas Camponesas pressionavam pelos direitos do
trabalhador rural. De Pernambuco, ganha notoriedade nacional a luta dos
moradores do Engenho Galileia, em Vitéria de Santo Antdo, que formaram
uma associa¢do de ajuda mutua que contava com a defesa juridica de seus
anseios, com o apoio do deputado e advogado Francisco Julido (PSB), na luta pela
desapropriagdo das terras do Engenho. Para eles, esta seria a melhor via para
tentar superar problemas como atraso nos pagamentos, medicdo errada da drea
trabalhada pelo agricultor (por aqueles que se aproveitavam da falta de
letramento do trabalhador) e pagamento em crédito para compra na venda do
proprio latifundidrio.

Segundo Montenegro (idem):

As reportagens de Callado resultaram de um movimento dentro do governo
Juscelino Kubitschek, que estrategicamente procurava obter o apoio daquele
jornal aos projetos que apresentava para responder a grave crise que dominava
o Nordeste, ampliada com a enorme seca de 1958. O apoio da opinido piblica
era considerado de grande importdncia para vencer a resisténcia de muitos
parlamentares no Congresso ao projeto Operagdao Nordeste, implementado por
Celso Furtado e que resultou na fundacio da Sudene.

As reportagens de Antonio Callado, publicadas no Correio da Manha,
adquiriram uma grande repercussdo nacional, inclusive sendo publicadas nos
Anais da Camara Federal. Rapidamente, a “inddstria da seca”, a criagdo da
Sudene e a luta das Ligas Camponesas de Galileia transformaram-se em temas
centrais do debate nacional. Para uma parcela da sociedade, as Ligas Camponesas

tornaram-se nos dltimos anos da década de 1950 um simbolo de resisténcia,
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enquanto para outros era um sinal do avan¢o do comunismo e da ruptura da paz
agrdria, assentada sobre bases patriarcais e de grande exploragao.
Para o historiador Ant6nio Torres Montenegro (ibidem):

As reportagens de Callado produziram um efeito de verdade sobre uma parcela
da opinido publica, dos politicos, da Igreja catdlica. Dom Hélder procurou Celso
Furtado, ap6s ter conhecimento da Operagdo Nordeste, e garantiu-lhe todo apoio,
como também abragou o projeto da criagdo da Sudene. O Nordeste precisava
modernizar-se, combater a corrupgao das oligarquias que utilizavam os recursos
publicos para projetos particulares, e possibilitar ao seu trabalhador rural tornar-
se cidaddo. Em torno dessa verdade é que o governo federal projetou a Operagio
Nordeste e aprovou a Sudene. Mas, para muitos que combatiam qualquer
mudanga, todas essas propostas eram indicativas de iniciativas comunistas. O
governo caminhava entre dois focos. De um lado, os proprietdrios, herdeiros de
uma longa tradigdo de completo dominio sobre os trabalhadores/moradores de suas
terras. Reproduziam prdticas patriarcais em que pequenos favores e
apadrinhamentos se misturavam com rela¢des de exploragdo, que se manifestavam

através do cambdo, do foro, do pulo da vara, do barracio e apareciam como naturais.

O anuncio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

O antincio da Sudene na midia impressa comega a ser preparado ja no comego
de fevereiro. No Didrio de Pernambuco de 5 de fevereiro de 1959, por exemplo, hd
uma matéria emblemadtica, intitulada Indristria e nio agudes para o Novdeste, na qual
Celso Furtado expde os problemas da politica de agudagem (“solugdo hidrdulica”)
que se repetia ja hd alguns anos sem muito sucesso. O economista também
demonstra como essa diretriz equivocada na politica para a regidao deixava o
Nordeste em situagdo cada vez mais desvantajosa em relacao ao Centro-Sul. Por fim,
o entdo diretor do BNDE, apGs criticar a “ilusdo da agudagem”, afirma que o caminho
natural para o desenvolvimento passa pela industrializagio. Em depoimento na
mesma matéria, Celso Furtado aponta para uma reorientagao das politicas para o
Nordeste: da “solugio hidrdulica” para a indtstria e o desenvolvimento.

Pouco mais de uma semana depois, sob o titulo de “Desenvolvimento do Nordeste
tem novo drgdo: Sudene”,® a primeira pagina do Didrio de Pernambuco é tomada por

noticias sobre o antincio da autarquia e sobre o inicio da Operagdo Nordeste,

9 Didrio de Pernambuco, 17 de fevereiro de 1959.
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ocorrido no Palédcio do Catete no dia anterior (16/2/1959). A reunido se passa em
presenca de nove governadores do Nordeste, além — é claro — de Celso Furtado e
do presidente Juscelino Kubitschek, que no mesmo dia envia ao Congresso uma
mensagem apresentando o projeto de criagdo da Sudene.!© Até entdo, o Gnico pro-
jeto de porte do presidente para a regido Nordeste, antes da Sudene, era a Barragem
de Or6s,!! que seria a maior da regido. No mais, havia de relevante o Grupo de
Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), que estudava a regido.

Conforme a matéria _Juscelino encaminhou projeto ao Congresso,'2 a Superin-
tendéncia seria uma institui¢do diretamente subordinada a Presidéncia da
Republica e teria por finalidade:

A —estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do Nordeste;

B — coordenar e controlar a elaboracdo e execugdo de projetos a cargo dos
6rgdos federais da regido;

C — executar diretamente ou mediante convénio, acordo ou contrato, projetos
referentes ao desenvolvimento do Nordeste que lhe forem atribuidos, bem como
contratar diretamente créditos de exterior;

D — coordenar programas de assisténcia técnica estrangeira.

Na matéria, ainda sdo destacados artigos como:

O artigo 2° declara que, “para fins desta Lei, considera-se como Nordeste a
regido abrangida pelos Estados do Maranhdo, Piauf, Ceard, Rio Grande do
Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia”.

O artigo 3° dispde que “os programas anuais de trabalho das entidades
federais da regido serdo elaborados em comum e com a cooperagio dos 6rgdos que

sejam também interessados”.

Na mesma pdgina, uma matéria tem como titulo um fragmento da exposi¢ao
de Celso Furtado, realizada na reunido no Paldcio do Catete: “Trata-se realmente
de um plano ambicioso”.'3> Nela, o economista fala sobre a criagio de “uma
economia adaptada ao semiarido”, e declara:

10 A mensagem e o projeto estdo disponiveis no volume O Nordeste, uma drea composta. (Informe sobre
a regido compreendida pelo Plano de Estudos do GTDN) Organizador: economista Souza Barros.

11 Em 1960, a barragem teve fim catastréfico (Furtado, 1989, p. 83-85), pois ndo suportou as chuvas e,
antes de ser inaugurada, rompeu, o que ocasionou a inundagdo dos arredores e prejudicou bastante a vida
dos moradores atingidos.

12 Ver Didrio de Pernambuco, 17 de fevereiro de 1959.

13 Idem.

25



26

Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

O plano de reabilitacio econémica do Nordeste consiste antes de tudo, em
aproveitar o nordestino em sua prépria regido. Podemos afirmar com convicgio
que isto € possivel e ndo um sonho. O Nordeste ndo pesa ao Brasil. Nos dltimos
anos foi, inclusive, espoliado pela nagdo. Na tltima década, teve participagdo

fundamental no progresso econdémico.

Ao final de sua exposicdo no Catete, Furtado afirma:

Como economista e depositando fé nos homens publicos do Brasil, tenho
convicgdo de que estamos em condigdes de dizer que viemos a este encontro para
mudar o curso dos acontecimentos, abrindo uma nova era para o desenvolvimento
do Nordeste.

A partir daf tem inicio o longo caminho até a aprovagdo do projeto, com a
forte atuacio do Codeno que visava, sobretudo, a formulac¢do do I Plano Diretor.

A instalacao do Codeno

O Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (Codeno) foi instalado no dia
25 abril de 1959, no Teatro de Santa Isabel, em Recife.'¥ Compunham a
comitiva presidencial o ministro Licio Meira e cinco parlamentares, sendo dois
da oposicdo: Etelvino Lins, Aluizio Alves (presidente da Comissdo do Poligono
das Secas), José Candido Ferraz, Dino Ferreira e Colombo Souza. Hd de se
destacar que Etelvino Lins e Apolonio Sales,!> que faziam parte da comitiva, ndo
compareceram na instalagdo do Codeno nem no Semindrio de Garanhuns.

Nove governadores estiveram presentes: Matos Carvalho (Maranhdo), Chagas
Rodrigues (Piaui), Parfisal Barroso (Ceard), Dinarte Mariz (Rio Grande do Norte),
Pedro Gondim (Paraiba), Cid Sampaio (Pernambuco), Luiz Garcia (Sergipe),
Juracy Magalhées (Bahia), coronel Costa (Ilha de Fernando de Noronha).

No dia seguinte, as 10h, no Auditério da Delegacia Federal de Satde, na rua
Conde da Boa Vista, 1570, em Recife, foi realizada a primeira reunido do

Y4 Ver Jornal do Commercio, de 26 de abril de 1959. A matéria em questdo refere-se em seu titulo a
“instalagdo da Openo”. Preferimos, no entanto, usar no texto o termo instalacio do Codeno, em
conformidade com o que escreve Celso Furtado (1989). Esse parece mais um erro de impressa, como
naquelas matérias que mencionam Sudeno em vez de Sudene.

15 Mais adiante, Apoldnio Sales teria seu nome envolvido em especulagdes como possivel primeiro
superintendente da Sudene, no lugar de Celso Furtado.
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Codeno, contando com os mesmos governadores presentes na cerimdnia ocorrida
no Teatro Santa Isabel, além, é claro, de Celso Furtado. Apés a instalagdo do
Codeno, boa parte dessas pessoas seguiu com destino a Garanhuns, onde seria
realizado o Semindrio para o Desenvolvimento do Nordeste.

O Seminario para o Desenvolvimento do Nordeste

No dia 5 de fevereiro, é anunciado no Didrio de Pernambuco: “Semindrio do
Nordeste serd feito em Garanhuns.”!¢ O semindrio foi convocado pela
Confedera¢iao Nacional da Indastria (CNI), por iniciativa de Lidio Lunardi, entdo
presidente da CNI, e contou com a presenca do presidente JK, de nove
governadores da regido e ministros de Estado. Tendo em vista a obteng¢do de
investimentos no Brasil, também foram convidados grupos financeiros dos
seguintes paises: Franca, Bélgica, Japao, Estados Unidos, Inglaterra, Itdlia,
Israel (este, convidado em virtude da sua experiéncia em recuperacdo de regides
secas) e Alemanha Ocidental.l”

Além disso, o semindrio objetivava reunir os importantes subsidios para a
Operacdo Nordeste. Para tanto, também foram convidados membros dos 6rgaos
governamentais especializados e organismos internacionais, como OEA, OPA,
FAO e ONU, com o intuito de que os recursos destinados ao Brasil fossem
aplicados racionalmente, dentro dos critérios de prioridade dos problemas.!8

Essa parece ter sido a primeira viagem que Juscelino Kubitschek fez a
Pernambuco no ano de 1959. Nela, o presidente instala o Codeno e participa do
Semindrio de Garanhuns, os dois primeiros eventos para a apresentacdo da
Sudene no estado onde o 6rgdo seria sediado. No semindrio foram tratados os
problemas nordestinos e questdes da indastria. Em sintese, 14 foram discutidas
recomendagdes para a politica da indastria e dos governos sobre os seguintes
assuntos: reforma agréria, instala¢g@o de usinas sidertrgicas no Nordeste,
financiamento dos empreendimentos regionais, produgio de alimentos, emprego
de mdo de obra, instalacio da rede de frigorificos (plano de eletrificacio), reforma
do cédigo de pesca, incentivo a cooperativas de pescadores.!?

16 Nota disponivel em Didrio de Pernambuco, 5 de fevereiro de 1959, p. 6.

17 Ver Jornal do Commercio, de 19 de abril de 1959.

18 Jdem.

19 Ver “Chegon o secretdrio geral do Semindrio de Garanbuns: o “temdrio” foi confirmado”, em_Jornal do Commercio,

Recife, 23 de abril de 1959.
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Cerca de 400 pessoas estiveram presentes aos debates e a direcio dos trabalhos
de abertura ficou a cargo do economista Celso Furtado. No geral, o evento
esteve voltado para a discussdo de duas teses, a do sociélogo Artur Rios, que
defendia a modificagdo da estrutura agraria nordestina; e a de Celso Furtado, que
defendia a extensdo das fronteiras agricolas do Poligono das Secas em dire¢do ao
interior maranhense e goiano.20

Ao fim do semindrio, que teve inicio um dia ap6s a instalacio do Codeno, o
presidente e sua comitiva apresentaram em Pernambuco a nova politica para a
regido Nordeste e, conforme indicam as matérias, conquistaram a confianga
dos espectadores e da midia. Como exemplo disso, podemos citar o_Jornal do
Commercio na sua edi¢do de 26 de abril de 1959, que traz em letras garrafais:
“COMEGOU EM GARANHUNS A LUTA PELA RECUPERACAO DO NORDESTE”. Na

reportagem, o jornalista Carlos Garcia assim reproduz as palavras do presidente
Kubitschek:

Anima-nos a todos um s6 propdsito, uma sé aspira¢do e uma s6 esperanga,
que € promover a aceleragdo do desenvolvimento harménico do Brasil. Chegamos
a conclusdo de que o nosso préprio crescimento serd perigoso para o equilibrio
da Nagdo se persistir a terrivel coexisténcia de zonas cada vez mais présperas com

outras estagnadas, sob o trigico dominio do subdesenvolvimento.

A reuniao em Teresina e a Lei de Irrigacao

Em agosto de 1959, deu-se a primeira reunido do Codeno fora do Recife (em
Teresina), que teve como mote a discussdo da Lei de Irrigacdo. Consideradas as
potencialidades de irrigacdo da bacia do Sdo Francisco, uma lei especifica era
crucial para evitar que recursos fossem desperdicados, favorecendo estruturas
tradicionais como o latifindio. A irrigagdo privilegiava as terras de grandes
fazendeiros, ou a chamada industria da seca. O desperdicio era enorme. Furtado
(1989, p. 63) relata que testemunhou ensaios de projetos de irrigacdo em que
a dgua era financiada quase de graca para os latifundidrios, para culturas como
banana, pouco exigente de mdo de obra — portanto sem geragdo de emprego —,
e arroz, muito exigente de dgua.

20 Ver “Concluidos os trabalhos do Semindrio da Indsistria: hoje a sessdo de encerramento”, em Didrio de Pernambuco,

de 5 de maio de 1959, p. 3 e 11(H).
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Costa Lima (2008) tem um importante trabalho feito a partir das atas de reunido
do Codeno e do conselho deliberativo da Sudene, em que mostra claramente a
resisténcia a projetos dessa natureza por parte dos representantes nordestinos. Por
exemplo, na ocasido da reunido em Teresina, o representante do Ceard, Francisco de
Almeida, alegava ser o projeto da Lei de Irrigacdo antidemocritico, por ferir a
Constituigdo, em depoimento claramente pré-latifandio.

Numa reunido até entdo de posi¢bes dessa natureza, surpreende a declaragio
do coronel Afonso Albuquerque Lima, representante das Forcas Armadas —
onde prevalecia uma forte tendéncia reaciondria. O depoimento do coronel
sobre o anteprojeto vai contra o governador do Ceard, atirmando que a Lei de

Irrigagdo ndo contribuiria para a intranquilidade social na regido.

A representagdo das Forcas Armadas tomou conhecimento do anteprojeto de
Lei da Irrigacdo do Nordeste, que tem como objetivo principal regular o uso da
terra e da dgua, nas dreas de irrigagdao do Nordeste. Cabe-me, inicialmente, apGs
estudo detalhado do assunto em aprego, dar todo o apoio no sentido de aprovar
esta lei que procura de modo justo e humano estabelecer as bases para o
arrendamento da terra, principalmente quando beneficiada por obras publicas e
irrigacdo. Com essa corajosa e oportuna iniciativa, dd-se o primeiro passo para criar
verdadeiramente a base indispensdvel a expansdo industrial que se pretende levar
a cabo no Nordeste, e, até o presente momento, deixada inexplicavelmente de ser
levada em consideracdo. Esta lei hd de sofrer contestacdes e talvez mesmo forte
oposi¢do, porque vird modificar, em parte, os alicerces econdmicos da regido
nordestina e, sobretudo, porque vird atingir a uma poderosa classe de grandes

proprietarios de terras. (costa lima , 2008)21

O anteprojeto da Lei de Irrigacdo, que se pretendia uma espécie de ensaio de
reforma agrdria no Nordeste, acabou sendo aprovado por unanimidade no
conselho deliberativo. Isto, muito provavelmente em razdo do posicionamento
do representante das Forcas Armadas, haja vista a composi¢dao nitidamente
oligdrquica dos governadores. Além do mais, havia a confianca de que o
anteprojeto jamais seria aprovado pelo Congresso Nacional, em razao da posi¢éo
de parlamentares e governadores nordestinos de diversos partidos, inclusive de
membros do PTB da Paraiba, do Rio Grande do Norte e, sobretudo, do Ceara.

21 Apud Celso Furtado e o Conselho Deliberativo da Sudene (1959-1964).
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Enquanto isso, em nivel nacional o partido encampava e reivindicava as reformas
de base, nelas incluidas a Reforma Agraria (idem).

A aprovacao do projeto da Sudene

A Sudene foi criada como uma autarquia subordinada diretamente a
Presidéncia da Republica, cabendo a Celso Furtado seu comando de 1959 a
1964. Boa parte da estratégia de atua¢io do 6rgio foi definida a partir do
diagnéstico apresentado no livro A operagio Nordeste (1959). As diretrizes
adotadas tinham como finalidade suprir a falta de coordenacdo entre os 6rgios
federais existentes, e a Superintendéncia deveria ser um 6rgéao de planejamento,
coordenador de politicas para o desenvolvimento do Nordeste.

A cria¢do da Sudene resulta da necessidade de desenvolver economicamente
a regido Nordeste, a partir da percep¢do de que, com o processo de
industrializagdo, crescia a diferenca entre o Nordeste e o Centro-Sul do Brasil.
Era necessdrio, entdo, intervir diretamente na regido, guiada pelo planejamento,
entendido este como caminho fundamental para o desenvolvimento.

O projeto de lei que criou a Sudene enfrentou uma série de obstdculos?? na
sua tramita¢do pela Cimara dos Deputados, onde interesses politicos, sobretudo
impostos pelos parlamentares nordestinos, pretendiam praticamente inutilizar
a formulagdo da nova politica econdmica para o Nordeste, como no caso da
emenda que retiraria o DNOCS da subordina¢do da Sudene, proposta pelo
deputado paraibano Argemiro Figueiredo.

No inicio de dezembro de 1959, a aprovagiao da Sudene com ou sem DNOCS era
a questdo a ser resolvida. A votagdo do projeto que instituiria a Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste caiu em pauta quando ja ndo havia mais
esperangas para sua votacdo antes do recesso parlamentar. “O str. Nestor Duarte,
entdo lider da oposi¢io, aproveitando-se da discordia da maioria sobre requerimento
de sua autoria, de urgéncia para a proposi¢ao que cria a Fundacio das Pioneiras
Sociais, foi 2 mesa e fez a substitui¢do: Em vez das Pioneiras, a Sudene”. 23

Préximo a aprovagdo do projeto, a oposi¢ao falava em aprovar o projeto com
a condic¢do de que Celso Furtado ndo fosse o seu superintendente (FURTADO,
1989). Neste sentido, hd a publicagio de noticias divergentes, ora colocando

22 Dirio de Pernambuco, 3 de novembro de 1959, p. 1.
23 Sudene: Didrio provocard, agora, os pronunciamentos. Em Didrio de Pernambuco, 2 de dezembro de 1959, p. 1.
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Apoldnio Sales como superintendente do 6rgdo, ora pondo Celso Furtado. A
confusdo na midia era tanta que, na véspera da aprovagao da lei que instituiu a
Sudene, até mesmo Autran Dourado, entdo secretdrio de Imprensa do Paldcio
do Catete, dizia ndo saber nada sobre o assunto.?4 Segundo Furtado (1989),
para a aprovacio do projeto, JK teria feito mistério sobre o futuro
superintendente, dando a entender que seria Apolonio Sales — e ndo Celso
Furtado — o indicado para o cargo. O mistério sobre a nomeacio de Celso
Furtado seguiria na midia impressa até perto da sua nomeagao, que ocorreu no
dia 8 de janeiro de 1960.25

A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste foi criada em 15 de
dezembro de 1959,26 pela Lei n°. 3.692, como meio de intervengdo do Estado
no Nordeste, com o objetivo de promover e coordenar o desenvolvimento da
regido. A instituicao definia o espago do Nordeste de forma diferente do usual.
Assim, a regido compreendida, que passaria a ser objeto da a¢gdo governamental,
inclufa os estados do Maranhio, Piaui, Cear4, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia e parte de Minas Gerais. O que também
motivou uma série de discussdes, tendo em vista a proposta da Sudene de
considerar um Nordeste diferente do “verdadeiro”.

Logo ap6s aprovada a Sudene, surge uma noticia sobre uma espécie de
resposta do Sul, o Conselho do Desenvolvimento Sul (Codesul),2” com plano a
ser elaborado por uma comissdo parlamentar de representantes dos estados do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, e com o intuito de buscar para estes
estados, junto ao governo federal, mais recursos, melhores condi¢cdes de
financiamento, assisténcia a agricultura etc.

Com a aprovagio da lei que instituiu a Sudene,?8 é publicada matéria em que
o presidente Juscelino Kubitschek comemora afirmando que “sem a Sudene,
seria impossivel a recupera¢io do Nordeste”. Na mesma matéria, hd novos
rumores de que, assim que estivesse funcionando plenamente, a Sudene teria seu

superintendente, Celso Furtado, substituido por Apolénio Sales.

24 Didrio de Pernambuco, 14 de dezembro de 1959.

25 Celso Furtado nomeado para a Sudene. Bm Didrio de Pernambuco, 9 de janeiro de 1960, p. 1.

26 “Sudene sancionada: JK ressalta a importancia”. Em Didrio de Pernambuco, 16 de dezembro de 1959,
péaginas 1 e 5 (2° Caderno T).

27 Openo jd tem réplica: Codesul com protocolo. Em Didrio de Pernambuco, 17 de dezembro de 195, p. 1.

28 “Sudene sancionada: JK ressalta a importincia”, op. cit.
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Em editorial publicado no Didrio de Pernambuco,?® Anibal Fernandes defende
o nome de Celso Furtado para a Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste, colocando o economista como o técnico necessario para manter a
Sudene fora da politica partiddria, além de seu histérico de trabalho pela regido,
numa época de rumores sobre uma possivel substitui¢io de Celso Furtado por
Apolonio Sales. Em 20 de dezembro, o Didrio publica: “Celso Furtado s6 voltard
a Recife se nomeado por JK”,30 matéria em que se diz que Furtado teria
comunicado a JK — desde o inicio do Codeno — que ndo cederia a pressdes
politicas nem aceitaria colaborar sob orienta¢do partidaria.

Mas somente no dia 24 de dezembro de 1959 uma nova matéria do Didrio
informa definitivamente sobre a futura nomeag¢do do primeiro superintendente
da Sudene: Celso Furtado. A matéria, intitulada “Inalterada, até agora, a opnido
de Juscelino: Sudene fora da politica”,3! possivelmente deixou furiosos muitos
oposicionistas que votaram a favor do projeto.

Mais adiante, a Sudene teria um belo comeco de seus trabalhos, contando
com regras que priorizavam a classe empresarial local, destacando-se o modelo
em que a empresa investidora abdicava do seu imposto de renda para repassar
o dinheiro ao Nordeste. No entanto, faria aquilo por meio de uma companhia
regional, que receberia 0 montante para cumprir um plano de implantacio de
uma nova inddstria. Isto fazia parte do plano de “evoluir” os empresarios
nordestinos que tivessem projetos a apresentar. Além disso, a Sudene também
tinha seus recursos complementados pela volumosa percentagem de 3% do
Imposto sobre Produtos Industrializados (ip1) e também do Imposto de Renda
(IR), compondo assim um bom or¢amento préprio.

Agora, o préximo objetivo seria conseguir a aprovacdao do I Plano Diretor.

Consideracoes finais, ou algumas notas sobre Celso Furtado,

transformacao, resisténcia e interrupcao

O que fica destacado no nosso entendimento € a influéncia progressista da
atuacdo de Furtado. Através de suas ideias e atuagio como homem publico, o

economista pretendia uma transformacao/evolucdo das classes politica e

29 FERNANDES, A. A Sudene fora da politica. Didrio de Pernambuco, 18 de dezembro, p.1.
30 Didrio de Pernambuco, 20 de dezembro de 1959, p. 10.
31 Didrio de Pernambuco, 24 de dezembro de 1959, p. 8.
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empresarial do Nordeste. Na politica, esperava-se a formacdo de uma classe
mais progressista e identificada com a “consciéncia regional”. Na economia, que
um grupo industrial da regido pusesse fim a hegemonia do latifindio.

No entanto, apesar dos avangos conquistados, a literatura a respeito evidencia
enorme distincia entre a ideia do projeto de desenvolvimento regional que os
técnicos da Sudene tinham em mente e a ideia de desenvolvimento mais
“egoista” (ou estadualista) dos politicos nordestinos. Isso para ndo falar da
pressdo de grupos como a oligarquia do gado e do algodao e de plantadores de
cana-de-aglicar — em geral, com fortes relagdes no Congresso Nacional.

Apesar da forte resisténcia conservadora, que sustentava muitas da estruturas
responsdveis pelos problemas de desenvolvimento e justiga social no Nordeste,
Juscelino Kubistchek conseguiu a aprovagao do projeto que institufa a Sudene,
idealizada por Furtado. Isto, além de outros avangos que o economista conseguiu
desde o Codeno até sua atuacdo na Sudene, que duraria até o golpe de 1964. Por
essa razao, Furtado, em entrevista de 1997, ndo esconde o tom melancélico de
quem tinha a consciéncia do quanto o Pafs perdeu com a ruptura do pacto

constitucional:

A classe politica ndo teve a evolugdo que nés esperdavamos. E a verdade é que
a classe politica brasileira se degradou muito com a ditadura. A ditadura fez uma
selecdo negativa da classe politica. Cortava a cabeca dos melhores, deixava os
piores tomando conta [...} E quando do fim da ditadura ndo houve uma

renovagdo importante da classe politica.32

Para encerrar, observamos que, ao contrario desse recorte, a atuagao de Celso
Furtado foi em geral entusiasmada e movida por uma certeza: a de que é possivel
fazer do Brasil um Pais desenvolvido em sentido amplo, com justiga social.
Sobre o tema “desenvolvimento”, o economista brasileiro deixou um legado
dos mais relevantes da economia mundial, chegando a ser indicado em 2003
para o Prémio Nobel. Um exemplo para que continuemos a lutar em diversas
frentes, pelo desenvolvimento do Brasil. S6 nos resta agradecer:

Obrigado, Celso Furtado.

32 Celso Furtado, entrevista realizada num café do Quartier Latin, em Paris, em 1997, exibida no Programa
Conexdo Roberto D’ Avila, em 26 de novembro de 2004.
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| 960. SUDENE — RESISTENCIA
E DESCONFIANCA

ANDERSON CARDOZO*

Introducao

“Nascido” no governo de Getdlio Vargas, a partir da divisdo regional do
Brasil desenvolvida pelo IBGE,! o Nordeste passa a ser rotulado como um lugar
com caracteristicas bem particulares, tendo como tragos marcantes a seca e a
figura do rural, sempre resistente as mudangas e ao progresso, diferentemente
do Centro-Sul, tida como a regidao de vanguarda, do sucesso. A partir da década
de 1920, com a exaltacdo do regionalismo, se destacam as figuras do cangaceiro
e do vaqueiro, retratados na literatura e nos filmes,2 como construtores da
identidade da regido. Uma identidade sofrida, em que prevalecem o atraso e a
crueldade, reforgada pelas grandes secas que assolaram seu povo em 1952 e
1958, e evidenciaram, dessa forma, uma desigualdade em rela¢do a outras
regides do Pafs, causada pelo determinismo geografico.

O final da década de 1950 trouxe um ar de esperanga para o povo nordestino,
tendo como marco a nomeagao, pelo presidente Juscelino Kubitschek, de Celso

Furtado como interventor do Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do

* Graduado em ciéncias sociais pela UFPE e membro do Nicleo de Estudos e Pesquisas Regionais e do
Desenvolvimento, da UFPE (D&R-UFPE).

1 Durante o império e a primeira republica, os estados hoje nordestinos eram chamados de “do norte”. A
divisdo regional feita pelo IBGE em 1941 levava em conta sobretudo as condi¢des naturais (Correia de
Andrade, 1988).

2 0 cangaceiro, de Lima Barreto (1953); O pagador de promessas, de Anselmo Duarte (1960), baseado em pega
de Dias Gomes, que conquista a Palma de Ouro em Cannes em 1962; Vidas Secas, de Nelson Pereira dos
Santos (1963), baseado em livro de Graciliano Ramos.
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Nordeste (GTDN). ApGs apresentar os resultados dos estudos que vinha realizando
junto ao GTDN, Furtado recebeu a incumbéncia de elaborar um plano de politica
econdmica para aquela regido, o que posteriormente levou a criagao da Sudene
(Lei n°. 3.692), com Celso Furtado como primeiro superintendente. Uma das
metas da Sudene era o desenvolvimento industrial, esperando-se que a industria
possibilitasse a criagao de novos empregos a fim de reter na regido a mao de obra
que vinha migrando de forma muito intensa para o Sudeste e o Sul do Pafs
(CORREIA DE ANDRADE, 1988).

O Nordeste era uma regiao com um histérico em que sempre prevaleceu uma
politica assentada nos interesses de uma oligarquia agraria, a qual ndo aceitaria
sem resisténcias uma nova proposta de desenvolvimento que colocasse em risco
antigos privilégios locais ja consolidados.

A partir dessa abordagem, procuramos destacar a reagdo negativa, por parte
de uma parcela da popula¢do nordestina, a politica da Sudene para desenvolver
a regido. Portanto, o enfoque é baseado no sentimento de desconfianca de um
povo acostumado a receber noticias de ajuda para a regido e promessas de
mudancas, mas que, na pratica, apenas reproduzia uma desigualdade ja criada
anteriormente e aparentemente insoltvel. Esta andlise é baseada na coleta de
informacdes obtidas em matérias de jornais da época (Jornal do Commercio, Didrio
de Pernambuco, Ultima Hora e O Estado de S. Paulo), bem como a partir da
literatura biogrifica de Celso Furtado (A fantasia desfeita), de autores que
abordam o tema e de entrevistas com pessoas que vivenciaram o periodo (1960).

Panorama de 1960

O ano de 1960 marca a posse de Celso Furtado como superintendente da
Sudene, levando o sentimento de esperanga e de mudangas para uma regido
tdo sofrida historicamente. A partir de entdo, “sdo introduzidas formas mais
racionais de interven¢do do Estado na esfera econdmica” (FURTADO, 1989, p. 81).
Como afirmou Celso Furtado (1989):

Com a criacdo da Sudene o governo federal equipou-se para formular a sua

politica de desenvolvimento no Nordeste dentro de diretrizes unificadas.

Entretanto, o que se viu por parte de uma parcela da popula¢io foram uma
desconfianga e uma indiferenca que destacavam que os problemas do povo
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nordestino sempre foram vistos a distdncia, a0 mesmo tempo em que recursos
financeiros eram destinados as regides ricas e prosperas do Pais, o Centro-Sul:
“Portanto, novas siglas que se criam para dar nomes a servigos ditos de defesa
do Nordeste ndo trazem alento nem otimismo”.3

O olhar de descrédito diante da criagdo da Sudene ndo se limita a
populacdo pobre do Nordeste. Setores importantes da sociedade brasileira
também demonstraram sua inquieta¢do em reacdo a politica da Sudene. O
jornal O Estado de S. Pawulo publicou um editorial em que afirma
categoricamente que a proposta de Celso Furtado nfo condiz com a realidade
nordestina. Segundo o jornal, “a politica para desenvolver a regido deveria se
basear em exemplos estrangeiros e do estado de Sdo Paulo, com a criagdo de
estudos de pesquisas de variados segmentos”.4 Portanto, a ideia de
desenvolvimento do Nordeste causou decep¢ao e resisténcia. O que se
expressa a partir deste ponto de vista:

A agdo da Sudene serd precisamente o instrumento de agdao da politica
partiddria, dos interesses inconfesséveis, e dos coronéis que dominam o eleitorado
local. N@o é com um ministério regional que o Nordeste resolverd os seus

problemas. O caminho a seguir terd de ser diferente.>

A resisténcia a Sudene se deu bem antes de sua cria¢do, com a luta de
parlamentares nordestinos para barrar sua criagdo. O conservadorismo visava a
manutengdo de privilégios por parte dos grandes senhores que dominavam a
regido, que sempre se privilegiaram com as politicas de combate a seca.
Encaminhado em 1960 ao Congresso Nacional, o primeiro Plano Diretor foi
tema de intenso debate politico.

O Plano norteava-se por quatro diretrizes: a sistematizagdo dos
investimentos em matéria de transportes, o aumento da capacidade de energia
elétrica, o aproveitamento dos recursos humanos e a reestruturagdo da
economia rural. Outros objetivos eram a industrializa¢do, a coloniza¢do do
Maranhdo, a criagdo de uma reserva alimentar de emergéncia e o levantamento

dos recursos minerais.

3 Jornal do Commercio, 26 de marco de 1960.
4 Jornal do Commercio, 25 de margo de 1960, p. 4.
> Jornal do Commercio, 25 de marco de 1960.
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A partir daf jd poderfamos perceber as grandes dificuldades que a Sudene iria
enfrentar ao longo de sua trajetéria, comprometida com a verdadeira situagdo
nordestina, empenhada em diminuir as grandes desigualdades regionais
presentes até entdo. A oposi¢ao comega no Congresso, envolvendo muitos
politicos nordestinos que se diziam preocupados com a situagio desprivilegiada
da regido. Intensas acusagoes foram disparadas contra Celso Furtado. Gritava um
jornal do Recife em cinco colunas, transcrevendo discurso parlamentar
(FURTADO, 1989, p. 82): “Celso Furtado elaborou um verdadeiro plano
subversivo para o Nordeste, fazendo eclodir através da Sudene a atmosfera social

explosiva de uma guerra civil”.

A descrenca do sertanejo

Acostumado com politicas paliativas destinadas a regido, o sertanejo ja nao
tinha confianga nos novos projetos de desenvolvimento. Portanto, todo o esfor¢o
de planejamento para efetivar a Sudene ndo foi entendido e nem teve
receptividade no sertdo alagoano e em outras dreas vizinhas. Agricultores e
criadores reconheciam que havia interferéncia politico-partiddria nociva nos
servigos criados para ampard-los. Uma descrenca que € justificada como uma
consequéncia da intensa exploracio que sempre submeteu a popula¢do local.
Neste momento o olhar lan¢ado a Sudene era como se ela fosse uma instituicio
que, ao contrdrio de resolver os problemas da regido, criaria uma classe de
privilegiados, distante das verdadeiras necessidades do Nordeste. Em meio a
tantas promessas que vinham se sucedendo hd virios anos, na percep¢iao do
sertanejo, ndo seria a Sudene mais uma promessa? A esperan¢a de um povo
que jd assistiu a mais de mil promessas de um Nordeste melhor, desvanecia-se
com 0s anos.’

Um sertanejo, ainda pouco conhecedor do superintendente da Sudene,

afirmava:

Conhecemos o dr. Celso Furtado de referéncias boas, de conferéncias. Ele
nunca esteve aqui CONOSCO, NEM PassOu POr NOSSAs terras, Nem Comeu O Nosso

inhame com mel de rapadura. Sabemos que nasceu no Nordeste e 6.7

6 Jornal do Commercio, 26 de marco de 1960, p. 3.
7 Jornal do Commercio, 26 de marco de 1960.
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Queremos acao, nao palavras

Diante da situacdo de calamidade causada pelas enchentes na regido
nordestina, o “povo” comecou a observar a Sudene como ineficiente para
restaurar a economia de sua regido. Com uma visdo voltada para resultados de
curto prazo, o “nordestino” deixou de lado o sentimento de esperanga e passou
a subestimar o novo 6rgdo. O trecho do_Jornal do Commercio de 26 de margo de
1960 (p. 16) ilustra bem essa desconfianca:

E certo que ndo se pode culpar o governo pelo que vem acontecendo. Mas,
quando atentamos no desamparo na regido, somos naturalmente levados a pensar
que ndo hd maiores motivos para alimentar a ilusdo de que as novas entidades
oficiais, que constituem, em conjunto, a chamada Operagao Nordeste, venham
a ser, como tanto se desejava, a solu¢do que o nosso caso impde. A Sudene nao
pode viver apenas de planos, ainda que sejam os melhores, como na verdade o
sd0. Planos j4 os temos. E indispensavel que seja uma entidade objetiva, que se
ponha a frente do nosso drama, que o sinta ndo apenas em palavras, mas através
da agdo imediata com que assista a populagdo desprotegida. Em siglas ninguém
mais acredita. Sdo paliativos para o sofrimento geral. Sdo adornos oficiais para

iniciativas vistosas, e s6. O Nordeste que viva como puder e se puder.

A situagdo de intensas e continuas calamidades que assolavam o Nordeste
“enraizou” no pensamento de seu povo que os projetos federais voltados para a
regido apenas mudavam de nomenclatura, mas na verdade ndo alteravam em
nada o sofrimento local, com aprovagio de projetos e liberacio de verbas que
apenas se concretizavam em periodos de catdstrofes naturais (secas e enchentes).

A visdo de que a Sudene é criada para reproduzir uma estrutura antiga pode
ser percebida na matéria do_Jornal do Commercio (1960):

Jd agora, especula-se na imprensa sulista, notadamente a bandeirante, a
respeito das conferéncias que o snr. Celso Furtado vem fazendo sobre a Sudene,
acentuando os excepcionais poderes executivos de que dispde esse 6rgao, mas
resvalando sempre, segundo a velha linguagem, para os chavdes que nio

resolveram jamais os nossos problemas.8

8 Jornal do Commercio, 26 de marco de 1960, p. 16.
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A unica politica do Nordeste

Os primeiro momentos de atuac¢do da Sudene trouxeram muitas davidas e
especulacdes incertas, o que fez pensar que, na pratica suas acoes se resumiriam
a mediar a liberacdo de verbas, o que ndo traria nada de novo. Esta visdo

distorcida pode ser observada nas palavras a seguir:

Até agora, o que hd sobre a Sudene sdo as mesmas noticias de liberacio de
verbas e assinatura de convénios. Se é para ficar tudo no papel, como vem
acontecendo, pouco terd valido ao Nordeste a criagdo desse 6rgdo, que é de

imediata assisténcia a regido e de restauracio de sua economia.”

Observa-se esse sentimento, presente no inicio da criagdo da Sudene, e
destacado no_Jornal do Commercio de 5 de junho de 1960:

A noticia da liberagdo de verbas para o Nordeste jd ndo é motivo para animar
a sua populacdo, isso porque a experiéncia prova que o dinheiro nem sempre
chega para a regido. Todos percebem as necessidades do Nordeste e se

solidarizam, mas as medidas concretas nao aparecem.!0

O 1 Plano Diretor langado por Celso Furtado foi alvo de desconfiangas e
criticas, pelo fato de o mesmo ter sido votado, mas com restricdes, pelo sociélogo
e representante do Ministério de Educagio e Cultura, Gilberto Freyre. A partir
dessa observagio e dessa perspectiva:

A tltima esperanga do Nordeste, sob o ponto de vista do planejamento
oficial, é a Sudene. Quando se cuidou de nomear o seu superintendente, firmou-
se o ponto de vista de ndo a entregar a politicos profissionais, para que o 6rgdo
ndo cafsse na vala comum das injungoes de corrilhos e de grupos. Alcangado esse
objetivo, estamos apenas iniciando as atividades da Sudene e temos de assinalar
que o povo anda desiludido de medidas salvadoras, pois que ndo saimos ainda
dos terrenos das discussdes e dos debates. Precisamos entrar imediatamente na

fase da aciio realizadora.ll

9 Jornal do Commercio, 5 de junho de 1960.
10 Jornal do Commercio, 5 de junho de 1960.
Y Jornal do Commercio, 5 de junho de 1960, p. 36.
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Mesmo diante de um forte ceticismo, reflexo das politicas anteriores
destinadas ao Nordeste, a esperanga ainda se faz presente, como observado no

Jornal do Commercio:

Para uma maior eficdcia, muitos erros nio devem ser cometidos novamente,
trazendo novas maneiras de lidar com a realidade nordestina. Precisamos fazer
valer pela coesdo politica, social e econdmica os nossos direitos. Se ndo fizermos
assim, a Sudene terminard como tantos outros 6rgaos intteis, que cairam no

descrédito do povo.12

A visao da Sudene apés 50 anos de sua criacao

Hoje, mais de 50 anos apds a criagdo da Sudene, o que paira em vdrias
mentes!3 € o fato de a Superintendéncia ter superado as expectativas, ou seja, a
desconfianca inicial deu lugar a um forte sentimento de otimismo e confianga.
A credibilidade conquistada por Celso Furtado renovou a esperanga da
constru¢do de um Nordeste melhor, capaz de proporcionar uma qualidade de
vida mais digna para sua populagdo, e na qual a politicagem “abriu espago” para
acOes sensatas e sensiveis a realidade nordestina. Foi um recorte da histéria do
Brasil que trouxe um ensaio do verdadeiro caminho para o desenvolvimento do
Nordeste. A luta de um homem comprometido com as causas locais, e que
hoje tem o reconhecimento de quem vivenciou o periodo (1960-1964). O
reconhecimento do valor de Furtado como homem publico, empenhado com o
desenvolvimento do Nordeste, é destacado no depoimento a seguir, dado por um

habitante recifense que acompanhou sua trajetéria:

Celso Furtado foi um dos maiores intelectuais que o Brasil jd teve, com

uma capacidade extraordindria, o que fez renovar minhas esperangas. Com ele
14

ndo tinha politicagem; era um homem sério e transparente.
Oposicoes de todos os lados

A resisténcia a politica e atua¢io da Sudene ndo é um fato que se limita ao

periodo inicial. A desconfianca de algumas pessoas face a Celso Furtado foi

12 Jornal do Commercio, 5 de junho de 1960.
13 Entrevistas com populares.
14 Depoimento (entrevistado) de um repéreer do_Jornal do Commercio, que 14 trabalhou no ano de 1962.
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algo que acompanhou toda a sua trajetéria de superintendente. A execugdo do
projeto também enfrentou intensas dificuldades e resisténcias diante das atitudes
de um homem que procurou combater toda a politicagem e o conservadorismo
da regido, fato pelo qual foi alvo de indmeras criticas (infundadas) e oposi¢des
vindas de politicos, jornalistas e das elites nordestinas temerosas da perda de
privilégios. Em fins de 1961,

[...}atinge um de seus pontos de mais alta tensao a execugdo dos planos da
Sudene no Nordeste. E que o 6rgdo dirigido por Celso Furtado resolveu atacar
na ordem prdtica uma das maiores chagas da regido, causa destacada de muitos
de seus maiores males: a estrutura agrdria obsoleta, antiecondmica e desumana.
Por esse motivo [...} intensificou-se a pressdo contra a atuacdo da Sudene e, em
especial, contra o homem que personifica o espirito de reden¢do da regido — Celso
Furtado.!>

A seguir, trechos de criticas disparadas contra Celso Furtado:

Assim prossegue a danca fatal sobre o abismo! Se a missdo do sr. Celso
Furtado é promover a rebelido das massas camponesas, levar os nordestinos ao
desespero, semear a fome na regido, comunizar o Nordeste e o Brasil, rendamos
homenagens ao grande artista que soube hipnotizar dois governos.16

Essa Alianca [para o Progressol ndo pode ser instrumento de avango para o
progresso do Brasil enquanto a economia brasileira estiver nas maos do dr. Celso
Furtado, porque ele é um tipo de comunista chinés que ndo quer entendimento
com o Ocidente. Se fosse possivel trazé-lo até Kruchev ainda havia esperanca de

um didlogo com a Casa Branca. Mas Furtado ¢é da espécie asidtica.l’

Celso Furtado “quebrou” com um velho conservadorismo que fez parte da
estrutura politica nordestina, atingindo um ponto que talvez tenha sido o
principal entrave para o desenvolvimento da regido, e isto justifica que ndo
tenha sido por acaso que enfrentou uma grande oposi¢ao. O fato é que Furtado
ndo se inclinou diante dos obstdculos, porque seu ideal era maior. Ideal que foi

interrompido pelo maior obstdculo até entdo, ou seja, pelas forgas que eram

15 “A beira da salvacdo”, Visdo, 1 dez. 1961, in “A Batalha da Sudene” (Rosa Freire d’Aguiar Furtado).
16 “Ainda as barragens”, Argemiro de Figueiredo, O Jornal, 5 fev. 1963, in “A Batalha da Sudene” (Rosa
Freire d’Aguiar Furtado).

17 Assis Chateaubriand, O Crauzeiro, S jan. 1963, in “A Batalha da Sudene” (Rosa Freire d’ Aguiar Furtado).
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contra o desenvolvimento do Nordeste, e que introduziram uma “nova” proposta
de governo em 1964, “roubando” a esperanca de um Nordeste diferente, que
hoje poderia ter uma realidade diferente, que atendesse aos anseios de um povo

que até hoje convive com preconceitos e injustigas.
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|96 1. SUDENE — CONSOLIDACAO
NACIONAL E REINSERCAO
INTERNACIONAL

DioGO VILLELA GARCIA MOURA*

Introducao

O ano de 1961 pode ser considerado um ano de consolidacdo, tanto para o
projeto da Sudene como para Celso Furtado. Se, por um lado, a Sudene jd se
encontrava concretizada como uma institui¢ao que tinha como funcio difundir
o processo de renovagdao econdmico-social do Nordeste, por outro, no eixo
politico ainda havia muitos atores que ndo se conformavam com essa nova
realidade e utilizavam todos os métodos cabiveis para tentar de alguma forma
detratar sua fungio.

Porém, um leitor atento pode observar que essas “batalhas” dir-se-iam
corriqueiras nos meandros da politica nacional, mas vale ressaltar que, ainda assim,
ocorreu um processo de “blindagem” tanto da Sudene como de seu superintendente
que ndo era normal aquela época. Isto porque Celso Furtado fez questdo de deixar
claro publicamente a sua posicao apolitica! desde a sua concordéncia com o convite
para a dire¢io da Superintendéncia. E esse comportamento se refletia no respaldo
publico que alguns segmentos da imprensa, instituigdes politicas e segmentos da
populagio davam a sua pessoa, em quem enxergavam um técnico qualificado, sem

* Bacharel em ciéncias sociais pela Universidade Federal de Pernambuco, mestrando do programa de
pbs-graduacdo em ciéncia politica da UFPE (PPGCP-UFPE), membro do Nicleo de Estudos e Pesquisas
Regionais e do Desenvolvimento — D&R.

1 “Sudene 2 margem da politica”, Jornal do Commercio, 16.9.1961.“O Nordeste, problema despolitizado”,

O Estado de S. Panlo, 23.9.1961.
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ligagBes politicas, que conseguiu unir diferentes pontos de vista em prol da
construg¢ao de um novo projeto para o Nordeste.

Por outro lado, podemos sinalizar como importante no ano de 1961 outra
perspectiva que foi aberta pela Sudene: a inser¢io do Nordeste brasileiro na
politica internacional. Nesse ano ocorreram fatos importantes que abriram o
caminho para uma nova visdo politico-econdmica da regido como agente ativo
na politica internacional. A ascensdo do presidente John Kennedy abria um
novo horizonte de novas expectativas para toda a América Latina. Com o novo
presidente, o0 mundo académico voltou a dialogar, com proximidade, com o
centro do poder norte-americano, que desde a Segunda Guerra Mundial se
polarizou no conservadorismo anticomunista (FURTADO, 1989). Neste novo
cendrio, os paises da América Latina constitufam terreno privilegiado para
introduzir novas ideias nas relacBes internacionais. A Alianga para o Progresso
foi um exemplo de iniciativa mais inovadora da politica externa dos Estados
Unidos. Com ela, observou-se uma mudanga clara de comportamento, antes
calcado no auxilio para a manuten¢do do imobilismo social e agora assumindo
um papel de estimulador de mudangas orientadas para a modernizagdo e o
desenvolvimento. Utilizando-se dos meios extraordindrios que possuia para
intervir na regido, o governo norte-americano optou por privilegiar movimentos
reformistas, apresentando-os como vetores para o progresso. E dentro dessa
perspectiva se encaixavam perfeitamente as ideias da Sudene de Celso Furtado.

Nesse sentido, o presente trabalho vai abordar o ano de 1961 dentro desses dois
eixos de andlise: no Ambito interno pretende destacar os conflitos politicos que
decorrem do sucesso da cria¢do da Sudene, em que se colocam, de um lado, Celso
Furtado e os agentes da transformacio estrutural da Regido Nordeste, e, de outro,
os agentes interessados em manter suas posigoes politicas e econdmicas, beneficidrios
de uma politica de ajuda e caridade, os chamados “industriais da seca”. E no ambito
da politica externa visa esclarecer a importancia da Sudene como agente
transformador da visdo que se tinha do Nordeste brasileiro a época, que passa de
uma regido incapaz de se desenvolver para uma regido com um enorme potencial

de crescimento. O que faltava era o desenho de um projeto ideal.

O contexto nacional: os embates publicos
Com a vitdria de Janio Quadros nas elei¢des presidenciais de 1960, abriu-se
um debate em torno da questdo da Sudene e, consequentemente, sobre como
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ficaria a direcdo da Superintendéncia. Como era de praxe na politica nacional (e
de uma forma geral ainda é até hoje), a sucessdo presidencial gerou uma
realoca¢do dos cargos mais importantes de todas as esferas publicas.

No caso em particular, até o fim de 1960 os maiores adversdrios das politicas
implementadas por Celso Furtado a frente da Sudene eram os préprios politicos
do Partido Social Democritico (PSD), que dirigiam o Ministério da Viagdo e
Obras Publicas, visto que este abrigava o Departamento Nacional de Obras
Contras as Secas (DNOCS), base de opera¢do da industria da seca. Estes eram
contra a Sudene porque, para eles, o sucesso da mesma implicaria em uma boa
aprovagdo dos governos udenistas na regido. Detentores dos maiores estados
do Nordeste — Bahia e Pernambuco —, a Unido Democritica Nacional (UDN)
saira lucrando com as transformagdes em curso na regido, alocando grande parte
dos recursos elencados para a drea vindos do governo federal.

Com a sucessdo presidencial, o quadro se invertera, e os udenistas de
Pernambuco passaram a reivindicar a dire¢io da Superintendéncia, considerado
o cargo mais importante da regido no momento. Nesse clima de vale-tudo,
comecavam a aparecer boatos sobre a manutenc¢do de Celso Furtado na
Superintendéncia:

Circulam rumores nos corredores do Paldcio do Planalto de que o snr. Celso
Furtado ndo serd mantido na Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene). O assunto, porém, ainda estd sendo estudado pela Presidéncia da
Republica. (Jornal do Commercio, 17/2/1961)

Nio se sabe ao certo se o snr. Celso Furtado permanecerd na Sudene. O
governador Cid empenhou-se nisso no comego do atual governo, mas nao
encontrou muita receptividade por parte de Janio Quadros, de quem o snr.
Celso Furtado teria dito na campanha eleitoral, ndo lhe merecer confianga. Jinio

argumentou com a reciproca... (Jornal do Commercio, 26/2/1961)

Podemos perceber que a sua permanéncia no cargo foi alvo de boatos e
certamente de discussdes politicas internas nos partidos. Mas, por outro lado, néo
foram poucas as vozes que reiteravam que a sua permanéncia no comando era
condi¢do bdsica para a continuagdo de um processo ainda em andamento, que
sua saida prejudicaria demasiadamente. Podemos verificar semelhante posi¢do
na Unido dos Estudantes de Pernambuco, por meio de telegrama dirigido ao
Presidente da Republica e reproduzido pelo_Jornal do Commercio:
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Exmo. Snr. Presidente da Republica:

Os estudantes pernambucanos — coerentes com 0s seus pronunciamentos
anteriores — e reafirmando sua fé no desenvolvimento do Nordeste, apelam a V.
Excia. no sentido de manter a Sudene afastada de toda e qualquer politica
partiddria, conservando a frente da mesma o economista Celso Furtado.

Evidentemente que a classe estudantil, conscia de sua responsabilidade na
atual conjuntura brasileira, ndo poderd transigir com a demissdo do Sar. Celso
Furtado, cujo afastamento fard cair por terra as nossas esperan¢as numa
verdadeira reforma administrativa, postulada pelo governo de V. Excia.

Certos do atendimento ao nosso apelo, que representa o pensamento e as
aspirages do povo nordestino, aproveitamos a oportunidade para apresentar as
nossas respeitosas saudagdes universitarias.

Ass. Marcos Correia Lins — Vice-presidente UNE, Guilherme Robalinho —
Presidente UEP, e Marco Antonio Maciel — Presidente DCE UR. (Jornal do
Commercio, 10/2/1961)

Reiteravam as vozes dos estudantes muitos outros setores da sociedade civil,
que enxergavam na Sudene uma esperanga de reforma social e politica que,
alheia a politica partiddria, pensava antes nos nordestinos.

Como um bom observador politico, Janio Quadros deve ter percebido que
a troca de comando geraria uma grande briga com a sociedade civil, e, assim, ndo
s6 optou por manter o economista no comando da Sudene como o fez membro
pleno do governo com assento nas reunides ministeriais convocadas
mensalmente.?

Ap6s a confirmagdo de sua manutengao como superintendente, Celso Furtado
pdde enfim dar continuidade aos projetos tracados pela comissio técnica da
Sudene. Porém, havia o problema da aprovag¢do do 1 Plano Diretor, que estava
“empacado” no Distrito Federal, sendo posto em estado de infinddveis estudos
e reavaliagdes a pedido de politicos ligados aos “industriais da seca”. Este
problema atingia em cheio as aspira¢des da agéncia, pois impossibilitava o
recebimento dos investimentos jd or¢cados para as empreitadas. Furtado chama
a atengdo da imprensa para este problema,? e em pouco tempo obtém resultados
sob a forma de um decreto presidencial.4 Neste episédio podemos perceber
como o economista conquistara o apoio de grande parte da opinido publica.

2 “Foi mantido na Sudene o senhor Celso Furtado”, Jornal do Commercio, 1.3.1961.
3 “Plano da Sudene parado hd 1 ano”, Jornal do Commercio, 9.5.1961.
4 “Quatro bilhdes para o Nordeste somente em 1961”, Jornal do Commercio, 3.6.1961.
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Em setembro do mesmo ano ocorreu outra forte discordancia de posicoes em
que outra vez viu-se ameagado o futuro da Sudene. As diversas tentativas de
partidos politicos de tentarem se infiltrar na Superintendéncia fez com que
Furtado pedisse demissdo.> Mais uma vez percebemos como a articulagiao da

opinido publica favorecia o economista:©

A noticia de que o sr. Celso Furtado permaneceria a frente da Sudene (que
ndo foi confirmada oficialmente) ndo provocou a paralisacio das demonstragdes
de apoio ao superintendente, que continua a receber mensagens de entidades
econdmicas e figuras representativas de quase todos os estados regionais. (Didrio
de Pernambuco, 13.9.1961)

Mas nem todos os setores eram favordveis as acdes da Sudene. O setor
agucareiro era um dos que mais atuavam contra as novas politicas propostas pela
Superintendéncia. O confronto era inevitdvel jd que o economista nunca poupou
criticas a classe agucareira nordestina em seus trabalhos académicos e técnicos.
Junto com os “industriais da seca”, os senhores de engenho eram o grupo que

mais atuava contra a Sudene:

Com a apresentagio, ao seu conselho deliberativo, de um plano-piloto para
a reestruturacao da economia canavieira, a Sudene — ao que afirmam observadores
politicos e econdmicos —aumentou a sua drea de atrito, que agora ndo se restringe
aos politicos pessedistas interessados no afastamento do st. Celso Furtado. Figuras
representativas da agroindastria do aglcar estariam articulando-se para ndo sé
deslocar da Superintendéncia o seu atual dirigente, como também para modificar
a orienta¢do daquele 6rgdo a respeito da economia canavieira. (Jornal do
Commercio, 10.10.1961)

Celso Furtado e outros técnicos importantes da Sudene argumentaram
tecnicamente a sua posi¢ao,” mas um dos golpes mais duros contra os seus
opositores ji tinha sido dado. O economista recebera meses antes uma jornalista

americana, da rede de televisao ABC, que, com o apoio de seu cicerone, pode

> “Furtado pediu demissdo da Sudene, agora”, Jornal do Commercio, 15.9.1961.

6 “Repercussio favordvel nos circulos econdmicos a permanéncia de Celso”, Jornal do Commercio, 19.9.1961.
“Sudene: Simbolo de redencio”, Jornal do Commercio, 1.10.1961.

7 “Celso Furtado e Almino Afonso defenderam a reforma agréria”, Didrio de Pernambuco, 17.10.1961.
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produzir um riquissimo documentdrio sobre o cotidiano da Zona da Mata
pernambucana. Nele apresentavam-se tipicos personagens da vida em um
engenho de cana: do camponés tipico ao senhor de engenho. O filme, intitulado
The troubled land, passou em hordrio nobre na televisdo americana, e obteve
enorme repercussao tanto nos Estados Unidos como no Brasil,8 embora o
Conselho Nacional de Seguranga tivesse proibido a sua exibigéo.

No final do ano, a questdo do Plano Diretor volta a ser debatida
intensamente, pois havia quase um ano que a Sudene o tinha apresentado ao
governo federal. Porém, os opositores da Sudene, que o “cozinhavam em banho-
maria”, radicalizaram suas tdticas e comegaram uma a¢ao para modificd-lo,?
alterando aspectos bdsicos de sua natureza. Interessante perceber como a
sociedade civil,'© de uma forma geral, foi incisiva para que o tento nao lograsse
vitéria. Pelo contrdrio, o efeito foi oposto. As emendas ao plano foram
rejeitadas!! e o mesmo foi aprovado no ano seguinte quase em sua forma inicial.

A colonizacao do Vale do Amazonas

Entre os muitos projetos que a Superintendéncia tentou pdr em pratica em
1961, a questdo da coloniza¢do do Vale do Amazonas foi um dos que mais teve
destaque na imprensa. Celso Furtado apresentou essa ideia jd4 no documento do
GTDN.!2 Na parte propositiva desse importante relatério constava um programa
de reestruturagdo fundidria da zona da mata e do semidrido nordestino, que
implicava na transferéncia do excedente populacional das zonas rurais
improdutivas para os campos mais férteis do oeste maranhense. Em matéria escrita

no_Jornal do Commercio podemos perceber que o assunto obteve destaque na época:

A presenca de técnicos da Sudene na reunido com o presidente da Republica,
serd oportunidade para exame, em mais profundidade, de aspectos do plano de

colonizagdo agricola elaborada para o Maranhdo e oeste do Piaui. O snr. Celso

8 “A miséria rural do nordeste: TV Yankee descobre”, Jornal do Commercio, 12.7.1961.

9 “No Senado Sudene foi mutilada”, Jornal do Commercio, 1.12.1961.

10 “Conspiracdo contra o Nordeste”, Jornal do Commercio, 3.12.1961. “Recife para e faz comicio pré-
Sudene: reagdo contra mutila¢do do Plano Diretor agita todo o Nordeste”, Jornal do Commercio, 6.12.1961.
11 “Camara: rejeitadas as emendas que modificam o Plano da Sudene”, O Estado de S. Paulo, 9.12.1961.
12 O documento do GTDN (1959) trata de um diagnéstico da situaciio econdmica regional dos anos 1930
até os 1950, além de trazer um conjunto de proposicdes para a superagdo dos baixos indices de
desenvolvimento da regido. O documento foi formulado e redigido por Celso Furtado e foi referéncia para
a criagdo da Sudene.
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Furtado, antes de viajar, anunciou que o deslocamento de colonos nordestinos
para o Piau{ e Maranhdo se encontra na pauta prioritdria da Sudene, porque
inclusive ja fora liberada a verba necessdria para os servicos iniciais de demarcagio
da drea e implanta¢do de obras indispensdveis a curto prazo. Como se recorda,
o deslocamento da fronteira agricola do Nordeste em dire¢do ao Maranh@o e ao
Piauf é um dos pontos importantes do programa de reestrutura¢do da economia
nordestina. Visa a Sudene, com a providéncia, integrar vasta drea no processo
produtivo e, a0 mesmo tempo, disciplinar o éxodo da populagdo rural nordestina,
que jéd se tem processado com prejuizo econdmico para o Nordeste. (Jornal do
Commercio, 27/7/1961)

Jd em outra matéria, Furtado esclarece a opinido publica sobre o

empreendimento:

A fim de melhor esclarecer a opinido publica, o superintendente da Sudene,
snr. Celso Furtado, informou a Agéncia Nacional que a transferéncia de
nordestinos que habitam o Poligono das Secas para os vales imidos do
Maranhio, programada para execu¢dao em diversos anos, segundo planos
objetivos e realizdveis, serd efetuada em colabora¢io com o Departamento
Nacional de Endemias Rurais e outros 6rgdos encarregados da satide publica.
(Jornal do Commercio, 17/9/1961)

Como podemos perceber, o plano de colonizagio do Maranhio e Piauf{
comecgou a ser executado de forma exemplar pela Sudene, com o devido
planejamento e respaldo publico que um empreendimento desse tipo exige.
Poder-se-ia dizer que de uma forma excepcional, se levarmos em conta o contexto
da Regido Nordeste. Como disse 0 economista em sua autobiografia, se tivesse
logrado sucesso, esse projeto teria “dado um passo decisivo para modificar
favoravelmente a relagio homem/solos ardveis no Nordeste. E terfamos aberto a
porta a ocupago racional da vasta reserva amazdnica” (FURTADO, 1989, p. 112).

O contexto internacional: a Alianca para o Progresso

A mudanga de governo nos Estados Unidos, com a elei¢do do presidente John
Kennedy, acenava para o mundo uma possivel mudanga dos rumos da sua
politica externa. Nesse contexto, os Estados Unidos procuravam um novo
modelo de cooperagdo internacional, principalmente com os governos da

América Latina, onde a imagem norte-americana estava com um nivel baixo de
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credibilidade. Neste sentido, a Alianca para o Progresso foi uma tentativa de
reverter a condi¢do. Segundo Celso Furtado,

[...} a Alianca para o Progresso, sem lugar a ddvida, foi a iniciativa mais
audaciosa de politica externa saida de Washington desde o Plano Marshall. Os
Estados Unidos deixavam de ser o gendarme do stazus guo na América Latina, o
aliado técito de todas as for¢as aplicadas em manter o imobilismo social, para
assumir o papel de estimuladores de mudangas orientadas para a modernizagio
e o desenvolvimento. Com os meios formiddveis que dispdem para agir na
regido, comegariam prestigiando os movimentos reformistas, apresentando-os
como vetores do progresso. E, apoiando financeiramente projetos estratégicos,
operariam como fator catalisador para precipitar a deslocagdo de velhas estruturas

que obstaculizavam o desenvolvimento. (Furtado, 1989, p. 108)

E nesse contexto de mudancas estruturais que se enquadrava o projeto da
Sudene. O quadro econdmico-social em que se encontrava o Nordeste brasileiro,
aliado a politica de renovagdo proposta pela Superintendéncia, se encaixava
diretamente no projeto norte-americano. Nesse sentido, ndo foi dificil encontrar
atores que firmassem o didlogo necessdrio para o entendimento entre os dois
planos. Estavam abertas as portas para uma mudanca significativa da imagem
do Nordeste brasileiro na politica internacional. Por meio da profunda
capacidade explicativa de Celso Furtado foi possivel ao governo norte-americano
entender que o projeto elaborado pelo economista — e que estava em vias de
implementa¢do pela Sudene — era bem fundamentado e passivel de
investimento. A Regido Nordeste, que era retratada como um exemplo de
atraso social cronico, de desigualdades econdémicas e sociais quase
intransponiveis, passou a ser vista como o exemplo ideal de mudangas estruturais
significativas que o projeto norte-americano idealizava. Vejamos a andlise que
o_Jornal do Brasil faz do papel do economista, em matéria reproduzida no_Jornal

do Commercio, no dia 22 de junho do ano em questao:

O convite que o governo dos Estados Unidos fez ao snr. Celso Furtado revela
a preocupagio crescente das autoridades norte-americanas com o problema do
Nordeste brasileiro. Hd alguns anos, ninguém imaginaria que o atual responsdvel
pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste fosse encarado com
naturalidade pela administra¢do norte-americana. Afinal, o sar. Celso Furtado

— como as proprias noticias de Washington fazem questdo de frisar — jd foi,
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ideologicamente, um marxista. Hoje, ndo é mais. E tem dado provas disso ao
defender, no plano da Sudene, o papel pioneiro e progressista de iniciativa
privada. E é preciso que se recorde que, hd algum tempo, quando os comunistas
insistiam em fazer pressio sobre a Sudene para que ela se lancasse,
imediatamente, num movimento em favor da reforma agriria, o snr. Celso
Furtado — que apoia a ideia, atualmente defendida com fervor pelos bispos do
Nordeste — recusou-se em termos categéricos a propor qualquer medida de
envergadura sem ter dados seguros. Esses dados a Sudene os estd tendo por
meio de estudos e levantamentos feitos de maneira criteriosa. O importante € que
o snr. Celso Furtado tem demonstrado, intimeras vezes, o seu horror aos slogans,
as férmulas pré-fabricadas e a intimidacdo ideolégica. A sua chamada a
Washington revela que uma nova mentalidade estd surgindo na administragao
norte-americana, hoje liberta daquele medo incoercivel da subversio. £ bom
saber-se que o snr. Celso Furtado foi convidado por sugestio de senadores
brasileiros e por recomendacio do embaixador Adlai Stevenson. Isso significa que
ndo hd mais homens marcados e que a administra¢do norte-americana néo fica
assustada diante da subversdo. Ela é que estd querendo ser subversiva, ao pdr em
cheque a Unido Soviética com um programa estratégico de ajuda maciga as
nagdes subdesenvolvidas. Parece-nos que os Estados Unidos estdo, finalmente,

no caminho certo, usando métodos pragmadticos para cacoetes ideolégicos.

Podemos perceber pela matéria um refor¢o a qualidade do economista de
conseguir por a frente de suas ideologias pessoais o projeto da Sudene. A matéria
sugere que, tanto nos Estados Unidos como no Brasil, Celso Furtado conseguiu
impor sua qualidade técnica acima dos preconceitos a respeito de suas
preferéncias ideoldgicas. As suas atitudes como superintendente da mais
importante autarquia do Nordeste ao longo dos anos lhe deram respaldo politico
como gestor publico.

Pode-se caracterizar como emblemadtica uma foto!3 estampada na primeira
pégina do_Jornal do Commercio do dia 12 de julho de 1961, que mostra Celso
Furtado, em primeiro plano, apontando com o dedo, em um mapa cartografico,
a Regido Nordeste para Robert Woodward. E como se naquele momento o
economista estivesse materializando uma regido geografica que habitava o
terreno do fantasioso, do caricatural. E a concretizacio de uma realidade até entdo

impensével tanto para os norte-americanos como para os proprios brasileiros

13 “A 4rea é esta”, Jornal do Commercio,12.7.1961.
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nordestinos, quase que uma declaragdo: nés existimos e merecemos ser ouvidos,
merecemos ser respeitados.

A viagem de Celso aos Estados Unidos obteve larga cobertura na imprensa
nacional'4 e, na sua volta, seu relato!> da viagem foi bastante animador. E
desalentador pensar que o projeto nascido naquele momento sofreria baques dos
dois lados, com a morte de JFK nos Estados Unidos e com o golpe militar no
Brasil. Pelo menos, a ocasido serviu de exemplo para os criticos do projeto da
Sudene, como resposta para aqueles que ndo acreditavam no potencial produtivo
da autarquia. Talvez tenha sido um dos Ginicos primeiro didlogos de coopera¢ao
internacional da época entre Brasil e Estados Unidos em que o Estado brasileiro
ndo se apresentasse em simples posi¢io de tutelado, mas sim como uma nag¢ao
com um projeto proprio de desenvolvimento.

Consideracoes finais

O projeto “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964” visou reconstituir
documentalmente a época de Celso Furtado a frente da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste. Nesse contexto, podemos colocar o ano de 1961
como um dos anos mais otimistas dessa época. Foi um ano de consolidacdo de
Celso Furtado como gestor putblico de respeito perante a opinido publica.
Quando houve ocasides em que sua capacidade foi questionada, grande parte da
sociedade civil o apoiou aberta e amplamente. Também foi um ano de inicio de
efetivacdo dos projetos concebidos a partir de estudos especificos, como o da
colonizac¢do do norte maranhense e de conquistas politicas importantes. Além
disso, no lado da politica externa, o projeto da Sudene idealizado por Celso
Furtado conquistou apoio importante dos Estados Unidos, ganhado forca para
reafirmar internamente as suas aspiracdes. Do ponto de vista de quem viveu a
época deve ter sido um ano bastante otimista. E realmente uma pena que tanto
tempo e trabalho gastos neste interim fossem jogados pelo ralo com o golpe
militar de 1964. A fantasia pode ter sido desfeita, mas a sua importincia para
a histdria brasileira ficard guardada para sempre.

14 “Celso discorreu sobre o nordeste nos Est. Unidos”, Jornal do Commercio 14.7.1961.“Celso: enorme
interesse dos EUA pelo Nordeste”, Didrio de Pernambuco, 13.7.1961.“Kennedy garantiu a Celso todo apoio
dos EE.UU. ao Nordeste”, Didrio de Pernambuco 15.7.1961.

15 “Celso ndo pediu ajuda aos EUA: expds Sudene”, Didrio de Pernambuco 22.7.1961.
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1962. UM ROTEIRO PARA ENTENDER OS
TEMAS QUE DOMINAVAM A SUDENE

RODRIGO SANTIAGO*

O objetivo deste relatério é apontar os principais aspectos relacionados a
Sudene e a Celso Furtado no ano de 1962. A andlise documental foi realizada a
partir de quatros jornais de relevincia regional e nacional, a saber, Didrio de
Pernambuco, O Estado de S. Paulo, Jornal do Commercio e Ultima Hora. Durante o
ano de 1962, percebe-se que o eixo de discussdo gira em torno das seguintes
questdes: 1) a agdao da Alianca para o Progresso no Brasil; e 2) debate sobre os
problemas sociais nordestinos. Estes dois sdo os temas mais recorrentes nos
jornais pesquisados. Entretanto, outro assunto ainda bastante noticiado nesse ano
foi a posse de Furtado no Ministério do Planejamento. Apés delimitar os eixos
de debate, tentou-se, sempre que possivel, expor algumas reflexdes de forma
sucinta, de autores que trataram dos temas que nos interessam neste trabalho.

A Alianca para o Progresso

Em 4 de junho de 1962 foram assinados os primeiros projetos de parceria
entre a Sudene e o programa do governo norte-americano denominado Alianga
para o Progresso. Segundo Ianni (1971), tal programa tinha o objetivo de
neutralizar os reflexos da revolugdo cubana no resto da América Latina. Assim,
pela primeira vez, o governo dos Estados Unidos se comprometia em apoiar a
elaboracdo de planos e programas de desenvolvimento econdmico nos paises
latino-americanos.

* Mestrando em ciéncia politica pela UFPE.
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Nesse momento, havia um entusiasmo e varias expectativas positivas em
relagdo a cooperagdao que se iniciava. Esperava-se que a implementagao dos
recursos em projetos estruturadores na regidao pudesse alavancar o
desenvolvimento. O intuito da Alianga para o Progresso era de construgdo, e ndo
de reconstrucio, tal como previa o Plano Marshall, cuja diferenca foi debatida
em matéria do Didrio de Pernambuco de 24 de junho de 1962, intitulada: “Alianca
para o Progresso difere do Plano Marshall” e é programa de construc¢do. Desta
forma, a Alianga para o Progresso pretendia ser um programa de construgdo e
fomento, que exigia mudancas estruturais na sociedade e a especializagio de
quadros capazes de levar as atividades adiante.

Por outro lado, personalidades como Leonel Brizola eram contra as a¢des da
Alianga para o Progresso em solo brasileiro. Ele duvidava das reais inten¢des do
governo de Washington, ao indagar sobre o verdadeiro motivo de uma
administragdo que induz seus contribuintes a ajudar outra nagao, ou seja, ele ndo
entendia o suposto desinteresse politico do programa. Ja Celso Furtado
encontrava-se em posi¢ao contraria. Ele dizia ter sido a Alianga estruturada a
partir dos interesses nordestinos, e que as diretrizes tinham sido lancadas pela
Sudene, tendo o governo norte-americano apenas subsidiado a ajuda. No
entanto, Furtado recebia uma série de criticas em que se afirmava que ele era o
culpado pelo fracasso do programa, e isso seria consequéncia das suas supostas

preferéncias ideolégicas.

Essa Alianga [para o Progressol ndo pode ser instrumento de avango para o
progresso do Brasil enquanto a economia brasileira estiver nas maos do dr. Celso
Furtado, porque ele é um tipo de comunista chinés que néo quer entendimento
com o Ocidente. Se fosse possivel trazé-lo até Kruchev ainda havia esperanca de
um didlogo com a Casa Branca. Mas Furtado é da espécie asidtica.
(CHATEAUBRIAND apzd FURTADO ¢t. al., 2009, p. 16)

O tema Alianga para o Progresso, além do cardter politico discutido acima,
trouxe a tona outros aspectos da realidade socioeconémica do Nordeste, sendo
a principal a execugdo de projetos que beneficiavam os grandes produtores
rurais e industriais. Nesse sentido, havia uma colaboragdo para aqueles que se
utilizavam da “induastria da seca”. Ou seja, a situagdo da popula¢do nordestina
ndo era resultado da falta de recursos alocados na regido, mas sim da sua md
utiliza¢@o e da falta de planejamento.
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Os problemas sociais do Nordeste

Em 1962, a questdo das dificuldades sociais e de desenvolvimento que o
Nordeste brasileiro enfrentava era temdtica recorrente. Vdrias eram as causas
levantadas para explicar o subdesenvolvimento da regido, dentre eles, educacio,
satide puablica, comunicacdes, transportes rodovidrios e o subemprego. Desses
fatores, o colocado no topo como mais problemadtico era a questdo do
subemprego, pois os trabalhadores recebiam saldrios abaixo das suas necessidades
mais elementares, além de nao possuirem nenhum direito assegurado.

E nesse cenario que a Sudene tenta inserir o planejamento como mecanismo
que pode proporcionar desenvolvimento gradual e seguro. Neste sentido, a
Superintendéncia tentava adaptar a economia da regido a sua caracteristica mais
marcante, a zona semidrida, além de estimular a sua industrializagdo, deixando
claro que o subdesenvolvimento do Nordeste também era instigado pelo
desconhecimento de suas imensas possibilidades.

No momento em que Furtado torna-se ministro do Planejamento e que o
Plano Trienal é aprovado, novamente hd um suspiro de esperan¢a no tocante ao
desenvolvimento nacional, e do Nordeste em especial. Questdes como as
relacionadas a seguir sdo inseridas e problematizadas de um ponto de vista
desenvolvimentista, que tenta redistribuir renda sem criar bolsdes de pobreza.
Os temas discutidos sdo: 1) crescimento da renda nacional; 2) redugdo
inflaciondria; 3) intensificagdo da atuagdo governamental na drea de educagio;
4) refinanciamento da divida externa; e 5) distribui¢do igualitdria dos bonus do
progresso. Sendo que a diretriz principal do plano era evitar a concentragdo de
investimentos em determinadas dreas a fim de evitar a reprodugio das condi¢oes
de desigualdade jd existentes entre as regides brasileiras.

Cohn (1976) enfatiza que as dificuldades estruturais encontradas no
Nordeste, além de explicar o retrocesso em seu desenvolvimento, mostram a
regido como fator ativo para o desenvolvimento econémico do eixo Sul-Sudeste.
Assim, a regido, ao invés de gerar conhecimento ou produzir tecnologia,
exportava mao de obra e capital para as regides mais desenvolvidas do Brasil.
Além disso, a autora deixa em relevo que a crise nordestina nao podia apenas ser
compreendida pela 6tica econdmica. O cardter politico e os conflitos existentes
no periodo delineavam a disputa econémica, e nesse sentido a Sudene funcionou
bem mais como um amortecedor politico, ou seja, de acomodagao dos interesses

locais, do que como uma resposta aos problemas econdmicos em si.
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A posse de Celso Furtado

Furtado assume o Ministério do Planejamento reconhecendo as dificuldades
brasileiras com relagdo aos desequilibrios econdmicos internos e externos, mas
acreditando que isso n@o constituia motivos para frustragoes e desespero. Até
porque, segundo Furtado, a economia do Pais ndo se encontrava estagnada, e o
que se precisava era conservar e intensificar o crescimento nacional. A sua
solucdo para isso era o planejamento, pois ele seria o inico método capaz de
disciplinar e estabelecer previamente os fins. Em suma, o plano significava
planejar rapidamente, para executar racionalmente, e em longo prazo.

Essa planifica¢do do Estado foi idealizada por meio do Plano Trienal (1963-
1965), que, segundo Ianni (1971), fez um diagndstico amplo, detalhado e
integrado das condi¢Oes e fatores responsdveis pelos desequilibrios,
estrangulamentos e perspectivas da economia do Pafs. No entanto, a
implementacdo do Plano Trienal previa profundas mudangas na estrutura
politica e social do Brasil.

Esse plano era uma ponte com a visdo desenvolvimentista. Nele,
diagnosticaram-se o atraso no desempenho da agricultura, comparativamente a
indastria, o baixo grau de incorporagdo tecnoldgica, facilitado por uma fronteira
agricola em continua expansdo, a estagnac¢io no comércio exterior, pressoes
inflaciondrias oriundas do desenvolvimento da agricultura e inadequagdo da
estrutura agraria. No entanto, o importante é notar que o Plano constitufa-se
num avango em relagdo as teses ortodoxas dominantes, pois afirmava ser possivel

combater o processo inflaciondrio sem sacrificar o desenvolvimento.

Consideracoes finais

O debate politico no ano de 1962, como pode ser percebido, dava-se por
meio de rotulaces ideoldgicas, caracteristicas do periodo da Guerra Fria. No
Brasil, o ponto alto da atuagdo norte-americana foi a implantagdo da Alianga para
o Progresso. Para uns, o projeto representava uma forma de evitar a interferéncia
cubana no Pafs, para outros, seria uma ajuda econdémica destituida do cardter
politico. Sendo uma ou outra alternativa, o importante é que tal debate gerou
consequéncias e posicionamentos, por exemplo, na maneira de o governo central
brasileiro atuar no Nordeste.

Para além do que muitos acreditavam, o subdesenvolvimento do Nordeste

brasileiro era um mal necessario a sustenta¢do da riqueza oriunda do Centro-Sul
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do Pafs. Isto podia ser observado pelo fato de que a regido, ao invés de gerar
conhecimento ou produzir tecnologia, exportava mao de obra e capital para as
regides supracitadas. Tentou-se desestruturar esse circulo vicioso por intermédio
do Plano Trienal, que a0 mesmo tempo em que propunha mudangas em dambito
nacional contribufa para solapar as iniquidades regionais. Era um plano de
carater desenvolvimentista que pretendia controlar a inflacdo, sem impedir o
desenvolvimento. Uma de suas metas era desconcentrar os investimentos/capitais
em poucas dreas, contribuindo, assim, para um desenvolvimento mais

homogéneo do Pais.
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1963. A SUDENE COMPREENDIDA A
LUZ DOS EFEITOS DA GUERRA FRIA —
UMA ANALISE DO JORNAL

O ESTADO DE S. PAULO

AUGUSTO W. M. TEIXEIRA JR.*

Celso Furtado é um dos personagens que deixam marcas perenes na histéria
de um pais e de suas institui¢des. Representando um dos resultados da pesquisa
“A Sudene de Celso Furtado”,! o ensaio aqui esbogado busca realizar uma
discussdo sobre os acontecimentos ligados a Furtado, a Sudene e ao Nordeste a
luz das transformagdes e dinimicas das relacdes internacionais da Guerra Fria.
Como ponto de partida, tomamos emprestada a lente do jornal O Estado de S.
Paunlo, que com sua visdo representativa da elite brasileira no poder a época, nos
possibilita uma viagem no tempo em que podemos inferir como a Guerra Fria
e os receios do periodo contribuiram para o destino do Pais e de seu
desenvolvimento politico.

A escolha desse veiculo impresso ndo € aleatéria. O jornal era, na época, um
dos mais importantes. Ligado a familia Mesquita, tinha opinido e trinsito pelas
elites paulistas, mas também na capital federal. Mas talvez o mais importante
seja que o seu conteddo editorial e sua linha reflexiva demonstraram uma
tendéncia a uma posi¢do que oscila entre o liberalismo politico e econémico e
o conservadorismo. Em analogia com a musica erudita, o ano de 1963 foi o

* Doutorando em ciéncia politica pela UFPE. Membro do Nicleo de Estudos e Pesquisas Regionais e do
Desenvolvimento — D&R.
1 O ensaio € realizado principalmente com base nas reportagens do jornal O Estado de S. Paulo, no ano de

1963.
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prelidio do processo que se encerra com a inflexdo na histéria republicana: o
golpe civico-militar de 1964. Em relagdo ao Nordeste e a Sudene, temas que nos
concernem neste texto, esse ano foi um momento crucial para a definigdo sobre
a dire¢do pela qual as elites da regido e do Sudeste optariam a fim de lidar com
o chamado problema nordestino. Sobre essa questdo, a incapacidade de
compreender o planejamento como recurso fundamental ao desenvolvimento,
identificando-o com préticas potencialmente subversivas da ordem liberal,
gerou 6bices as reformas necessarias.

Podemos relacionar trés grandes temas que dizem respeito diretamente a
Sudene nesse periodo. O primeiro é a progressiva participagao e o engajamento
dos Estados Unidos nos assuntos ligados ao desenvolvimento nordestino.
Notabiliza-se, neste contexto, a Alianga para o Progresso. No cendrio nacional,
articulava-se um debate politico feroz sobre o Plano Trienal e os receios da
estatiza¢dao da economia. Aqui, o papel desempenhado pelo planejamento era um
tema central, dizendo respeito a Sudene e ao recém-criado Ministério do
Planejamento, sob a tutela de Celso Furtado. No Nordeste, as Ligas Camponesas
e os problemas enfrentados pela Sudene em sua intervengio na regido foram lidos
por meio do conflito bipolar e da percepgdo geopolitica da “infiltragdo
comunista” na regido. Esses trés niveis de acontecimentos articulados permitem
entender, mesmo ad hoc, como a Sudene de Celso Furtado e o conjunto de
propostas trazidas pelo economista paraibano tiveram em 1963 o comeco do fim
de uma janela de oportunidades, findada em 1° de abril de 1964.

O jornal O Estado de S. Paulo fazia, nas suas primeiras paginas, uma cobertura
expressiva sobre os principais acontecimentos internacionais. Como era comum
no periodo, o embate bipolar estava na ordem do dia e as suas consequéncias para
as relacBes internacionais se faziam presentes. E, de fato, a década de 1960
coloca o Nordeste brasileiro como um polo de tensio desse conflito no contexto
doméstico brasileiro. O cendrio de contestagdo politica representado pelas Ligas,
o receio por parte dos setores da elite do advento da revolu¢do marxista no
Nordeste e a incapacidade das institui¢des de lidarem com o problema sdo
fatores importantes para o analista. Mais fundamentalmente, ao lado da teoria
do subdesenvolvimento, esses aspectos permitem compreender as causas
profundas do conflito social no Nordeste.

Celso Furtado, desde os seus escritos iniciais, demonstrava que o

subdesenvolvimento engendra uma situagdo de desenvolvimento malformado.
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Nio sendo uma etapa do processo de desenvolvimento capitalista, essa condigdo
se retroalimenta no tempo e no espago. Com alguma liberdade de interpretacéo
na leitura de Formagio economica do Brasil?> podemos afirmar que a condi¢do de
subdesenvolvimento brasileira é gestada no Nordeste. Mesmo com a forga do
tempo e dos ventos de mudanca da revolugdo de 1930, e da rdpida indus-
trializa¢do do Pais na década de 1950, esta regido viu-se assolada pelo atraso
estrutural ndo apenas em sua economia, mas em sua sociedade e modus vivend;.
Como € sabido, apenas em 1959, e ap6s uma longa batalha politica encabecada
por Furtado, a Sudene € criada. Este fato mostra ndo apenas como o Nordeste
brasileiro estava em dissintonia com o desenvolvimento do restante do Pais, mas
como a busca efetiva por um caminho se mostrou tardia.

A década de 1950 e principalmente os anos 1960 vivenciam um dos
momentos de maior acirramento da Guerra Fria. Este dado nos é
particularmente relevante, pois o conflito penetrou profundamente nas mentes
e sociedades de quase todos os pafses do mundo, e o Brasil ndo foi excecio.
Voltando ao Nordeste, o subdesenvolvimento da regido, acirrado por seu papel
funcional nas suas relacoes com o Sudeste, viu nesse periodo o aumento das
pressoes por mudangas e justiga social. Entre os vdrios sujeitos da sociedade
civil organizada destacaram-se de forma incomparével as Ligas Camponesas. O
problema fundidrio nordestino é uma constante histérica, que, como mostra
Furtado, se remete a propria formacdo do Brasil — Pafs este que inaugura a sua
existéncia no mundo como um empreendimento publico-privado com fins
lucrativos. Ao longo da segunda metade do século XX a contestacdo social das
massas tornou-se um fendémeno presente nas mais variadas partes do mundo
subdesenvolvido. No Nordeste, as Ligas de Francisco Julido levaram a cabo as
reivindicagBes por mudanga das condi¢oes de vida dessa populacdo. O que nos
salta aos olhos sdo exatamente as consequéncias ndo pretendidas da acdo politica.
Explico. A emergéncia de um movimento reivindicatério na regido,
caracterizado como comunista, foi visto e tratado como uma expressao local da
Guerra Fria. Sobre este aspecto podemos desenvolver duas ideias importantes a
compreensdo geral deste ensaio.

Primeiro, se criou no Brasil, no seio das For¢as Armadas, uma doutrina

geopolitica sobre o Pafs, o seu papel na regido e no mundo. De forma

2 FURTADO, Celso. Formagio economica do Brasil, Sio Paulo: Companhia das Letras, 2007.
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contundente, Golbery do Couto e Silva,’ ao introduzir a teoria das fronteiras
ideoldgicas, adotou no pensamento estratégico brasileiro o marco e a orientagao
norte-americana da Guerra Fria. Essa forma de ver o mundo néo foi exclusiva dos
militares. Civis, como jornalistas e editores do jornal O Estado de S. Paulo
passaram, ano apés ano, a ler os acontecimentos nordestinos como as Ligas
Camponesas a luz da cis@o capitalismo vers#s comunismo, o capitalismo sendo
retoricamente descrito como Ocidente. Nessa perspectiva comum entre militares
e conservadores civis, a exemplo de Carlos Lacerda, o movimento reivindicatério
em apreco era a prova cabal da infiltragio comunista no Pafs, jd em curso em
outras partes do Brasil, e era a perspectiva do Estado e das For¢as Armadas. Cabe
notar que, ao longo da nossa andlise do jornal, a forma que este encarava a
Sudene e a sua relagdo com as Ligas muda no correr do tempo. Inicialmente, a
interven¢do do poder publico, representado pela Superintendéncia, era visto
como um meio de mitigar os problemas sociais e politicos da regido. Em um
segundo momento, a integridade politica de Celso Furtado e da instituicao
Sudene passam a ser questionadas por suas relacdes com as Ligas e as ideias
professadas pelo desenvolvimentismo. Esses pontos nos levam ao segundo
aspecto que prometemos tratar.

A lente emprestada do Norte induziu a uma md percep¢ao do momento
histérico da evolugdo do Estado brasileiro e de suas fun¢des, como demonstra tdo
bem a Sudene. Em sua revisdo da literatura candnica sobre o estudo do Estado,
o filésofo Norberto Bobbio* apresenta uma perspectiva teérica que buscava
entender o Estado a partir das relagdes entre demanda e oferta de suas funcdes.
Nesta perspectiva, o desenvolvimento do Estado moderno tinha como motores
as necessidades da sociedade civil e do mercado e, ao gerar capacidade de
resposta, tornava-se uma entidade politica organizada mais robusta. Este
processo, descrito de forma abstrata nas linhas acima, ndo escapou as relacdes
entre Estado e economia. O imediato pés Segunda Guerra Mundial apresentou
ao mundo a necessidade de uma maior participa¢io do Estado nos esforcos de
reestruturacdo das nagdes europeias destruidas na conflagragdo. A experiéncia

exitosa do planejamento na Europa, mas também o exemplo soviético da

3 COUTO E SIVA, Golbery de. Conjuntura politica nacional: o poder executivo & geopolitica do Brasil. Rio
de Janeiro: José Olympio, 1981.

4 BoBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica. 11* ed. S3o Paulo: Paz e
Terra, 2004.
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planificacio, demonstrou a utilidade dessa ferramenta para fins de
desenvolvimento econdmico. Inspirado no debate e na experiéncia europeia,
Celso Furtado aparece no perfodo como um drduo propositor e defensor do
planejamento como ferramenta do desenvolvimento nacional. O éxito no
acolhimento politico dessa proposta tem na Sudene e na posterior criacio de um
ministério dedicado ao tema os seus exemplos culminantes. Além de retirar o
Nordeste de sua situagdo secular de subdesenvolvimento, a Sudene se prestava
ao esfor¢o de integra¢do da regido a economia brasileira, requalificando-a por
meio de um desenvolvimento induzido pelo Estado.> Como demonstra Costa
Lima,® ndo apenas a criagdo, mas o proprio funcionamento da Superintendéncia
entre 1959 e 1964 apresenta um histérico de lutas politicas constantes contra
forgas conservadoras, em especial na prépria Regiao Nordeste.

Nio obstante o nobre fim, a Sudene foi tragada pelo embate politico e
ideolégico a que fizemos referéncia, sendo a questdo do planejamento o tema
central. Reportagens e editoriais de O Estado de S. Paulo no ano de 1963 deixam
isto muito claro. Elementos da sociedade brasileira tinham, a altura, um forte
receio de que o Plano Trienal, nacionalmente, e regionalmente a Sudene, viessem
a se converter em iniciativas de estatizagdao da economia. A um bom analista e
intérprete da histdria ndo escapa um aspecto curioso: nessa critica estd presente
o ethos de parte da elite brasileira, em que o conservador politico encontra o
liberal econdmico. Mesmo com o objetivo de erguer o Nordeste em cinco anos
— noticia publicada em outubro de 1963 —, a Superintendéncia penou para ter
o 11 Plano Diretor aprovado. Na verdade, a fonte mididtica estudada expressava
uma certa preferéncia por um envolvimento estadunidense da Sudene,
representado pela Alianga para o Progresso, mas também pelos fundos da USAID.
Devemos ter em mente que a louvacdo da entrada de recursos americanos no
Nordeste ndo era despropositada. Os empecilhos decisérios e burocriticos para
as verbas da Sudene levaram, muitas vezes, a uma escassez de recursos
necessdrios. No entanto, o engajamento do esfor¢o americano no Nordeste era
entendido também como uma certificagdo da manutengao da orientagao liberal

e ocidental dentro do empreendimento desenvolvimentista nordestino.

> TEIXEIRA JR., Augusto W. M. “Ordem internacional, subdesenvolvimento e o papel do Estado no
pensamento politico de Celso Furtado.” Monografia de bacharelado em ciéncias sociais, apresentada ao
Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2008.

6 COSTA LIMA, Marcos (org.), A atualidade do pensamento de Celso Furtado. Sio Paulo: Landscape, 2008.
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Contudo, mesmo o envolvimento de agéncias do governo estadunidense
supracitadas e a expressiva interven¢do publica para o desenvolvimento do
Nordeste feita pela Sudene ndo levaram a uma redugéo significativa das tensdes
sociais e politicas na regido, muito menos a um ponto de equilibrio entre
Estado, sociedade e atores do mercado. A percep¢do perfeitamente clara no
jornal O Estado de S. Paulo da subversio da ordem em marcha no Pafs é
fundamental para se compreender o estado de polarizacio politica nacional.
Para se ter uma no¢éo da gravidade dessa situagdo, exporemos alguns exemplos.
Em janeiro de 1964 o termo subversio foi utilizado em relacdo ao Nordeste.
Nio apenas isso, mas uma série de reportagens entre abril e maio do mesmo ano
fazia referéncia aos processos de luta politica e social na regido como “A revolugio
nordestina”. Outro dado que clarifica a nossa compreensao foi o debate pablico
feito no jornal em aprego sobre o cardter ideoldgico de Furtado. Colocou-se em
davida a integridade do economista paraibano, cogitando a sua relagdo com o
comunismo ao se falar do “Humanismo de Celso Furtado”. Inclusive, problemas
politicos sérios levaram Furtado a cogitar em sair do Ministério do
Planejamento, tendo isso acontecido nesse ano. Com isso, ele volta a ocupar-se
da Sudene. No entanto, o questionamento e a avaliagaio do homem publico em
relagdo a suas crengas se mostraram fortemente atreladas a que governo e para
qual partido politico Furtado trabalhava. Entre o fim do governo JK, a rdpida
passagem de Jango e até o advento de Jodo Goulart, o jornal apresentou opinides
as vezes contraditérias sobre Celso Furtado e os seus intentos acerca do Nordeste
e o Brasil.

Com este ensaio nao pretendemos de nenhuma forma encerrar a discussio
sobre o Brasil e o Nordeste no periodo pré-golpe de 1964. Pretendemos, sim,
demonstrar como ao relacionar dindmicas politicas que se passam em niveis
diferentes podemos ter uma compreensio holistica dos impasses da Sudene e do
planejamento no Brasil no ano de 1963. O curioso é que, com o advento do
golpe, nem a Sudene nem o planejamento foram abandonados, vindo os
governos militares pés-1967 a empregi-los de forma ampla. Porém, com uma
diferenca qualitativa e fundamental: a auséncia da preocupagdo social e de
igualdade tdo caras a Celso Furtado.
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1964. A CONSTRUCAO INTERROMPIDA.
SUDENE, CELSO FURTADO E O GOLPE
DE 1964 — CONSIDERACOES COM BASE
EM O ESTADO DE S. PAULO

ANTONIO HENRIQUE LUCENA SiLva*

No documentério O longo amanbecer — cinebiografia de Celso Furtado, o préprio
Celso Furtado afirma que o projeto desenvolvimentista tinha como objetivo a
construcao de um Pais decente. Esta constru¢do do projeto desenvolvimentista
foi interrompida no ano de 1964 com o golpe militar. No plano internacional,
a Revolugdo Cubana trouxe preocupagdes de que o mesmo tipo de movimento
se espalhasse pela América Latina. Tal preocupacio se intensificou quando a
operagdo da Bafa dos Porcos fracassou. No ano de 1962, a crise dos misseis de
Cuba, quando houve a introdugio na ilha de artefatos nucleares pela URSS, criou
um ambiente de tensdo na regido. O presidente Juscelino Kubitschek havia
langado, desde a década de 1950, a Operagdo Pan-Americana (OPA), que visava
captar recursos para o seu projeto desenvolvimentista pela via bilateral e
multilateral (CERVO e BUENO, 2002). Houve resisténcia por parte dos Estados
Unidos de transferir recursos para a industrializagdo do Brasil durante o periodo.
Quando o regime cubano passou para o bloco comunista, o contexto
internacional favoreceu maior aproximagdo com os Estados Unidos. O efeito

pratico dessas questdes foi o abrandamento das exigéncias do Fundo Monetério

* Mestrando do programa de pés-graduacio em ciéncia politica da UFPE (PPGCP-UFPE).
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Internacional (FMI) sobre os financiamentos, o que facilitou a injegdo de recursos
no Brasil. Com a rendncia do presidente Janio Quadros, em 1961, Jodo Goulart
assumiu a presidéncia da Republica.

Para Cervo e Bueno (idem), a ascens@o de Jango levou a uma deterioragao das
relagdes com os Estados Unidos. Nem mesmo o apoio do governo de Goulart
aos americanos, na crise dos misseis de Cuba, fez com que os EUA deixassem de
olhar a presidéncia de Jango com desconfianga. Os atritos com os americanos s6
cessardo com o golpe de 1964, quando Castelo Branco, pré-Estados Unidos,
assume o governo e o presidente Jodo Goulart é destituido do cargo. Foi nesse
momento que a constru¢do de um Pais decente, como ressaltava Furtado, foi
interrompido. Os esforcos de Celso Furtado, ainda no ano de 1964, para
desenvolver a industrializagdo do Nordeste eram grandes. Em fevereiro, Furtado
anunciava o investimento de 4,5 bilhdes de cruzeiros da Sudene na industria
nordestina.! Era discutido, no ambito da Sudene, a participacdo de empresas
estrangeiras no Nordeste2 com base no artigo Xviil do Plano Diretor do 6rgao.
Tal participagdo era criticada por setores “da esquerda”, de acordo com o jornal,
que moviam intensa campanha contra a regulamentagio do artigo por considera-
lo danoso aos interesses do Pafs. Para O Estado de S. Paulo, em editorial de 3 de
marco de 1964, intitulado “O estado da revolu¢ao em Pernambuco”, o estado
da federagdo estava mergulhado no caos. Este sintoma de “caos”, para o jornal,
era apenas uma manifestacdo local da situa¢do vivida pelo Pais. Isto porque os
“[...}acontecimentos de Recife vieram confirmar que a crise brasileira entrou na
sua fase final — a fase em que se decidirdo os destinos da Republica e da prépria
nacionalidade”. O jornal colocava nestes termos o destino da nacionalidade
devido a “tensdo permanente que reina no grande estado do Nordeste, provocada
por aqueles que, fomentando a luta de classes, creem abrir as portas a subversdo
geral da ordem e a consequente derrubada das institui¢des democraticas”.

Esse clima de subversdo a ordem era criado, ainda de acordo com o jornal,
pelos integrantes do “comuno-nacionalismo”. Enquanto isso, Celso Furtado
continuava trabalhando para conseguir recursos para a Sudene junto ao
presidente Jodo Goulart,? apesar do clima de “instabilidade”. Nos meses iniciais
de 1963, a Sudene ji tinha aprovado 82 projetos de implanta¢io de diversas

L0 Estado de S.Paulo, 16.2.1964.
2.0 Estado de S.Paulo, 4.3.1964.
3.0 Estado de S.Paulo, 12.3.1964.



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964” | 71

industrias na regido, totalizando 33 bilhdes de cruzeiros em financiamentos.4
Miguel Arraes era um politico criticado por seu posicionamento de esquerda.
Convém lembrar que, ja no ano de 1962, os Estados Unidos passaram a intervir
na politica brasileira, quando nas elei¢des legislativas e para governador o
governo americano ajudou financeiramente candidatos com posturas
anticomunistas e, no Nordeste, tentou impedir a eleicio de Miguel Arraes
(CERVO e BUENO, 2002, p. 361).

Ainda nesse aspecto, Cervo e Bueno (idem) atirmam que, a medida que
Goulart preconizava as reformas de base e se acercava de pessoas claramente de
esquerda, crescia uma preocupagao sobre os rumos do Pais. As considera¢oes do
editorial do jornal O Estado de S. Paulo que mostramos acima é um exemplo desse
contexto. O Instituto Brasileiro de A¢do Democritica (IBAD) e a Agdo
Democritica Popular (ADEP) foram instituicoes que tiveram participagdao no
golpe e em 1° de abril de 1964, quando Jodo Goulart foi deposto. Nesse interim,
pessoas que estavam ligadas ao presidente também perderam o seu cargo, assim
como os “esquerdistas”. Com Celso Furtado ndo foi diferente. No dia 6 de abril
de 1964, por designacio do comandante do 1v Exército, o general da reserva
Expedito Sampaio assumiu o posto de Celso Furtado como interventor.> Nas
palavras do préprio general, a reorganizacdo da Sudene seria por “gente nossa,
gente de confianga”, ou seja, pessoas alinhadas ideologicamente e em sintonia
fina com o novo regime. Para tanto, um dos primeiros atos do general Sampaio
foi nomear o major Dorival Geraldo Moura como presidente da Companhia
Nordestina de Servicos Gerais (CONESG). O golpe de 1964 causou um esvazia-
mento da Sudene porque varios funciondrios estavam “foragidos”, de acordo com
o general, por causa das suas liga¢des com os “comunistas”.

E interessante ressaltar que logo apés o golpe os Estados Unidos inten-
sificaram 0 apoio a0 Novo governo e passaram a incentivar projetos conjuntos.
O préprio general Sampaio afirmou que, apds tomar posse no cargo de
superintendente da Sudene, aguardava para o dia seguinte funciondrios da Usaid
para “acertar pormenores de projetos comuns”.¢ Foi no dia 8 de abril do mesmo
ano que o 11 Plano Diretor da Sudene foi apresentado, tendo como objetivo

“dotar a estrutura econémico-social da regido de caracteristicas que ensejem

40 Estady de S.Paulo, 27.3.1964.
5 O Estado de S.Paulo, “Assumiu o interventor na Sudene”, 7.4.1964.
6 Idem.
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alcangar ritmo mais intenso de crescimento sem grandes tensdes sociais.”” Esta
concepgao de crescimento sem “tensdes sociais” tinha como objetivo, na verdade,
excluir do processo decisério as camadas mais baixas. Para René Armand
Dreifuss (1981, p. 488) o novo Estado que se estabeleceu no p6s-1964 agiu, ndo
apenas do bloco de poder financeiro-industrial multinacional e associado, mas
também sobre o bloco de comando do poder vigente organizado pelo IPES
(Instituto de Pesquisas Sociais). Dreifuss (idenz) coloca que o Estado de 1964 era,
de fato, um Estado classista, e governado por um bloco de poder. Esta afirmacdo
de Dreifuss contradiz o presidente da Federagio da Indistria do Estado de
Pernambuco (FIESP) na época, Renato Brito Bezerra de Melo, que acreditava que
a “revolu¢do democrética” tinha colocado o Pais no “avanco rumo ao caminho
certo, para conquistas dos menos favorecidos.”® Como Dreifuss (zbidemn)
argumenta sobre a “tecnocracia” instalada com o governo de Castelo Branco, as
decisBes eram aparentemente racionais e a “racionalidade tecnocrdtica” na
elaboracdo das decisdes e diretrizes exclufam, por defini¢do, continua Dreifuss,
consideracdes politicas, sendo os interesses menores destituidos de altruismo.

Como havia uma auséncia de discussdo aberta e falta de responsabilidade
publica, as decisdes do IPES funcionavam contra as fragdes das classes que ndo
estavam ligadas ao 6rgdo, como as classes menos favorecidas a que Renato de
Melo se referia. O novo Estado pds-1964 e o seu “tecnocratismo” impuseram a
vida politica a forma de pensar e agir do bloco dominante que tomou posse do
Estado brasileiro em abril. Miliband (apud Dreifuss, 1981, p. 489) afirmou
que o golpe que destituiu Jodo Goulart evidenciou que “a classe dominante, sob
a prote¢ao do Estado, possuia vastos recursos, incomensuravelmente maiores do
que as classes dominadas, para impor seu peso sobre a sociedade civil”. E nesse
contexto que a constru¢do de um Pais decente, como colocou Furtado, foi
interrompido. As camadas mais baixas da sociedade foram excluidas do processo
de desenvolvimento e, como colocou Antonio Delfim Neto, era necessario fazer
crescer o bolo, para, depois, repartir-lo. Tal reparticdo se deu em parte desiguais.

Em 14 de maio de 1964 Celso Furtado deixava o Pais rumo ao Chile,? para

participar de uma reunido de técnicos em Santiago. Posteriormente, Furtado

70 Estado de S. Paulo, “11 Plano Diretor da Sudene”, 8.4.1964,
8 O Estado de S.Panlo, “Pernambuco: apoiam os industriais reformas econdmicas no Brasil”, 7.5.1964.
9 0 Estado de S.Panlo, 15.5.1964, “Celso Furtado serd professor nos EUA”.
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assumiria o cargo de professor de economia na Universidade de Yale. Quando
um jornalista perguntou sobre o livro branco, organizado pelo Itamaraty, em
busca de uma explica¢do para a causa da cassagdo de direitos politicos de pessoas
como Celso Furtado, Josué de Castro, e do ex-presidente Janio Quadros, o
presidente Castelo Branco desconversou, afirmando que o livro branco iria
“tratar de fatos e ndo de pessoas.”10

No dia 22 de setembro de 1964 a prisdo de Francisco de Oliveira foi
decretada pelo Conselho Permanente da Justica Militar da 7* Regido.!! Francisco
de Oliveira, entre outros, s6 escapou do cércere porque estava na Franca quando
a prisao foi decretada. Celso Furtado também se instalou na Franga, onde seria
professor da Sorbonne durante 20 anos. O ano de 1964 inaugurou o periodo da
ditadura militar no Brasil, que se estenderia até 1985, quando, de forma
indireta, ocorrem eleicdes para presidente da Republica. S6 no ano de 1989 é que
irdo ocorrer as primeiras elei¢des diretas para presidente da Republica.
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UM CARTESIANO NA ENCRUZILHADA
DA REVOLUCAO*

DENIS ANTONIO DE MENDONGA BERNARDES!
MARCOS COSTA LIMA2

Quando, em 1962, Celso Furtado (1920-2004) publicou a primeira edi¢do de
A pré-revolugio brasileira ja possuia uma sélida formacio académica como
economista e uma larga experiéncia em organismos nacionais e internacionais:
bacharel em direito pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (1944), doutor
em economia (1948) pela Universidade de Paris (Sorbonne), com estudos de pés-
graduagdo na Universidade de Cambridge, Inglaterra (1957), onde mais tarde seria
feito Fellow do King’s College. Em 1944-1945 foi técnico (concursado) de
administracdo do governo brasileiro; em seguida, economista da Fundagio Getilio
Vargas (1948-1949). Entre 1949 e 1957, dirigiu a Divisdo de Desenvolvimento
da Comissdo Econémica para a América Latina (Cepal), onde trabalhou ao lado do
economista argentino Radl Prebisch, contribuindo para a formulagdo da andlise
estruturalista da realidade socioecondmica da América Latina — andlise que
representou uma ruptura com o pensamento econémico dominante dos dois lados
do Atlantico e foi determinante nas politicas de desenvolvimento que buscaram
romper com a vigente divisdo internacional do trabalho e com o atraso e miséria

aos quais pareciam condenadas as nacoes periféricas na entdo ordem mundial.

* Este texto foi publicado em 2009 como preficio da reedigio de A pré-revolugio brasileira, de Celso
Furtado, Recife, Editora da UFPE. Por se tratar de livro escrito em 1962, quando seu autor estava no auge
da atuacdo e das realizagdes a frente da Sudene, consideramos que é um texto de referéncia para esta
pesquisa. (N.E.)

1 Historiador. Professor da Universidade Federal de Pernambuco.

2 Cientista Politico. Professor da Universidade Federal de Pernambuco.
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Foi diretor do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (1958-
1959), um organismo que expressava as transformagdes do Estado brasileiro —
ja ndo mais o Estado liberal da Primeira Republica — e que formulava, dentro
das novas concepg¢des da teoria econdmica cepalina, um projeto de
desenvolvimento e industrializacdo. Foi o primeiro titular do Ministério do
Planejamento (1962-1963) no governo Jodo Goulart (1961-1964). Contudo, a
atividade que, no periodo aqui examinado, lhe daria mais notoriedade e o
colocaria de forma indelével na hist6ria do Brasil foi sua entrada, como
supervisor, no Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste. O
GTDN havia sido criado em 1956, sendo inicialmente dirigido por Aluisio
Campos. Em 1958 sua dire¢do passou para Celso Furtado, que pouco depois foi
nomeado por Juscelino Kubitschek (1956-1961) diretor do Conselho de
Desenvolvimento do Nordeste (Codeno).

Dessa tarefa — positivamente o mais ambicioso projeto de promogao do
desenvolvimento do Nordeste com reestruturagdo de sua base produtiva,
transformagao de sua tradicional estrutura agrdria e enfrentamento das periédicas
secas, diante das quais a a¢gao do Estado somente reiterava a manuten¢do do
poder oligdrquico do latifindio —, resultou o relatério que redigiu e encaminhou
ao presidente da Republica. O relatério, intitulado Uma politica de desenvolvimento
econdmico para o Nordeste, ficou como sendo de autoria coletiva, a do GTDN.> A
autoria, na verdade, era de Celso Furtado, que soube, com grande maestria
politica, contornar previsiveis oposi¢des — e estas ndo faltaram, mesmo apesar de
todas as precaugdes — caso seu nome aparecesse como autor do relatério. Na
entrevista de Celso Furtado, referenciada na nota 3, ele relata o entusiasmo de
Juscelino pelas propostas nele contidas e de como daf resultou a criagio da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), naquele mesmo

ano (1959).

3 Os resumidos dados biogrificos de Celso Furtado, acima indicados foram, com algumas modificagdes,
extraidos da Revista Econdmica do Nordeste, abaixo referenciada. Ver sobre as formulagdes tedricas da Cepal
e sobre a autoria do Relatério do GTDN a entrevista de Celso Furtado, realizada por Adriano Sarquis
Bezerra de Menezes e Jodo Salmito Filho, publicada na Revista Econdmica do Nordeste, Fortaleza, v. 28, n.
4, p. 377-386, out./dez. 1977. Um balanco, com uma ttil bibliografia sobre a relacdo entre o pensamento
cepalino e o diagnéstico do atraso do Nordeste, com as consequentes propostas de seu enfrentamento,
encontra-se no artigo de Guerino Edécio da Silva Filho, “A interpretagdo para o atraso relativo do Nordeste
a partir da teoria do desenvolvimento econdmico periférico da Cepal”, Revista Econdmica do Nordeste, cit.,

p. 433-450.
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Despertando grandes esperancas de transformacdes, ndo apenas do Nordeste,
mas do Brasil, a criagdao da Sudene foi igualmente acolhida com forte oposi¢ao
pelos politicos da oligarquia nordestina e por setores do liberalismo econémico.
Podemos falar de uma verdadeira batalba da Sudene para o periodo que vai de
1959 a 1964 e a qual o golpe civil-militar deste Gltimo ano deu outro rumo. A
destitui¢do de Celso Furtado do cargo de superintendente, a cassagdo de seus
direitos politicos e o seu exilio expressam a dimensdo do significado de uma
experiéncia e de um projeto histérico que a ditadura julgou necessario e
imprescindivel destruir.

A criagfo da Sudene, na qual a acfo e o pensamento de Celso Furtado tiveram
um papel fundamental, foi a expressdo do embate de muitas for¢as politicas em
um amplo espectro de concepgles tedricas, de partidos, de institui¢des, de
interesses, de mobiliza¢des dos mais variados setores da sociedade brasileira e,
em particular, nordestina. Industriais, politicos, jornalistas, estudantes,
professores, camponeses, trabalhadores sem terra, operdrios, padres e bispos
estiveram presentes nessa batalha. Nao cabe aqui reconstitui-la, mas essa foi,
retomando uma expressio de Antdnio Callado sobre o que entdo se passava no
Nordeste, “a mais importante experiéncia social vivida no Brasil”.4

Mas voltemos ao livro A pré-revolugio brasileiva, situando-o no conjunto da
obra do seu autor até o momento — 1962 — em que foram publicadas a primeira
e segunda edicdes. Sua tese de doutorado, orientada pelo professor Maurice
Byé, da Sorbonne, intitulou-se A economia colonial brasileira e era um estudo
comparativo entre as economias agucareiras do Nordeste do Brasil e das Antilhas
francesas. Este mergulho na histéria econdmica comparada expressava uma
inovagdo entre os estudiosos de nossa economia e, a0 mesmo tempo, deu ao seu
autor a oportunidade de elaborar um estudo, desde entdo, inscrito entre os
cldssicos de nossa histéria econdmica. De anos de trabalho resultou o livro
Formagdo econdmica do Brasil (1959), sintese incontorndvel sobre o tema,

juntamente com os trabalhos de Roberto Simonsen e de Caio Prado Junior.

4 A bibliografia sobre a Sudene, desde o projeto de sua criagéo até os seus diversos perfodos, que inclui sua
extingdo no governo Fernando Henrique Cardoso e sua recriagio no governo Lula, é imensa e ainda
continua e continuard a suscitar muitos outros estudos. Nessa imensa bibliografia, além dos escritos do
proprio Celso Furtado, que incluem os volumes de memdrias, o leitor interessado lerd com proveito:
Amélia Cohn, Crise regional e planejamento, 2* ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1978, e Francisco de Oliveira,
Elegia para uma re(li)gido. Sudene, Nordeste, planejamento e conflito de classes. Rio de Janeiro: Paz e Terra,

1977.
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Em Formagao econdmica do Brasil encontra-se a unido entre um amplo material
empirico e a teoria econdémica, uma visdo inovadora que, depois, se imporia nos
melhores estudos da histéria econdmica nacional e internacional. Neste mesmo
ano publicou Operagio Nordeste. Mas, antes de Formagdo econdmica do Brasil e de
Operagido Nordeste, publicou A economia brasileira (1954), Uma economia dependente
(1956) e Perspectivas da economia brasileira (1958).

A pré-revolugdo brasileira é um livro eminentemente politico, escrito no calor
da hora, publicado em agosto de 1962 pela editora Fundo de Cultura. O livro
teve uma boa aceitacdo: sua tiragem inicial foi de 8 mil exemplares e no mesmo
ano saiu a segunda edi¢do, com 10 mil exemplares.

Sua dimensio estratégica fica explicita jd na cita¢do de abertura, escrita por
B.H. Liddel (1895-1970), um historiador e militar inglés, considerado o
Clausewitz do século XX, que falava em evitar o ataque frontal e procurar, ao
invés, buscar os movimentos de flanco, de forma a que um lado mais exposto
pudesse sentir o golpe. Mas, adverte o teérico da estratégia, em tal abordagem
indireta deve-se tomar cuidado para ndo divergir da “verdade”, pois nada seria
mais fatal do que descambar para a “inverdade”.

A pré-revolugio brasileiva é um livro dirigido a juventude universitdria,
tamanha a necessidade que percebia o nosso economista de quadros capazes de
se dedicar a causa nacional de ruptura com o passado oligdrquico. A tese central
do livro era de que o Brasil havia alcancado uma grande diferenciacio que
permitira transferir para o Pafs os principais centros de decisdao de sua vida
econdmica, mas ainda era caracterizado por um nivel de renda per capita tipico
de Pais sudesenvolvido.

Outra ideia forca era que, embora tivéssemos conquistado maior autonomia
de decisoes, ainda havia grande incerteza com rela¢do ao futuro, agravada pelo
fato de interpretarmos a realidade econémica com um aparelho conceitual
inadequado. O Estado brasileiro ainda se encontrava desaparelhado para o
exercicio de suas novas fung¢des, como principal instrumento do
desenvolvimento.

No primeiro capitulo da obra, intitulado “Reflexdes sobre a pré-revolugio
brasileira”, Furtado aponta o desmedido custo social do desenvolvimento que
vinha se realizando até entdo, incapaz de mudar as condi¢des de vida de trés
quartas partes da populagdo brasileira. Entre estes custos listava a concentragdo

social e geografica da renda; a dura realidade do meio rural, onde as massas
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que trabalhavam no campo ndo auferiam quase nenhum beneficio; o crescimento
em termos absolutos do operariado industrial sem melhoras aprecidveis no seu
padrio de vida; o anacronismo da estrutura agraria; os subsidios estatais que
beneficiavam sobretudo os grupos monopolistas, concentrando a riqueza.

No plano politico administrativo, apontava distor¢des flagrantes, a exemplo
da a¢do do Estado que favorecia grandes contratos de obras publicas, as quais
funcionavam como fonte corrente de acumulac@o e de criacdo de rdpidas
fortunas. Ainda nesse capitulo, Furtado estabelece um didlogo com o marxismo,
apontando que suas raizes mais vigorosas eram oriundas do humanismo
renascentista, reconhecendo que

qualquer que seja o nome que se lhe atribua, é impossivel combater
frontalmente essa doutrina, pois ela encerra os anseios profundos do homem
moderno [...]1. Se vamos a esséncia dessa filosofia, af encontramos, por um lado,
o desejo de liberar 0 homem de todas as peias que o escravizam socialmente,
permitindo que ele se afirme na plenitude de suas potencialidades, e por outro
descobrimos uma atitude otimista com respeito a autodeterminag¢do consciente

das comunidades humanas.>

O fundador da Sudene, contudo, critica o comunismo soviético e a
expropriagdo direta do excedente realizada sobre o campesinato, bem como as
restricdes as liberdades individuais, — portanto, faz uma critica a0 marxismo-
leninismo, mas nao a Marx. Em certa medida, o contexto do Brasil a que se
referia Furtado era o de enfrentamento entre interpreta¢des marxistas-leninistas
revoluciondrias, que poderiam rapidamente cooptar o movimento reivindi-
catério, principalmente camponés, o que para o economista representaria o
predominio, na revolugdo brasileira, do setor de menor evolugdo politico-social.
Ao mesmo tempo, Celso avaliava a possibilidade de uma ditadura de direita que
tornaria “rigida toda a estrutura politica”, criando condi¢bes propicias a uma
efetiva arregimentagdo revoluciondria marxista-leninista”.¢ Para evitar ambos os
processos, Furtado indicava a necessidade de prevenir toda forma de retrocesso
no sistema politico social e criar as condi¢Bes para uma mudanga rapida e efetiva

na anacronica estutura agraria do Pais.

5 FURTADO, Celso (1962), A pré-revolugio brasileira. Rio de Janeiro: Editora Fundo de Culcura, p. 17.
6 FURTADO, Celso (1962), gp. cit., p. 29.
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A fase pré-revoluciondria vivida pelo Pafs estava, justamente, no impasse
provocado pela manuteng@o do status quo, e as condi¢des para evita-la residiam
na realizacdo da reforma agrédria, na modificacdo pela base da mdquina
adminstrativa do Estado, do sistema fiscal e da estrutura bancdria, mas também
pelo disciplinamento do capital estrangeiro, subordinando-o aos objetivos do
desenvolvimento econémico — medidas que estiveram presentes nas diretrizes
do governo Jodo Goulart, com as Reformas de Base.

O segundo capitulo, que trata da “Politica econdmica e Reformas de Base”,
o0 economista paraibano inicia com uma critica a filosofia liberal do laissez-faire
e a sua defesa do livre funcionamento das forgas de mercado, essencialmente uma
concepgao estitica e mecanicista do equilibrio geral. Reitera a comprovagao de
Keynes sobre a inexisténcia de automatismos de mercado que fossem capazes de
gerar o pleno emprego dos fatores produtivos. Muito atual € a critica que faz ao
positivismo e a técnica de construcdo de modelos, que ndo rompe com o esquema
cldssico nem com a dimensdo puramente quantitativa. E se posiciona: “a politica
de desenvolvimento que se requer em um pafs subdesenvolvido é, principal-
mente, de natureza qualitativa: exige um conhecimeno da dindmica das
estruturas que escapa a andlise econdmica convencional.”?

As tensdes sociais sobre as quais se debruca o economista revelavam a
aceleracdo do desenvolvimento industrial do Pafs entre 1947 e 1962, quando
esse setor transformou-se no centro dindmico da economia. Esta acelera¢do
provocou desajustes estruturais com impactos no plano politico, pois o
desenvolvimento aumentou as expectativas de melhoria material de todas as
camadas sociais, que sao contidas pela arcaica estrutura agraria, pela concentragao
de renda tanto geogréfica quanto setorial. A saida estaria num conjunto de
medidas capazes de desbloquear o impasse. O crescimento dos centros urbanos
havia provocado um crescimento da demanda por alimentos, o que ndo era
possivel ofertar sem a mudanga da estrutura agriria. Aumentavam assim os
precos e a renda da terra, provocando a inflagdo e dificultando as mudancas no
setor oligarquico.

O capitulo terceiro evidencia por que o Nordeste brasileiro tornou-se o
epicentro da pré-revolugdo, com movimentos rurais como as Ligas Camponesas

buscando participar dos frutos do desenvolvimento do Pais. Em “O problema do

7 FURTADO, Celso (1962), ap. cit., p. 38.
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Nordeste”, ele mostra que a regido enfrentava um dos mais baixos niveis de vida
em todo o mundo, pois trés quartas partes de sua popula¢do participavam apenas
marginalmente da economia monetdria, com uma expectativa de vida que nao
alcangava os 30 anos de idade. Nesta parte do livro, Furtado inventaria todas as
politicas pregressas para a regido, que nao surtiram o efeito desejado, em que pese
a contribui¢do de homens como Arrojado Lisboa, José Augusto Trindade e
Guimaries Duque, no sentido de levar a irrigacdo ao Poligono das Secas.

O que chama de a Grande Estratégia da Sudene, fundada na andlise da
experiéncia passada, se assentava em trés pontos: 1) o de encarar o problema do
Nordeste como um problema de desenvolvimento; 2) ndo limitar as preo-
cupacgoes ao setor publico, pois grande parte dos investimentos era de
responsabilidade do setor privado; e 3) a necessidade de manter unidos a agdo
técnica e o comando politico.

O capitulo terceiro se conclui com uma reflexdo sobre a importancia da
racionalidade técnica, mas também com o alerta de que essa acdo ndo faz sentido
se exercida isoladamente, pois teria de ter uma dimensao social.

O capitulo quarto trata do “Desenvolvimento sem politica de desenvol-
vimento”. Aqui Furtado expde a natureza do nosso atraso capitalista, que sofreu
seu primeiro choque em 1930, quando se rompe 0 nosso “complexo ideolégico
colonial” com a industrializa¢do lentamente se afirmando, mas ainda sem
investimentos na infraestrutura e nas industrias essenciais. Em 1953, a criagdo
do BNDE sinaliza novo momento do Pais.

O capitulo quinto, “Subdesenvolvmento e Estado democrético”, estabelece
uma discussdo sobre a a¢do estatal e seus instrumentos para atingir o
desenvolvimento econd6mico com novas politicas. O Estado necessitaria ser
administrativamente reestruturado e, para Celso, haveria necessidade de um
maior entrosamento entre especialistas em ciéncias politicas, administrativas e
economistas, condi¢do, segundo ele, “indispensavel ao éxito da politica de
desenvolvimento e reconstrucio do pais”.

O capitulo seis é dedicado ao tema da “Objetividade do economista”, no qual
chama a atencdo para as assimetrias existentes entre as economias desenvolvidas
e subdesenvolvidas e para o fato de que os principios bédsicos nao sdo os mesmos
para uma e outra. As solu¢des ndo podem ser pré-fabricadas. Ele aborda os conflitos
de alguns economistas brasileiros com os do Fundo Monetério Internacional,

fixados na questdo da estabilidade e no pressuposto da universalidade.

8l
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O capitulo sete, “A formacdo do economista em pais subdesenvolvido”, serd
aqui sintetizado pela passagem em que Furtado nos diz que

a grande dificuldade que enfrenta o estudante de economia, em um pais
subdesenvolvido, é que as teorias que lhe sdo ensinadas sdo exatamente aquelas
que se baseiam em observacdes feitas mediante extrema simplificagdo de um
mundo real que, demais, do ponto de vista estrutural, é fundamentalmente

distinto daquele em que ele vive.8

Os capitulos finais, oito e nove, “A renovagdao do pensamento econdmico” e
a “Economia brasileira na metade do século XX”, sio importantes por chamar a
atengdo das insuficiéncias cientificas do Brasil, naquele periodo, sobretudo se
comparadas as do presente, que reforcam também a capacidade critica de
enfrentar os problemas nacionais com reflexdes préoprias. Os desequilibrios
regionais e, mais especificamente, aqueles do Nordeste do Pais, se colocam
para o economista como um problema de grande magnitude, um problema
nacional. Deve-se, pois, buscar politicas de desenvolvimento que levem em
conta as dimensdes continentais do Pais e as disparidades de niveis de
produtividade e de renda que se apresentam entre importantes grupos
demogrificos, fontes das tensdes vividas.

Finalmente, cumpre destacar a passagem em que discute, no tltimo capitulo,
o futuro como op¢do. Furtado indica a direc¢do para a qual estavam apontando
as forgas sociais mais progressistas do Pafs. Para ele, um movimento de
envergadura capaz de consolidar no Pais as mudangas de base, de implementar
a reforma agraria, de disciplinar o capital estrangeiro e de enfrentar os problemas
regionais sé seria possivel sob a lideranga de um governo nacional.

Em 1964, Celso publicou Dialética do desenvolvimento, uma coletinea de
ensaios em que juntava andlise politica, a visdo dialética da histdria, a teoria
econdmica e a sociologia, reiterando uma presenga intelectual que se situava nos
grandes dilemas entdo vividos pelo Brasil e que tomava posi¢do clara em defesa
de uma transformagdo econdmica que aliava a decisiva agdo do Estado, o
alargamento da democracia e a inclusdo de operarios, camponeses e trabalhadores
rurais nos beneficios do desenvolvimento econdmico. Na introdugio a este

livro, que logo teve uma segunda edicdo, suas primeiras palavras expressam,

8 FURTADO, Celso (1962), op.cit., p. 95.
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exemplarmente, o que o proprio Celso Furtado concebia e sempre praticou

como sendo a missdo do intelectual-

A responsabilidade dos intelectuais em nenhuma época foi tdo grande como
no presente [...}J. Nao se pretende que exista uma moral dos intelectuais por cima
de quaisquer escalas de valores, as quais estdo necessariamente inseridas nalgum
contexto social. Mas n@o se pode desconhecer que o intelectual tem uma
responsabilidade social particular, sendo como € o tnico elemento dentro de uma
sociedade que ndo somente pode, mas deve sobrepor-se aos condicionantes
sociais mais imediatos do comportamento individual. Isto lhe faculta mover-se
num plano de racionalidade mais elevado e lhe outorga uma responsabilidade

toda especial: a da inteligéncia.?

Infelizmente, Celso Furtado teve de escrever no inicio dos anos 1990 um
maravilhoso pequeno livro intitulado Brasil: a construgio interrompida. Mas,
como era do seu feitio, da sua perspectiva otimista sobre o Brasil o economista
retoma o fio da meada e aponta os equivocos do neoliberalismo e seus maleficios
para o Pais e para o mundo.

O fracasso retumbante das politicas econdmicas e sociais, que foram
estruturadas a partir de Washington e dos criadores de Bretton Woods e
requentadas no Brasil, s6 vem evidenciar como era acertado o diagnéstico de
Furtado, e como podemos difundir, mas também atualizar, (re)contextualizando,
suas reflexdes para retomar essa construgio que reclama uma mudanga de rumo

da civilizagdao em que vivemos.

Essa mudanga de rumo, no que nos concerne exige que abandonemos muitas
ilusdes, que exorcizemos os fantasmas de uma modernidade que nos condena a
um mimetismo cultural esterilizante. Devemos assumir nossa situagdo historica
e abrir caminho para o futuro a partir do conhecimento de nossa realidade. A
primeira condicdo para liberar-se do subdesenvolvimento € escapar da obsessdo
de reproduzir o perfil daqueles que se autointitulam desenvolvidos. E assumir
a prépria identidade. Na crise de civilizagdo que vivemos, somente a confianga

em nés mesmos poderd nos restituir a esperanga de chegar a bom porto.10

9 Dialética do desenvolvimento. 2* ed. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964, Introdugio.
10 purTADO, Celso (1992). Brasil: a construgio interrompida. Rio de Janeiro: Paz e Terra, p. 79.
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Reler, nessa perspectiva da temporalidade, um livro de um intelectual de tao
diversos saberes, que pds o melhor de sua inteligéncia a servigo de uma razdo
histdrica ndo tecnicista, pode nos ajudar a retomar o ideal que, sem ilusdes, o
moveu: humanismo e otimismo com vespeito a evolugio material da sociedade. Em

linguagem mais corvente: liberdade e desenvolvimento econdmico. 11

1 purTADO, Celso. A pré-revolugio brasileira, cit., p.19.



O ACERVO NOS JORNAIS*

Diario de Pernambuco
1958

5/1/1958. DSCO0066

Economia novdestina (Coluna)

Trata da instituigdo, pelo Conselho Nacional de Economia, da Comissdo
Especial de Politica de Desenvolvimento Regional. Faz considera¢des sobre o
Nordeste citando seus problemas estruturais.

5/1/1958. psc00067

DNOCS ndo indenizou as dreas desapropriadas en Pogo da Cruz

Serve como panorama. Trata da a¢do da construgdo pelo DNOCS do Ac¢ude de
Pogo da Cruz, levantando os problemas em rela¢io a indeniza¢do do moradores,
citando a presenca — tida como certa — do presidente Juscelino Kubitschek na

inauguracao.

8/1/1958. Dsc00366 e DSCO0637

Aluizio Campos: O Novdeste comegon agora a ser analisado como um todo.

13 téenicos da ONU, 0 BNB ¢ 0 GDTN pesquisam economia regional

Aluizio Campos, entdo diretor executivo do Grupo de Desenvolvimento do

* Os recortes relativos a presenca de Celso Furtado no Nordeste entre 1958 e 1964, objeto da pesquisa
documental aqui publicada, estdao disponiveis no size do Centro Internacional Celso Furtado. Aqui listamos
apenas alguns itens da ficha de cada recorte, que serdo tteis para uma primeira abordagem e para uma nogao
de conjunto dos mais de mil artigos e reportagens coligidos: nome do jornal, data, c6digo da imagem (o
mesmo do arquivo disponivel no site do Centro), titulo e resumo. (N. E.)
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Nordeste (GDTN), ressalta — entusiasmado — como o Nordeste passard a ser
“bem estudado” ou estudado “como um todo”. Na matéria sdo citadas pesquisas
sobre recursos hidricos e mao de obra.

10/1/1958. DSC00368

Indispensdvel criagio de Banco do Estado de Pernambuco

Cita algumas falas de parlamentares sobre a criacio do Banco do Estado de
Pernambuco e, dentre elas, alguns problemas politicos envolvidos com a
iniciativa. Problemas dessa ordem se repetiriam mais tarde ao longo da histéria.
(Talvez possa servir como panorama.)

12/1/1958. DSCO0369

Doagao de todos os agudes aos municipios, as Prefeituras do interior

Trata da doag@o dos agudes as cidades do interior e de algumas inovagGes no
combate as secas. Esse tipo de politica tinha como um de seus objetivos evitar
o0 éxodo rural. (Serve como parimetro, uma vez que esse tipo de estudo terd um
bom espag¢o na Sudene.)

31/1/1958. Dsc00370

Cepal estuda o mercado comum no continente

Trata da convocagio — pela Cepal — de um comité composto por técnicos de
alguns dos paises latino-americanos com vistas a decidir as caracteristicas de um
mercado regional e suas projecdes, considerando o grau de industrializac¢do das
nagdes do continente.

19/3/1958. Dsc00909; Dsc00911; DSCO0914

Promete JK ao Nordeste mobilizagio de todos os esforgos para o combate a seca: Crédito
no valor total de mais de 100 milhies

Matéria de capa do jornal do dia. Este destaque nos dd uma boa nog¢ao da
evidéncia do problema da seca no periodo. Algumas declaracoes sobre a
necessidade de “socorrer o Nordeste” estdo postas na matéria, em especial as de
JK e Apolénio Sales. E importante lembrar que a aproximagio entre Celso
Furtado e JK deu-se em razdo do debate sobre a seca.
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21/3/1958. Dsc00915; Dsc00917

Reiine-se a comissio coordenadora de providéncias: governo federal planifica combate
a seca. Mobilizados 4 Ministérios, DNOCS e Endenmias Rurais.

A matéria cobre a mobilizagao dos atores envolvidos (ver titulo) e os pontos
fundamentais que devem ser prontamente atingidos, como: urgéncia a aprovacgio
do plano de economia e entrega, imediata, de trés duodécimos de dotacGes
orcamentarias relativas ao Nordeste.

21/3/1958. psc00918

Linbas de fogo

No Editorial, o autor critica o “frenesi de industrializagio que se apossou do
pais”, argumentando que “o campo agropecudrio, que é o que produz valor, foi
abandonado”.

23/3/1958. psc00924, psc00925

Nordeste incompreendido e desamparado

Da Paraiba, o autor trata — dentre outros assuntos — do problema da estiagem
no seu estado, falando um pouco da mobilizagdo politica sobre o problema.

23/3/1958. Dsc00922
DNOCS integrado no combate a seca
Na matéria, José Candido Pessoa afirma estar cumprindo fielmente as

determinagdes do governo federal, detalhando as a¢des dirigidas por ele no DNOCS.

9/4/1958. DsC00927

Para as obras contra as secas 735 milhaes de cruzeiros foram transferidos ao Novdeste.

A matéria trata da transferéncia de recursos para o Nordeste, detalhando o
montante destinado a cada estado bem como seus fins, como: construgdo de

adutora, piscicultura, distribuicdao de géneros alimenticios etc.

19/4/1958. DSC00932

O governo federal sentiun o drama do povo nordestino

Na matéria, José Cindido Pessoa, entdo diretor do DNOCS, fala do esforco
institucional para desenvolver o Nordeste e evitar o éxodo rural. Também cita a

viagem feita pelo presidente Juscelino Kubitschek a “zona flagelada pela seca”.
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19/4/1958. Dsc00934, Dsc00936, DSC00937

Para obras definitivas o crédito de 2 bilhaes. Trabalho para todos os flagelados da seca.

A matéria trata da visita de Juscelino Kubitschek as “dreas flageladas”
(contando com duas fotos do presidente) e, em especial, das politicas de geracdo

de emprego aos flagelados.

9/5/1958. Dsc01050, psc0153
Primeiro caso: desvio de verbas destinadas ds secas, no Nordeste.
Matéria relata a formacio de um Comissdao Parlamentar de Inquérito (CP1)

para apurar dentincias sobre o desvio de verbas destinadas ao combate a seca.

27/5/1958. psc01056

Tubaries de dgua doce

No editorial, o autor fala da reunido do GATT e de sua visdo da economia
brasileira e da industrializa¢do, que é novamente atacada.

27/5/1958. Dsc01059

Na Assembléa Legislativa, apelo ao governo para que mande pagar em dia os
flagelados da seca.(Nota)

Na verdade, trata-se de uma nota, que em razao da péssima diagramacio do

periédico parece ser maior.

28/5/1958. Dsc01064

Instrumento de corrupgio eleitoral sob disfarce de socorro ao Nordeste

A matéria narra e questiona o expressivo aumento no namero de cargos para
0 DNOCS, comparando os nimeros do projeto inicial aos do segundo projeto, que
o substituiria.

11/6/1958. psc01069

A cegueira dos americanos

No editorial, o autor lamenta a “cegueira americana” que impedia os
americanos de comprar nosso café, a época mais barato que o africano, comprado
pelos americanos. Os editoriais de Assis Chateubriand estdo tendo uma ateng¢do
particular, pelo fato de ele se opor a virias ideias de Celso Furtado e/ou ao
proprio.
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1/8/1958. psc01303

Mudanga imediata do DNOCS para o Nordeste

Matéria que divulga as resolugdes do 2° Encontro de Salgueiro, com as
recomendagdes do plendrio para obtencdo e utiliza¢do de dgua em zonas seca.

Josué de Castro também compds a comissdao do Encontro.

5/11/1958. psc01426

Pernambuco: DNER remete 5 milhoes(nota)

Nota sobre uma remessa do DNER, determinada pelo presidente Juscelino
Kubitschek, para regularizar o pagamento aos flagelados da seca.

5/11/1958. psc01429, psc01431

Clima de subversdo social no Novdeste

Depoimento do deputado Abelardo Jurema, que critica o atraso para a
chegada de recursos destinados ao apoio aos flagelados da seca.

6/11/1958. Dsc01435

Centros urbanos do Novdeste com plano jd aprovado

Trata da aprovagdo, pelo presidente Juscelino Kubitschek, do plano de
abastecimento de dgua para os centros urbanos do Nordeste.

6/11/1958. psc01439

No Ceard DNOCS ajudon PTB (nota)

Dentncia do candidato a governador derrotado no estado do Ceard, sr.
Virgilio Tévora, acusando seu opositor e vencedor da campanha, Parfisal Barroso,
de uso politico das cadernetas de operario do DNOCS, como meio para compra

de votos.

14/11/1958. Dsc01441

Agiotagem no Nordeste

Sobre uma outra matéria, publicada no jornal Correio da Manhd, em que o
autor questiona os nimeros dos investimentos divulgados pelo governo federal

e critica as obras, iniciadas, mas ndo concluidas, na regiao Nordeste.
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14/11/1958. Dsc01444

Estuda Banco do Nordeste quatro projetos de investimentos no Parque industrial do
Estado. Entendimentos mantidos em Fortaleza pelo chefe de Dep. Econdmico da FIEP.

A matéria trata de quatro projetos de investimentos no Parque industrial em
Pernambuco, destacando a preocupagio regional do Banco. Cita, ainda, uma

recente conferéncia de Celso Furtado em Fortaleza.

24/11/1958. psc01446, psc01448

O BNDE ¢ a Cepal vesolveram instalar um cuvso nesta cidade

Noticia da realizagdo de um curso promovido pelo BNDE e pela Cepal para
funciondrios puablicos, profissionais e professores no estado de Pernambuco,
com o intuito de treinar seus alunos na apreciac¢do de problemas e elaboragao de

projetos técnicos que objetivem o desenvolvimento da regido.

14/12/1958. DsC01456

A América ndo terd jamais wunidade politica enquanto nela existir o
subdesenvolvimento

Cobre a leitura do telegrama de Juscelino Kubitschek, lido na reunido do
Comité dos 21 da Operagao Pan-Americana. Nele, o presidente destaca o
principio da solidariedade e a necessidade de combater o subdesenvolvimento
para que haja, enfim, unidade politica no continente, demonstrando uma

expectativa particular em relacdo a uma cooperagdo com os Estados Unidos.

Diario de Pernambuco
1959

1/1/1959. psc01513, pscO01517, psc01518
Fatos industriais de 1958
Balanco do autor sobre a inddstria nordestina no ano de 1958.

7/1/1959. Dsc01521
JK: Impossivel adiar nosso desenvolvimento industrial
A matéria reproduz parte de um discurso do presidente Juscelino

Kubitschek. Nele, o presidente destaca a importincia da industrializacdo e seu
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empenho na promogao da industrializagao. Kubitschek também lembra que,
gracas a industrializagdo, o Brasil tornava-se menos dependente da importagao

de manufaturados, ou estaria saindo de uma condi¢do “semi-colonial”.

5/2/1959. psc01544, psc01548, Dsc01549, psc01550

Indiistria e ndo agudes para o Nordeste

Celso Furtado, entdo diretor do BNDE, critica a ilusdo da agudagem criada
pelos americanos e afirma que o caminho natural para o desenvolvimento passa
pela industrializa¢do, além de tratar das disparidades regionais. Matéria
emblemadtica, na qual Furtado aponta para uma reorientagdo das politicas para

o desenvolvimento.

5/2/1959. Dsc01546
Semindrio do Nordeste serd feito em Garanhuns

17/2/1959. DSc01556, DscO1557

Fase positiva de industrializagao e fortalecimento da estrutura econdmica do Nordeste
terdo inicio este ano, € o que promete o ministro Liicio Meiva

O ministro Licio Meira anuncia providencias que consubstanciam a

Operacdo Nordeste.

17/2/1959. psc01562, psc01561
Desenvolvimento do Nordeste tem novo drgdo: Sudene
Capa do jornal toda dedicada a Sudene. Consta foto.

17/2/1959. Dsc01563, Dsc01564

Desenvolvimento do Nordeste tem novo drgéo: Sudene. Juscelino encaminbou projeto ao
Congresso.

Noticia do encaminhamento do projeto da Sudene ao Congresso. A Sudene
seria uma institui¢ao diretamente subordinada a Presidéncia da Reptblica e tem
como objetivo principal “estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento do
Nordeste”.
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17/2/1959. psc01567, Dsc01568, psc01572

Trata-se de um plano realmente ambicioso.

Matéria com as impressdes de Celso Furtado sobre a a criagdo da Sudene.
17/2/1959. Dsc01574

“Chegon 0 momento de saldar nosso débito de honra para com o Nordeste.”
Exposi¢ao do presidente Juscelino Kubitschek aos governadores nordestinos,

no dia 16/2/1959. Consta apenas a parte com as declara¢des de Juscelino
Kubitschek.

17/2/1959. psc01574

Governadores tiveram muito boa impressdo

Outra matéria sobre a exposi¢ao do presidente Juscelino Kubitschek aos
governadores nordestinos. Desta vez, sobre a impressio que os governadores

nordestinos tiveram do encontro.

1/3/1959. Dsc02029, Dsc02035

Openo: repercussao mundial

A matéria destaca a repercussdo internacional da Openo, devido a sua
abrangéncia e caracteristicas técnicas. Trata do interesse estrangeiro em financiar
agoes da Openo — sobretudo o inglés — e do grande ndmero de projetos concretos
de industriais — inclusive do Sul do Pais — interessados em integrar a Openo.
Entre outras declaragdes, Celso Furtado, entdo diretor do BNDE, afirma nao ter
uma data certa para sua ida a Recife com o objetivo de instalar a Secretaria
Executiva da Openo.

4/3/1959. Dsc02036, Dsc02038

Industrializagio melhorard nivel de vida nordestino. Grande interesse pelo Semindrio
técnico na cidade de Garanbuns. Atraird centenas de especialistas — Dossier de Celso
Furtado jd estd pronto

Trata do antncio feito por Lidio Lunardi — presidente da Confederagio
Nacional da Inddstria (CNI) — da futura realizacio de semindrio técnico sobre
desenvolvimento, em abril do mesmo ano, na cidade pernambucana de
Garanhuns. Inclui também a declara¢do de Celso Furtado, em que afirma estar
quase concluido o dossié que levaria ao Nordeste, a fim de instalar a Secretaria

Executiva do Plano de Desenvolvimento do Nordeste.
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8/3/1959. Dsc02043

Um economista apolitico a frente da Openo

Em editorial, Anibal Fernandes apresenta suas impressdes sobre o economista
Celso Furtado, salientando a competéncia e dedicagao do economista a sua
profissdo, além de colocd-lo como um técnico capaz e apolitico. Fernandes ainda
se utiliza de Formagio economica do Brasil para justificar o conhecimento de
Furtado sobre 0 nosso Pafis, inclusive sobre o Nordeste.

10/3/1959. Dsc02046, Dsc02047
Cid Sampaio reiterou sua confianga no Conselho de Desenvolvimento do Nordeste.
Semindrio sobre desenvolvimento, promovido pelos DAs em Recife. Hd
declaragBes esperangosas de Cid Sampaio — entdo governador de Pernambuco —
sobre as novas politicas para o desenvolvimento do Nordeste, além do relato do
diagnéstico dos problemas da regido e do clamor pela urgéncia da aprovacio do
Plano Diretor da Openo, feito por Celso Furtado.

12/3/1959. DSc02066

Openo encarna desejo de todos os brasileiros: nio apenas de novdestinos.

Silvio Pedrosa, entdo diretor do Banco do Nordeste (BNB), afirma que ndo
davida da objetividade da Openo e que a Operacdo tem a disposi¢ao todo o apoio
possivel por parte do BNB. Pedrosa ainda apresenta alguns detalhes sobre o anda-
mento da Operagdo e demonstra confianga na equipe comandada por Celso Furtado.

15/3/1959. psc02053

Openo

A escritora nordestina Raquel de Queiroz, muito procurada por jornalistas
interessados em registrar sua impressdao sobre a Openo, escreve com bastante
desconfianga sobre a materializagdo do discurso da Operagdo, e também sobre
a futura continuidade de suas politicas, levando em consideragdo as mudancas
de governo e restri¢des or¢amentdrias do Pafs.

24/3/1959. DSC02055

A missio da Openo: recuperar o Nordeste com discursos, porque o dinbeiro, os “cortes”
levaram... o crime de ndo pertencer a um corrilho oficial.

Na matéria, “um observador politico” escreve sobre a arena politica a época
do antincio da Openo e da sua desconfianga quanto a objetividade da Operagao.
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21/4/1959. psc02057, psc02061

Acompanhado de 3 ministros, Juscelino chegard sabado para instalar Codeno e
Semindrio

Noticia da visita do presidente Juscelino Kubitschek a Pernambuco, a fim
de presidir a instalagao do Conselho de Desenvolvimento do Nordeste (Codeno)
para o inicio do funcionamento da Opera¢dao Nordeste (Openo).

25/4/1959. psc02064, Dsc02063

Encontro_Juscelino-Juraci hoje. Recife, durante 24 hovas, centro de atvagio da politica
nacional.

Noticia da posse da primeira Diretoria do Codeno, a ser realizada no dia seguinte
(25/4/1959) em Brasilia, em meio a noticia do encontro entre o senador Juraci

Magalhzes e o presidente Juscelino Kubitschek, que ocorreria na mesma cerimdonia.

3/5/1959. psc02214, psc02217, psc02219

Concluidos os trabalhos do semindrio da indiistria: hoje a sessio de encervamento

Trata do fim do Semindrio para o Desenvolvimento Econémico, ocorrido em
Garanhuns-PE, com dire¢do executiva do governador Cid Sampaio. O semindrio
contou com 11 comissdes técnicas. A matéria destaca a comissdo “Ac¢do dos
orgdos governamentais e das entidades particulares que se voltam para o

Nordeste”, organizada por Diogo A. Nunes de Gaspar.

3/5/1959. psc02221

Modernizagio das indistrias tradicionais do Nordeste

Defini¢des para a moderniza¢do da inddstria nordestina feitas no Semindrio
para o Desenvolvimento Econdmico, realizado em Garanhuns-PE.

20/5/1959. Dsc02229

Sudeno:” iniitil se outros orgaos existentes fossem atuantes

A matéria qualifica a Openo como uma grande manobra politica, e
demonstra desconfianga em relacdo a realizagio das metas da Operagio. Além
de trazer uma declaragdo do senador Argemiro Figueiredo (PTB), em que afirma

* No inicio da Operagdo Nordeste, alguns jornais, sobretudo O Estado de S. Paulo, se referiam a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste com a sigla Sudeno, e ndo Sudene. (N. E.)
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que, se os 6rgdos existentes que tem o objetivo de dar assisténcia 2 economia
nordestina estivessem funcionando, seria denecessdria a criagao da Sudene.

28/5/1959. Dsc02233, Dsc02234

Nordeste: quase dois bilhaes

Noticia da liberagdo de mais de 1,5 bilhdo de cruzeiros pelo presidente
Juscelino Kubitschek para aplicagdo na Regidao Nordeste. As verbas seriam em
investimentos no plano de eletrificacdo, viagdo e fomento da cultura algodoeira.
H4é também a noticia do regresso do diretor executivo do Codeno, Celso Furtado,
do 11 Encontro de Bispos do Nordeste, realizado em Natal.

28/5/1959. Dsc02235, Dsc02238

Tratamento igual, para a agricultura, ao que vier a ser dado ao desenvolvimento
industrial

Trata do 11 Encontro de Bispos do Nordeste em Natal — com a presenga de
Celso Furtado —, que objetivou estabelecer as reinvindicagdes bdsicas da Igreja
para o governo. Os nispos afirmaram a necessidade de planejamento econémico
elaborado para o Nordeste, completado por aspectos humanos, para que o
desenvolvimento ndo se torne desumano e irreal, além de igualdade de
tratamento para os desenvolvimentos agrario e industrial.

29/5/1959. Dsc02241, Dsc02243

Bispo (Dom Hélder) diz que o povo estd cansado de promessas e manifesta confianga
na Openo

Noticia da entrega da declarag¢do — fruto do 11 Encontro de Bispos do
Nordeste — ao presidente Juscelino Kubitschek, feita por dom Hélder Cimara.
Mesmo afirmando que o povo nordestino estd cansado de demagogia, dom
Hélder manifestou confianga no trabalho de planejamento regional feito pela
Openo. Na declaragdo dos bispos, constam vérios pontos que objetivam
equacionar o problema da reforma agriria no Nordeste.

2/6/1959. Dsc02246
DNOCS ¢ as sécas: divetrizes dependem apenas do Codeno
José Candido Pessoa (diretor-geral do DNOCS) dd noticia de safra recorde no

Ceard, além de afirmar que o DNOCS segue em ritmo de trabalho normal, a
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espera das diretrizes do Codeno. O economista Romulo de Almeida, apesar de
simpatico a Openo, mantém-se pessimista, pois acredita que a superagdo do

subdesenvolvimento deve preceder o fim do clientelismo.

2/6/1959. Dsc02250

Orgamento da Sudeno: 50 por cento da receita de dgios (oriundos do Nordeste) vio
constitui-lo

Noticia de que 50% dos dgios conseguidos com a exportagdo de produtos
nordestinos passardo a constituir, também, o orcamento da Sudene. Hd
declaragoes de Celso Furtado sobre as principais difuldades na implatagio do

Codeno e sobre a busca de recursos para o desenvolvimento do Nordeste.

3/6/1959. Dsc02251

Times: obsessdo da América Latina por maior desenvolvimento

Comentdrio sobre a publica¢io do primeiro, de seis suplementos especiais do
Times sobre a América Latina. A matéria destaca o esfor¢o latino-americano por
desenvolvimento econdmico e a importincia politica estratégica de apoiar a
melhoria do nivel de vida na América Latina, fechando dessa maneira as

oportunidades que existiam nesses paises para 0 comunismo.

20/6/1959. Dsc02252, Dsc02255, Dsc02256

Celso Furtado voltou do Rio: mais um bilhio ¢ 500 milhoes para o Nordeste

Noticia do regresso de Celso Furtado, ap6s conseguir mais de Cr$1,5 bilhao
para aplicagdo na Regido Nordeste. Noticia também do encontro onde seria

debatido o Plano Ferrovidrio Nacional.

20/6/1959. psc02257

Openo € esperanga de integragio do Nordeste no panorama economico social do Brasil

O general do exército Arthur Hascket Hall (diretor da Escola Superior de
Guerra) declara sua esperanga no sucesso da Openo para a integragdo do

Nordeste ao panorama econémico social do Brasil.

2/7/1959. Dsc02258
Tratamento desigual continua a ser dispensado ao Novdeste, malgrado as anunciadas

providéncias
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H4 a liberacdo de verba para a criagdo da Sudene, que, até entdo, s6 ficou no
“papel”. Segundo o governador do Rio Grande de Norte, Dinarte Mariz, isso
ocorre porque os interesses da Regido Nordeste sdo sacrificados e preteridos pelos
de outras regides do Pafs.

10/7/1959. Dsc2264

Codeno espera iniciar construgio de 17 usina siderirgica do Nordeste, brevemente

Celso Furtado, entdo superintendente do Codeno, anuncia a construcio,
para os proximos meses, da primeira usina siderirgica do Nordeste. Ele também
observou que estd havendo, pela primeira vez, um entendimento dos
pensamentos dos governadores da regido em prol do problema do
desenvolvimento da mesma.

10/7/1959. D$C02265

Todo apoio da CNI ao fortalecimento da indiistria nordestina de tecidos

Assinatura de um convénio entre o Codeno e a Confederagdo Nacional da
Industria (CNI), que visa fazer um levantamento das necessidades das fdbricas
nordestinas de fiagdo e tecelagem.

11/7/1959. Dsc02266, Dsc02267

Codeno conseguin reestabelecer verbas(Cr$ 195 milhies) para estrada de ferro central
(Serra Talhada- Salgueiro)

Codeno restabelece verba para o plano rodovidrio nordestino, o que permitiu o
pagamento do fornecimento de materiais, que estava atrasado, obras executadas e
folha de pessoal.

14/7/1959. psc02270

As principais alteragies ao projeto da Sudene

Com base em sugestdes feitas pelos governadores do Nordeste sdo feitas
modifica¢des no projeto original da Sudene.

18/7/1959. psc02271, Dsc02272

Assessor executivo explica: Codeno funcionard sem complicagies burocrdticas

O Codeno tem conseguido alcancgar o objetivo a que se propds, quando foi
criado, de eliminar os entraves burocriticos, caracterizando-se como um

aparelhamento administrativo simples e flexivel.
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19/7/1959. Dsc02273, psc02274

Nordeste poderd ser transformado ainda num celeiro sul-americano

Importincia do planejamento da recuperagdo econémica do Nordeste, pois
todo o avango no campo industrial terd efeito nulo caso os problemas enfrentados

por essa regido nao sejam solucionados.

19/7/1959. Dsc02276

Celso Furtado: maior teto, nas agéncias do Banco de Brasil, para operagies téxteis.

Verbas sdo liberadas para atender parcialmente as reivindica¢des dos
produtores de algodao e, assim, poder amparar as industrias téxteis durante a fase

de planejamento de sua recuperagio.

19/7/1959. psc02278

Os dirigentes das “produtoras” deverdo reunir-se amanha: memorial sobre Sudene.

Solicitagdo da supressdo do artigo 28 do projeto-lei que determina a aplicagdo
de recursos do Banco do Nordeste.

9/8/1959. Dsc02528, Dsc02531, DSCO2532

Afirma o secretdrio de Agricultura: plano de irrigagao serd condicionado, agora, a Lei
de Irrigagio do Codeno

O entdo secretario de Agricultura, Antidégenes Ferreira, declara que o Plano
de Coloniza¢ao do governador Cid Sampaio ird sofrer modifica¢des no sentido

de ficar condicionado a lei preconizada pelo Codeno.

12/10/1959. Dsc02533, DsC02536

Codeno estuda condigies: mercados, instalagao e expansio, no Novdeste, de 40 unidades
sideriirgicas: 40 mil toneladas

A matéria noticia a a¢do de um grupo de trabalho do Codeno, comandado
pelo engenheiro José Moarcir Tenério, com o intuito de estudar a situa¢io das
industrias de arame no Nordeste. Isto se deve ao interesse do governo federal em

expandir e implantar a siderurgia no Nordeste.

12/10/1959. Dsc02537
Conselho estuda custos de produgio da indistria téxtil paraibana
O Codeno passa a estudar também o setor téxtil do Nordeste, com o objetivo
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de, através de um planejamento bdsico dessa industria, conseguir recuperd-la e

desenvolvé-la para uma competi¢do com o eixo industrial Centro-Sul.

13/8/1959. psc02538

Cronica do interior: Operagdo Nordeste

O cronista demonstra confianga no éxito das a¢des da Openo em razio da
unido no esfor¢o dos governadores do Nordeste a0 mesmo tempo em que deixa
clara sua preocupac¢io com a continuidade das a¢des para o desenvolvimento do
Nordeste, considerando a futura mudanga de governo.

26/8/1959. psc02539, Dsc02540

Projeto da Agosul € o mais aconselhdvel. Norte ¢ Nordeste: Amplas possibilidades e
condigoes para instalagoes de niicleos de indiistria sideriirgica

Anchyses Lopes, presidente da Associagdo Brasileira de Metais, declara que
o Nordeste tem amplas possibilidades e condi¢des para desenvolver nicleos de
energia siderdrgica. A época, o Nordeste e o Norte consumiam 8% do aco
nacional e as projecdes de crescimento da demanda eram bastante animadoras.
Os especialistam apontaram o projeto Agosul como o melhor.

27/8/1959. psc02541

Irrigagio no Novdeste: projeto para reguld-la

Noticia do envio ao Congresso nacional do projeto de lei que regulamenta
os trabalhos de irrigagao no Nordeste. Hd uma declaragdo do presidente
Juscelino Kubitschek na qual ressalta o empenho de seu governo para o
desenvolvimento da regido. Os recursos do plano de irrigagao do Nordeste
comporiam um fundo movimentado pela Sudene.

27/8/1959. Dsc02542

Equipes (Codeno) no interior estudam rodovias e algoddo

A pedido de Celso Furtado, novas equipes de trabalho procuram levantar o
maior ndmero possivel de dados precisos sobre a situacio econdmico-social da
Regido Nordeste. Inclui notas sobre setor rodovidrio, cultura algodoeira e

irrigacdo e abastecimento.

1/9/1959. psc02311
Codeno organizou plano de defesa da xelita
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Noticia da apresentagdo, por Celso Furtado, do plano de defesa da xelita do
Nordeste ao entdo ministro da Fazenda.

2/9/1959. psc02314

Os nordestinos importam inflagao do sul

Narra reinvindicagoes de representantes de alguns estados nordestinos, em
reunido com equipe do Codeno, destacando a exposi¢do do sr. Rémulo Almeida
— fundador do Banco do Nordeste e entdo secretdrio do governo da Bahia — de
que o comércio e a industria nordestinos importavam a inflagio do Sul, em

razdo da escassez de capital para aquisi¢ao de suprimentos.

2/9/1959. Dsc02319

Nova reunido do Codeno serd em_Jodo Pessoa

Noticia da defini¢do da data da proxima reunido do Conselho Deliberativo do
Codeno, marcada para ocorrer em outubro do mesmo ano, na cidade de Jodo Pes-
soa. O tema da reunido € o anteprojeto de lei de eletrificacdo, a ser enviado pelo
Codeno ao Congresso. Inclui nota sobre a admissdo de Gilberto Freyre no Conselho.

2/9/1959. Dsc02322, psc02324, Dsc02325

Plano de agdo Carvalho Pinto poderd ter importincia para o desenvolvimento do
Nordeste

Ap6s reunido do Codeno, Rémulo de Almeida — representante do governo da
Bahia — fala das mudangas ocorridas no seu estado, a partir da exploracio do petréleo

e das reivindicagdes no plano de eletrificacdo rural das margens do rio Sao Francisco.

4/9/1959. psc02557, Dsc02558

Fdbrica de borracha sintética e Ago-Sul foram de iniciativa do Codeno

Na Assembleia Legislativa, Celso Furtado demonstra seu estranhamento ao
constatar que a fabrica de borracha sintética e a Ago-Sul, de iniciativa do Codeno,

vinham sendo atribuidas ao governo de Pernambuco (Cid Sampaio).

10/9/1959. Dsc02559, Dsc02560, DSC02561, DSCO2562, DSCO2563,
DSC02565

Em 10 anos 250 mil hectares poderdo ser irrigados no Nordeste

Trata do Plano de Irrigacdo, elaborado por DNOCS, Comissdo do Vale de Sao
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Francisco e Codeno, que objetiva a cria¢do na regido semidrida nordestina de
uma agricultura resistente as secas com irriga¢do possibilitada pelas dguas do rio
Sdo Francisco. A mensagem do presidente Juscelino Kubitschek foi baseada
em documento do Codeno, elaborado por Celso Furtado.

2/10/1959. Dsc02569, psc02570

Governadores contra exclusdo do DNOCS da Sudene: repulsa a emenda_Jodo Agripino

Noticia da derrota da emenda Argemiro de Figueiredo, que pretendia excluir
0 DNOCS da futura Sudene. Em oposicdo, governadores do Nordeste e integrantes
ministeriais do Codeno aprovaram unanimemente a proposta do coronel Afonso

de Albuquerque Lima contra a emenda Argemiro de Figueiredo.

3/10/1959. Dsc02571, Dsc02572, Dsc02573

Congresso Nacional, Codeno e Sudene: nordestinos até agorva nada tém recebido

A matéria relata a descrenca de parte da classe politica em relagdo a Openo,
ao Codeno e a Sudene. Inclui a declaragdo de virios politicos, dentre os quais um
deputado que afirmara que todo o dinheiro s6 poderia estar sendo gasto com
publicidade, uma vez que ndo observava nada de concreto transformando a

realidade nordestina.

3/10/1959. psc02574

Assembleia Legislativa: Rejeigio da emenda excluindo DNOCS da Sudene e incluindo
Minas na Openo

Aborda o apelo do sr. Nivaldo Machado na Cimara Federal para que a
emenda que pretendia incluir o estado de Minas Gerais na Openo fosse rejeitada
tal como foi a que pretendia a exclusdo do DNOCS da Sudene.

6/10/1959. Dsc02575, Dsc02578, Dsc02579

Ao questiondrio enviado pelo Codeno, DNOCS ndo deu vesposta

A fim de elaborar um plano de emergéncia para a zona da seca na Bahia, o
Codeno envia questiondrio ao chefe do 4° Distrito Regional do DNOCs,
engenheiro Dezildo Menezes Pereira, mas nao obtém resposta mesmo depois de

quase dois meses.
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8/10/1959. psc02580

Nota.

Nota do comparecimento de Celso Furtado a Cimara, onde falou durante
quase trés horas sobre o andamento da Openo e os problemas nordestinos.

10/10/1959. Dsc02582

Emenda criando a Sudene abre luta para o PTB

Detalha as divergéncias dentro do PTB sobre a aprova¢do da emenda que
cria a Sudene.

13/10/1959. Dsc02583

Economia do Novdeste interessa a Sao Paulo

Matéria onde o economista Romulo Almeida trata das condices para o
reequipamento industrial do Nordeste, essencial para o “arranque” do Nordeste
rumo ao desenvolvimento.

14/10/1959. Dsc02584

Separagio do Novdeste: Divetor do Codeno cré

Matéria sobre declaraces feitas por Celso Furtado, no Servico Geogrifico do
Ministério da Guerra, alertando para o fato de que o Brasil estaria como que
divido em dois caso ndo houvesse uma politica que corrija as desigualdades
entre Centro-Sul e Norte Nordeste.

18/10/1959. psc02586, Dsc02587

Celso Furtado sugere veforma administrativa

Cobertura de conferéncia pronunciada por Celso Furtado no auditério do
Estado Maior das Forcas Armadas na qual falou sobre o andamento da Openo,
a criacao da Sudene e sugeriu uma reforma administrativa.

20/10/1959. Dsc02588, DSC02589
Golpe sério na Organizagdo, retivada do DNOCS da Sudene
Noticia do golpe que pretende a retirada do DNOCS da Sudene, dificultando

sua criacgdo.
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24/10/1959. psc02590, Dsc02591, Dsc02592, Dsc02593

Urgéncia a todos os projetos de interesse para o Novdeste

A matéria trata do levantamento, pelo bloco parlamentar das bancadas
Norte/Nordeste, de todos os projetos relativos a essas regides a fim de
providenciar seu andamento. Constam também noticias sobre o caso da exclusdo
do DNOCS da Sudene.

27/10/1959. Dsc02594, Dsc02598, DSC02599

Manobra para enfraquecer Openo: sem Sudene Nordeste vai perder um bilhao de
saldos de dgios e dois por cento da renda tributdria nacional

Noticia da possivel nao aprovacdo da Sudene. Inclui depoimentos de Celso
Furtado, que critica a divisdo entre os politicos nordestinos em razdo do caso da

exclusdo do DNOCS, prejudicando a aprovagio da Sudene e o desempenho da Openo.

28/10/1959. Dsc02600
A sorte da Sudene

Editorial sobre a Sudene e a possivel exclusdo do DNOCS.

30/10/1959. Dsc02601, Dsc02602

Indiistria téxtil preocupada: restrigio a liberdade de importar maquinas para
reaparelhamento das fdbricas

Noticia da criagdo do Geimape (Grupo Executivo de Inddstria de Mdquinas
Pesadas) que abriria novas frentes de industrialiazaacio no Centro-Sul do Pafs.
Inclui se¢do sobre a luta entre os setores téxteis do Norte (industrias apoiadas
pelo Codeno) e Sul (agora apoiado pelo Geimape).

3/11/1959. psc02448

Indiistria da seca: DNOCS fora da Sudene

Mais uma noticia sobre a emenda proposta por Argemiro Figueiredo, que
excluiria o DNOCS do controle da Sudene. Sete entre dez deputados nordestinos
se manifestaram contrdrios 2 medida.

3/11/1959. Dsc02455, Dsc02456
Reunido do Codeno amanhd para exame do plano de emergéncia contra a seca

Noticia de uma nova reunido ordindria do Codeno, marcada para as 9h do dia
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seguinte, com o objetivo de discutir as diretrizes bésicas do plano de emergéncia
no combate a seca. Na reunido, Celso Furtado prestard contas junto aos
governadores sobre as medidas adotadas pelo governo federal e sobre os
problemas na aprovagdo do projeto que criard a Sudene.

4/11/1959. psc02459
Codeno vencerd a batalha contra a exclusio do DNoCS
Em palestra a reportagem do Dzdrio, Afonso Albuquerque Lima afirma a

crenga na vitéria da proposta de uma Sudene com o DNOCS.

5/11/1959. Dsc02461, Dsc02464, Dsc02466, DSC02467

Frutos da Openo poderiam ser prejudiciais aos novdestinos

Noticia a publica¢do, em trés jornais cariocas, de matérias pessimistas em
relacdo a Openo. E argumenta por uma Sudene com o DNOCS.

6/11/1959. Dsc02604, DSc02605

Sudene torpedeada pela politicagem nordestina

Trata dos obstdculos a aprovagao do projeto da Sudene, e com isso o risco da
Openo — muito divulgada nesse periodo do governo Juscelino Kubitschek — ser
reduzida a nada.

7/11/1959. Dsc02606, DSC2484

Diftcil constituir inquérito sobre 0 DNOCS

Trata da possibilidade de criagdo de uma Comissao Parlamentar de Inquérito
para investigar a a¢cdo do DNOCS, desejo dos udenistas.

10/11/1959. psc02607, Dsc02608

Cid traga desniveis entre Novdeste e Sul

Cid Sampaio, a época governador do estado de Pernambuco, apresenta uma
série de estatisticas sobre as absurdas disparidades regionais. Destaque para a

estatistica sobre o investimento governamental no Nordeste.

19/11/1959. psc02609, psc02610, Dsc02611
Problemas do Nordeste devem ser vesolvidos através de planejamento: estudantes da
Cepal se divigem a JK



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964”

Setenta estudantes de nivel superior, concluintes do curso de treinamento em
problemas do desenvolvimento promovido pela Cepal, langam um manifesto a
JK e aos congressistas nordestinos certos de que a recupera¢io do Nordeste
depende grandemente da a¢do consciente do poder publico.

20/11/1959. psc02612, psc02613

O Codeno survisionard as vedes de armazéns e silos em todo o Novdeste, autorizado pela
Conferéncia, no Rio

Como resultado principal da conferéncia contras as secas, o Codeno deverd
passar a supervisionar armazéns e silos no Nordeste.

25/11/1959. psc02499, Dsc02500
Sudene: ou agora (ou nunca) sua aprovagdo
Matéria que discute as chances de aprovagdo do projeto da Sudene,

considerando o recesso — proximo — no Congresso Nacional.

28/11/1959. psc02501, Dsc02617

Sudene: Jogo, agora, vai ser descoberto

Matéria sobre os deputados nordestinos contrarios a aprovagao do projeto da
Sudene.

1/12/1959. DSC02659

Amanha, em Salvadoy, reunido do Codeno

Nota sobre reuniao do Codeno com o objetivo de discutir o anteprojeto do
plano de eletrifica¢do. Na reunido, Celso Furtado fard uma exposicdo sobre a
marcha dos trabalhos da Openo.

2/12/1959. psc02660

Sudene: Didrio provocard, agora, os pronuncianentos

Surpreendentemente, quando jd ndo havia mais esperangas para a aprovagao
do projeto da Sudene, o sr. Nestor Duarte, aproveitando-se da discérdia sobre
um requerimento de sua autoria — sobre a proposi¢ao de cria¢do da Fundagio das
Pioneiras Sociais — foi a mesa e fez a substitui¢do: “Em vez das Pioneiras, a
Sudene”.
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2/12/1959. DSc02666, DSCO2667

Divergéncias entre CHESF, Codeno e SVOP quanto ao Plano de Eletrificagio do Novdeste

Noticia da reunido a ser realizada no dia seguinte a publicagdo da matéria
(3/12), em que seria discutido e votado o Plano de Eletrifica¢do do Nordeste. A
matéria dd conta das divergéncias que deveriam influenciar o processo decisorio.

3/12/1959. psc02672

Votagio final, hoje, do projeto da Sudene

O projeto que cria a Sudene volta a ser discutido, agora com uma menor
divergéncia sobre a emenda Argemiro Figueiredo. O projeto da Sudene estava

prestes a ser votado e aprovado.

4/12/1959. Dsc02676, Dsc02677, Dsc02678

Governadores ¢ demais membros do Codeno firmam um protocolo sobre eletrificagio

O anteprojeto do Plano de Eletrificagio é novamente discutido, e o Codeno
tirma um protocolo sobre eletrifica¢do. Celso Furtado estaria levando os quatro
pontos principais do debate sobre o anteprojeto ao presidente Juscelino

Kubitschek no mesmo dia da edi¢do desta matéria.

11/12/1959. Dsc02680
Juscelino prestigia posigao de Celso Furtado no Codeno
A matéria narra a absoluta confianga do presidente Juscelino Kubitschek
quanto ao trabalho do economista Celso Furtado a frente da Operagdo Nordeste.
As declaragbes tinham o objetivo de demostrar a firmeza de propédsitos do
presidente, em meio as “eminéncias pardas” de sabotagem do projeto da Sudene.

11/12/1959. psc02682, psc02683

A industrializagio do Novdeste novas perspectivas, abre a Sudene, afivma o presidente
Miguel Vita, da FIEP

O presidente da FIEP, Miguel Vita, fala de suas expectativas em relagdo a
Sudene e a industrializacdo por ela incentivada. A redacdo final do projeto da

Sudene tinha sido aprovada na Camara, no dia anterior a edigao desta matéria.

15/12/1959. Dsc02689

Sudene: sangao hoje: Apolonio para o comando
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Com uma possivel san¢do — no dia seguinte a edi¢io da matéria — da Sudene,
¢ especulado o nome de Apolonio Sales para o cargo de Superintendente do
Codeno.

16/12/1959. psc02692, Dsc02693

Sudene sancionada: JK ressalta a importincia

Trata da san¢o ao projeto que criou a Sudene, com declaragoes do presidente
JK, em que se afirma que sem a Sudene seria impossivel a recuperagdo do
Nordeste. Traz novamente rumores de que, assim que estivesse funcionando
plenamente, a Sudene teria seu superintendente, Celso Furtado, substituido
por Apol6nio Sales.

17/12/1959. Dsc02696, Dsc02698

Sudene combaterd disparidade economica

Publicagdo dos principais artigos da lei, sancionada pelo presidente Juscelino
Kubitschek, que cria a Sudene.

(Sem data)
Openo ji tem véplica: Codesul com protocolo
Noticia que politicos da Regido Sul firmam protocolo com o objetivo de criar

um Conselho de Desenvolvimento do Sul, em oposi¢do a Operagdo Nordeste.

18/12/1959. DSC02699

Celso Furtado da Sudene

Editorial, numa época de rumores sobre uma possivel substitui¢io de Celso
Furtado por Apol6nio Sales na Superintendéncia da Sudene. O autor explica por
que Sales seria o cadidato ideal ao governo do estado de Pernambuco, mas ndo
para a Superintendéncia da Sudene. O texto traz a ideia de uma separagdo entre

o técnico e o politico.

19/12/1959. Dsc02700, Dsc02701
Produtoras excluidas da Sudene
O presidente da FIEP, Miguel Vita, declara sua surpresa ao saber da exclusio

dos orgdos representativos das classes produtoras do futuro conselho deliberativo
da Sudene.
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20/12/1959. psc02702, Dsc02703

Celso Furtado 5é voltard a Recife se nomeado por JK

As razdes para a atitude de sé voltar a Recife se nomeado Superintendente
da Sudene por JK tem a ver com o fato de Furtado ter comunicado a Kubitschek
— desde o inicio do Codeno — que ndo cederia a pressdes politicas nem aceitaria

colaborar sob orienta¢do partiddria.

24/12/1959. Dsc02704, Dsc02705

Inalterada, até agora, a opinido de_Juscelino: Sudene fora da politica

Matéria sobre a futura nomeagio do primeiro superintendente da Sudene. Havia
rumores de que Apolonio Sales ocuparia a vaga, que « priori seria ocupada por
Celso Furtado. Inclui declaragao de Celso Furtado em que afirma que o presidente
JK havia lhe dito que a Operagdo Nordeste correria fora de esquemas de partido.

25/12/1959. psc02707, psc02709, bsc02711
O caso da Sudene
Editorial sobre a Sudene, Celso Furtado e o deputado Elpidio Branco.

27/12/1959. psc02712

A Sudene fora da politica

Editorial de um Anibal Fernandes otimista, com o cessar dos rumores de que
Apolonio Sales seria o superintendente da Sudene, em vez de Celso Furtado.

27/12/1959. psc02713, psc02714
Maior atengdo da Sudene a problemas do agiicar: pedem os industriais
Relata a pressdao dos industriais do agticar por incentivos da Sudene

Diario de Pernambuco
1960

9/1/1960. Dsc03481
Celso nomeado para a Sudene.
Nomeagdo oficial de Celso Furtado para o cargo de superintendente da

Sudene, o que, segundo ele, ndo foi nenhuma surpresa.



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964”

10/1/1960. Dsc03488, Dsc03489, psc03490

Repercute nomeagdo de Celso

Nomeagdo de Celso Furtado foi elogiada pela grande maioria, inclusive
pelos préprios oposicionistas, que ressaltaram o inegdvel acerto do presidente JK
com essa nomeagao.

14/1/1960. Dsc03496, Dsc03497

Superintendéncia da Sudene: Posse hoje de Celso Furtado

Destaque para a nomeagio de Celso Furtado, que serd ao meio-dia no
gabinete do ministro da Justica.

16/1/1960. Dsc03499, Dsc03500, Dsc03502, DSc03503, Dsc03504

Celso empossado na Sudene

Solenidade de posse de Celso Furtado, tendo em seguida a integra do seu
discurso como superintendente da Sudene, em que ressalta a importincia da
integragdo entre os estados nordestinos.

16/2/1960. DSC03505

Sudene é meta da integragao nacional, afivma Liicio Meiva

Representante do BNDE afirma que “sua” institui¢ao colaborard com a Sudene
no que for necessdrio para obter éxitos no que a Superintendéncia estd se
propondo. Ele ainda comenta a respeito do papel de integracdo nacional que esta
se desenvolvendo na Sudene.

29/3/1960. psc03506

Governo terd de indenizar flagelados do_Jaguaribe: relatdrio da Sudene a Jk

Durante 20 horas seguidas, Celso Furtado acompanhou a catdstrofe de Or6s,
afirmando posteriormente a necessidade de reorganizar a economia local e

indenizar as populacGes atingidas.

31/3/1960. psc03508

Catdstrofe mudou planos da Sudene

A catdstrofe de Orés fez mudar os planos da Sudene em relagdo ao
desenvolvimento do Nordeste, onde a¢des desse 6rgdo visardo minorar as tragicas

e imprevisiveis consequéncias da calamidade.
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15/4/1960. psc03510

Sudene ¢, hoje, uma realidade pujante.

Em entrevista ao jornal, o governador de Alagoas destaca a atuagdo brilhante
de Celso Furtado nos assuntos do Nordeste, bem como os éxitos nas reunides

realizadas pela Sudene.

7/5/1960. psc03511, DScO3512

Celso Furtado levou ontem para a nova capital Plano Diretor da Sudene

Com 300 pdginas e nove capitulos, o Plano Diretor seguiu para Brasilia, onde
o presidente JK o encaminhard ao Congresso nacional.

2/7/1960. DSC03513, DSCO3514

Planos de colonizagao da Sudene nao sacrificardo as comunidades regionais

O exame das emendas ao Plano Diretor da Sudene, apresentadas por Gilberto
Freyre, representante do ministério de Educacdo no Conselho Deliberativo,
provocou varios debates e trouxe a discussdo diretrizes e linhas de ac¢do que a
Sudene adotou, ao planejar a aplica¢do dos investimentos do governo federal ao
Nordeste.

3/9/1960. psc03515, Dsc03518

Urgéncia para o projeto que destina 1 bilhao a Sudene

Urgéncia para aprovagao dos projetos de interesse da Sudene se faz necessaria,
uma vez que a demora pode trazer dificuldades para o Nordeste, jd que essa
experiéncia negativa ocorreu no ano anterior.

5/10/1960. Dsc03622
Sudene 50 tem sentido fora de toda politica: diz Celso Furtado
Conforme Celso Furtado, a Sudene nasceu de maneira extrapartiddria, e deve

continuar dessa forma para obter éxitos.

8/10/1960. Dsc03623

Sartre chegon ao Recife em trinsito para Europa

Encerrando sua visita ao Brasil, chegaram ao Recife, em trinsito para a
Europa, Jean-Paul Sartre e Simone de Beauvoir. Eles ndo fizeram nenhum

pronunciamento a respeito da passagem pelo Brasil.
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9/10/1960. Dsc03626
Sartre regressa irritado: No grande hotel “nao estava para viagem”
Sartre regressou sem dar nenhuma entrevista, e se mostrou bastante

preocupado e irritado.

8/12/1960. Dsc03628
Celso Furtado cré no bom governo de_Jinio Quadyos
Celso Furtado defende Sudene ao ser entrevistado num programa de Tv.

Também afirmou que confia na boa administra¢do de Janio Quadros.

8/12/1960. psc 03053

Sudene e regido

Matéria sobre as contribui¢des da Sudene para o desenvolvimento da Regido
Nordeste. Principalmente no que se refere ao aumento da competitividade

entre as regioes brasileiras.

10/12/1960. psc03629, psc03631

Sudene ameagada se Congresso ndo votar o “Plano Diretor”

A Sudene poderd perder mais um ano nas suas atividades bdsicas para todo
o Nordeste se o Congresso nao votar, imediatamente, o Plano Piloto do 6rgdo

criado pelo governo para coordenar a politica de desenvolvimento regional.

Diario de Pernambuco
1961

8/2/1961. psc03270
Celso Furtado pediu demissio da Sudene: aguarda resposta de JO
A carta de demiss@o de Celso Furtado da Sudene, sendo o principal motivo

do pedido o fato de ele ndo querer ser mensageiro de qualquer corrente politica.

17/2/1961. psc03276

Nordeste nao pode continuar na condigio de enteado pobre da rica comunidade nacional

O movimento para soerguimento e integracdo da Regido Nordeste no cendrio
brasileiro, tendo como as principais lutas o fim do subdesenvolvimento e

consequentemente a melhora das condi¢oes de vida da populagao.
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2/3/1961. Dsc03284
Apoio a Sudene

O apoio do presidente Jodao Goulart aos trabalhos desenvolvidos na Sudene.

13/5/1961. psc03291
Sudene e congresso

Os entraves a aprovagdo do Plano Diretor pelos congressistas.

25/5/1961. psc03292

Cid em_Joio Pessoa: “Nordeste tem o direito de crescer dentro de um Brasil unificado”

Fala que, para um desenvolvimento mais expressivo do Nordeste, é preciso
que haja pontos de convergéncias entre as diversas opinides.

13/7/1961. psc03300

Celso: enorme interesse dos EUA pelo Nordeste

Os interesses dos administradores estadunidenses em apoiar o projeto de
desenvolvimento brasileiro.

15/7/1961. Dsc03302, Dsc03303

Kennedy garantin a Celso todo apoio dos EE.UU. ao Nordeste

A vinda de técnicos e de recursos financeiros americanos com o objetivo de
viabilizar o projeto de desenvolvimento nordestino.

20/7/1961. psc03310
Riissia promete colabovar para o desenvolvimento do Nordeste
A disponibilidade do governo soviético em colaborar para o desenvolvimento

do Nordeste por meio da parceria de técnicos brasileiros e soviéticos.

22/7/1961. Dsc03313, Dsc03314

Celso nio pedin ajuda aos EUA: expds Sudene

A possibilidade da criagdo de uma linha de crédito liderada pela ONU e OEA
para ajudar a Sudene a reverter o estado iniquo da Regidao Nordeste.

2/8/1961. Dsc03316
Ted Kennedy cré em solugoes do governo do estado e da Sudene; EE.UU. vdo ajudar
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A repercussdo da passagem de Ted Kennedy pelo Recife e da sua crenga de
que a Sudene e governo estadual, junto com a contribui¢dao norte-americana,

solucionardo problemas nordestinos.

13/9/1961. psc03317
Diretoria da UNE pede a JG permanéncia de Celso Furtado
Os interesses da diretoria da UNE em apoiar Furtado, e do seu pedido de

permanéncia a Jodo Goulart.

20/9/1961. psc03320
De todo Nordeste chegam mensagens de apoio ao economista Celso Furtado
A vontade popular de que Celso Furtado permanega a frente da Sudene.

12/10/1961. psc03321, psc03324
Diz Celso Furtado: novo governo apoia totalmente Sudene
As principais preocupagdes do governo JG com o Nordeste e dos entraves ao

desenvolvimento desta regido.

17/10/1961. Dsc03325
Celso Furtado ¢ Almino Afonso defenderam a veforma agrdria
A defesa feita por Furtado da reforma agrdria e sua critica a estrutura

agroagucareira nordestina.

5/11/1961. psc03329
Celso Furtado: Sudene dard ao Novdeste nova estrutura agrdria
Os projetos de reforma agréaria que estariam bem encaminhados e os projetos

estruturadores desenvolvidos pela Sudene.

6/12/1961. Dsc03330

Plano da Sudene nio € subversivo: Celso

A reportagem trata da impossibilidade do plano da Sudene ser subversivo;
do fato de que aglomerados de operdrios sejam sindnimo de perigo; e de algumas
emendas que sdo de interesse da populacio em geral.
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7/12/1961. psc03333, Dsc03334

Recife parou ontem uma hova para defender Plano Diretor da Sudene

Relata o protesto na capital pernambucana contra a mutila¢io do Plano
Diretor, estando os manifestantes primeiramente a favor da institui¢do Sudene.

Diario de Pernambuco
1962

5/4/1962. psc01244, pDsc01245

Cid adverte que a politica executiva da Sudene pode ser golpe fatal no federalismo

As criticas do governador Cid Sampaio as politicas adotadas pela Sudene.
Para ele, a atuacdo do 6rgdo enfraquece a aco dos governos estaduais e representa
perigo ao modelo federalista. A isto, Furtado respondeu que a Sudene é um 6rgao
federal e que, neste caso, sé executa obras se o proprio estado envolvido ndo pode
fazé-las s6. E que, além disso, todo seu escopo e linhas de a¢do estdo definidas

por um Plano Diretor votado e aprovado pelo Congresso Nacional.

14/4/1962. psc01246

Art. 34, do plano da Sudene, precisa logo ser esclarecido

Informa sobre a necessidade de a Sudene mostrar em detalhes como o art. 34
serd colocado em acdo. Esta foi a exigéncia de setores interessados no projeto de

lei, a saber, a Federacio do Comércio Atacadista de Pernambuco.

18/4/1962. psc01247, psc01248

Comissao das “Ligas” onvin Cid, D. Carlos, Costa e Silva e E. Falcdo: hoje com Celso
Furtado e Pe. Melo

Reunido ocorrida com a Comissdao Parlamentar de Inquérito, constituida
pela Camara Federal, para estudar a estrutura agraria do Nordeste e sua relagdao
com os problemas sociais da regido.

20-21-22/4/1962. psc01251

Recife € “Veneza” 56 em cartio postal: 300 mil pessoas tém séde.

As dificuldades estruturais enfrentadas pelos recifenses, tal como a de
abastecimento de d4gua em virias regides da cidade. E os projetos da Sudene para
tentar sanar esses problemas.
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20-21-22/4/1962. psc01253

Consul inglés opina sobre causas do atraso do NE

Entrevista com o consul inglés, que afirma que no passado a Inglaterra jd fez
muito pelo Nordeste e que os altos indices de desemprego dificultam o progresso
da regido. Sobre a questio do desenvolvimento regional, ele apenas se
pronunciara quando estiver a par dos projetos desenvolvidos pela Sudene.

10/5/1962. psc01254

Gilberto Freyre: O perigo estd na movosidade burocrdtica

Nesta matéria, o sociélogo aponta que a burocracia é mais perigosa do que
o comunismo para o Nordeste. Para ele, a Sudene ndo conseguiu, até o
momento, articular de forma eficiente seu papel de 6rgdo supraestadual de
planejamento, coordenagdo e supervisao.

2/6/1962. Dsc02809

A indistria nacional, a Sudene e o desenvolvimento do Nordeste

A possibilidade de que o objetivo da Sudene seja evitar o desenvolvimento
do Nordeste, e quais sio os métodos para que isto seja alcangado.

5/6/1962. Dsc02812

Assinados ontem na Sudene os primeiros convénios da Alianga para o Progresso

Os recursos oriundos dos convénios com a Alianga para o Progresso. Com um
montante de 131 milhdes de délares para serem usados em projetos de

abastecimento de dgua e campanhas de satde.

24/6/1962. psc02816
Alianga para o Progresso difere do Plano Marshall ¢ € programa de construgio
Os objetivos da Alianga para o Progresso, que seria um programa de

construcio e fomento do desenvolvimento latino-americano.

30/9/1962. psc03012

O segundo plano da Sudene

As acdes da Sudene a partir do segundo Plano Diretor. Os principais objetivos
s30: a) criagdo bdsica de infraestrutura; b) aperfeicoamento do fator humano; c)
ampliacdo do sistema produtivo; e d) investimento em projetos de melhoria do
bem-estar da populagao.
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3/10/1962. psc03013
A Sudene e o Nordeste
O planejamento como mecanismo que pode proporcionar desenvolvimento

gradual, mas seguro.

Diario de Pernambuco
1963

5/2/1963. DSC02633
Frente nacionalista langard manifesto e dard apoio a Sudene
Manifestagdo de apoio dado a Sudene. Defesa principalmente da autonomia

da institui¢fo e ndo intervencdo na politica exterior dela.

11/4/1963. DSC02642
Celso Furtado fez relatdrio e deu énfase ao apoio da “Alianga”

Os projetos comuns entre Sudene e a Alianga para o Progresso.

17/5/1963. Dsc03018

Celso Furtado pede ALALC com sentido latino-americano

Aqui repercute as metas de Celso Furtado com o Plano Trienal. A saber,
planificagdo da economia brasileira, manutencdo da taxa de crescimento

produtivo e diminui¢do gradual do processo inflaciondrio.

4/7/1963. Dsc03043
Goulart empenhado em receber cooperagio estrangeira, diz Celso
A possibilidade de acordos entre estados e outras na¢des, mas com o adendo

de que ndo haja interferéncia dos dltimos na politica interna.

18/7/1963. psc03046

Gilberto Freyre cré nas possibilidades da “Alianga”

Freyre diz acreditar na “Alianca” e mostra como ela pode ser benéfica para
o desenvolvimento educacional e na drea de cooperagao, e também na mudanga

de ideias vigentes na regido.
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7/8/1963. Dsc02841

Celso: Sudene nao aplica dinbeiro sem concorvéncia

Furtado fala das dentincias contra a Sudene no que diz respeito a compra de
equipamento sem licitagio publica. Celso nega tudo e diz que esse tipo de

campanha para desmoralizar a institui¢do é perda de tempo.

Diario de Pernambuco
1964

11/1/1964. psc02344, Dsc02345

Energia de Paulo Afonso chegard a Fortaleza em 64: promete Celso

Panorama geral das politicas da Sudene para o ano de 1964, com destaque
para a ampliagdo do setor energético, que possibilitard a chegada da energia de

Paulo Afonso a Fortaleza.

18/2/1964. psc02348
Sudene confia no futuro da pesca no NE: lagosta e atuns
Sudene, via investimentos e intensificagio em pesquisas, espera obter bons

resultados no setor pesqueiro no ano de 1965.

29/2/1964. psc02349, psc02350

Lincoln Gordon no Recife: encontro hoje com Furtado

Lincoln Gordon se reune com Celso Furtado para discutir a situag¢do
nordestina, a0 mesmo tempo oferecer juntamente com o governo norte-

americano ajuda para desenvolver a regiao.

1/3/1964. Dsc02353, Dsc02355

Gordon: Interesse profundo de Kennedy pelo Nordeste

Na cerimdnia de conclusdo da turma de economia no Recife, Lincoln Gordon
discursou, apontando a preocupacio e sensibilidade do falecido John Kennedy
em relagdo aos problemas e desafios do Nordeste brasileiro. Sua contribui¢do foi
de grande valia para a América Latina e o mundo, deixando a semente de

esperanga.
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21/3/1964. psc02358

Atuagio da Sudene, em 1964, serd marco decisivo, afirmam técnicos

Técnicos da Sudene preveem para o ano de 1964 grandes realizacdes, como o
aumento de fornecimento de energia elétrica, construgoes de estradas e pesquisas
avancadas para a agricultura, dentre outros, o que serd um marco decisivo.

19/5/1964. Dsc02362

Paulo Guerra: Sudene fracassou na gestao do sr. Celso Furtado

Paulo Guerra, em entrevista, analisa alguns pontos do governo anterior e
declara que a Sudene na gestdo de Celso Furtado fracassou em seu terreno
objetivo. Ele ainda afirma que o marxismo contaminou a referida institui¢do.

9/7/1964. psc02879

Sudene ¢ Estados Unidos poderdo garantir desenvolvimento do sertio sanfranciscano
(Notas de Sebastido W de Araiijo)

Comparativo da situagdo do sertdo, de 20 anos atras com os dias atuais.
Destacam-se as ligacdes entre os municipios da regido via grandes obras nas
rodovias. No entanto, ainda hd grandes desafios, como o da eletrifica¢do, onde

a atuacio do novo superintendente serd decisiva.

9/7/1964. psc2880

Sudene enviard 60 tons. de alimentos para populagio do RGN e Paraiba

Sudene entra em ag¢do para ajudar os estados do RGN e da Paraiba, atingidos
por inudagdes. Dentre suas a¢Ges estdo o fornecimento de alimentos e reparagGes

de pontes, estradas e habitacoes.

4/8/1964. psc02881

Sudene deve retomar projeto do Maranhdo e eletrificar 73 comunidades rurais

Com o novo superintendente, Sudene retomard projeto de eletrificagio do
Maranhdo, beneficiando 75 cidades. Projeto este que estava paralisado, e a partir
da acdo da nova superintendéncia ganhard novo félego, juntamente com a
elaboragdo de outros, abarcando diferentes setores.

5/8/1964. psc02884

Sudene estd em boas mdaos e serd dinamizada, diz Lomanto
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Governador da Bahia afirma que a nomeac¢do de Jodo Gongalves para
superintendéncia da Sudene foi acertada. Segundo ele, a Sudene precisa ser
dinamizada, transformada em um instrumento de planejamento regional, e
Jodo Gongalves é a pessoa certa para conseguir tal objetivo.

22/9/1964. psc02997

Ajuda niponica serd oferecida a Sudene

Visita de japoneses ao Recife visa desenvolver intercimbio Japao-Nordeste.
Autoridades do Japdo participardo de inspecoes em obras, a0 mesmo tempo
em que contatos serdo feitos com os diretores da Sudene para se estudar a

possibilidade de cooperacao.

7/10/1964. psc03001

A Sudene e o problema rodovidrio nordestino

Diante da situa¢ao preciria do sistema rodovidrio nordestino, o que se tem
sdo entraves e dificuldades em liberar as verbas por parte da Sudene, dificultando
a realizacdo de obras, o que possibilitaria a melhora da situa¢do atual de nossas
rodovias.

28/10/1964. psc03010

A Sudene no caminho certo

Critica a atua¢do da Sudene na gestdo anterior, no que diz respeito ao
abastecimento de alimentos na regido. Ao mesmo tempo, o superintendente
promete novas agoes para superar, segundo ele, o tempo perdido e desenvolver,

sobretudo, o setor de pescado.

12/11/1964. Dsc03467

Sudene interessada no projeto do governo para mudar a estrutura agrdria canavieira

Superintendente da Sudene, por meio de oficio dirigido ao governador de
Pernambuco, demonstrou interesse em mudar as estruturas canavieiras do

estado, podendo ainda ter a colaborag¢ido internacional nesse projeto.

20/11/1964. Dsc03468
Presenga de Castelo veafirmou interesse pela Sudene e NE

Em visita a Pernambuco, o presidente Castelo Branco observou os problemas
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e desafios do Nordeste, mostrando interesse em soluciond-los juntamente com
a Sudene.

24/11/1964. psc03470, psc03471, Dsc03472
Sudene comegou a elaborar o terceivo Plano Diretor
Sudene inicia reunido para coletar informagdes e elaborar o terceiro Plano

Diretor, previsto para o primeiro semestre de 1965.

8/12/1964. psc03475

Sudene iniciard ano novo com problemas resolvidos

Superintendente deseja iniciar o ano de 1965 com todos os problemas
resolvidos, além de nomear pessoas para os cargos que ainda estdo vagos.

30/12/1964. Dsc03476, Dsc03480

Sudene mudard feigio social do NE dentro de 5 ou 10 anos

O superintendente da Sudene, Jodo Gongalves, em reunido realizada em Séo
Paulo, afirmou a necessidade de programas que preparem a regidao nordestina
para “a grande virada dos préximos 5 ou 10 anos”. Para isso contard com a

colaboracdo internacional.
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Jornal do Commercio
1958

1/4/1958. psc00012, psc00014

Ameagada toda a estrutura econdmica do Brasil: dirveito de greve e previdéncia social
inquietam as classes que produzem

Cobertura da reunido do conselho de representantes da Confederagiao
Nacional do Comércio. Da especial atengdo ao “perigo” que representam projetos
de natureza econdmica e social em tramita¢do, como os relativos ao direito e

greve e a alteragOes no sistema previdenciario.

1/4/1958. Dsc00015

Grupo da Federagio vai estudar projetos de natureza econdmica

Noticia da criagdo do Grupo de Estudos Legislativos, em Pernambuco, por
iniciativa da Federa¢ao das Industrias.

2/4/1958. Dsc00017

Disparidades Regionais: Codepe estuda miiltiplos aspectos do problema

Noticia estudo do Codepe sobre as disparidades regionais e situagdo de
fragilidade do Nordeste, sugerindo como principal medida a ser tomada uma
concentrag¢do de esforcos na industrializa¢do da regido.

3/4/1958. psc00018

Necessdrio desenvolver, na regico, mais objetivo espivito de comunidade

Cobre a estada de Michael Sapir, economista, conselheiro da ONU junto ao
BNB (Etene) e GTDN. Para Sapir, era possivel que organiza¢des ptblicas e privadas
criassem um movimento de autodesenvolvimento do Nordeste, que também
serviria para pressionar o governo federal. Percebe maior preocupagio do governo
central com a regido, lamentando que a seca tenha atrapalhado os planos.

4/4/1958. psc00019

Experiéncia pioneira em Mamanguape: Levantamento de dados sobre potencial
econdmico do Vale

Noticia estudo do GTDN sobre o potencial econémico do Vale do
Mamanguape, na Paraiba. O estudo foi iniciado com pesquisas hidrogeolégicas
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e tinha como objetivo estabelecer um plano piloto para a regido. O estudo
também contava com participac¢ao da Unesco.

6/4/1958. Dsc00020, DSCO0022

Parfisal conspira contra o Nordeste

O jornalista comenta a falta de comprometimento de Parfisal Barroso (PTB),
ministro do Trabalho, com o Nordeste, salientando as perdas para a regido no
ambito do Instituto do Acticar e do Alcool. A época, o ministro andava se
desentendendo bastante com JK.

9/4/1958. Dsc00024

O Nordeste desprevenido

Entrevista com o ex-ministro da Viagdo e Obras Puablicas, José Américo de
Almeida. O ex-ministro sugere medidas preventivas contra a ameaga constante
da seca e sugere uma culpa politica por essa falta de prevencio, em razdo dos
vicios dos representantes nordestinos no parlamento.

10/4/1958. psc00025, Dsc00026

Mercado Comum Latino-americano

Noticia do apelo do recém-eleito presidente da Argentina, Arturo Frondizi,
em prol de uma coopera¢do com o Brasil na constru¢io de uma politica comum
para a América Latina, que também era estudada no dmbito da Cepal. No
encontro com Frondizi, JK pdde colher a opinido do representante argentino
sobre a renovagao das relagdes diplomadticas entre Brasil e a URSS.

11/4/1958. psc00027

Improvisagdo, fator de atraso para a regido: urge planificagio

Cobertura de reunido ocorrida na Federagdo das Inddstrias, promovida pelo
Centro das Industrias, com destaque para a palestra de seu entdo presidente Cid
Sampaio. Em sua exposi¢do, o engenheiro destacou tdpicos como: o contraste do
consumo entre Norte e Sul; a industrializa¢do; o projeto da refinaria em
Pernambuco; o planejamento e o combate a pobreza e a miséria.

11/4/1958. psc00028

Politica e estiagem
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O editorial apela aos politicos pernambucanos, em especial o governador, para
que ndo percam de vista a tragédia econdmica e humana vivida em razdo das
secas naquele momento. O motivo do apelo deve-se a proximidade das elei¢Bes

estaduais no estado.

12/4/1958. psc00029

Debates na sessao da Camara em torno do problema da seca

Entre enérgicos discursos sobre o flagelo da seca, JK é convidado pelo
deputado Oswaldo Lima para retirar o Viscount da habitual rota de Brasilia e
voar ao Nordeste, a fim de enfrentar o drama das populagdes, vagando sem
rumo e sem amparo — este apelo, segundo Lima, € feito em nome de 14 milhdes

de nordestinos.

15/4/1958. DSCO0030

No Recife, o deputado Josué de Castro: E necessdrio que os 15 milhies de nordestinos
tomem real consciéncia de sua forga politica

O deputado Josué de Castro, entdo presidente da Ascofam, coloca o problema
das secas como decorrente da falta de representa¢do politica nordestina na
politica nacional. “O desequilibrio politico entre o Sul e o Norte é a grande causa

de nossas desgragas.”

17/4/1958. psc00031
Veem ao Nordeste o Sv._Juscelino
Visita de JK ao Nordeste, abril, 1958.

18/4/1958. DSCO0032

Programa completo do Sr. Kubitschek

Itinerario da viagem de JK ao Nordeste. O presidente chegaria no dia 18 a
Pogo da Cruz, a fim de visitar a zona da seca, de onde partiria para Recife no
mesmo dia e, finalmente, regressaria ao Rio.

19/4/1958. DSc00033

Em Pogo da Cruz, impressionado com o que observara: Presidente promete abrir ainda
hoje crédito de 2 bilhaes contra as secas

Na visita, Juscelino Kubitschek declara que o problema das secas é “o maior
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da na¢do”. Declara ainda: “{...} depois de verificar tudo de perto, resolvi abrir
crédito [...} de dois bilhdes, o que serd feito amanha, possivelmente. Assim
poderemos melhorar um pouco esta calamidade impressionante.” Contém foto
do presidente JK com alunos e professora de grupo escolar de Poco da Cruz.

20/4/1958. psc00034, Dsc00035

Nada faltard ao Nordeste, diz_Juscelino

Noticia declara¢des do presidente JK, que comenta sua recente viagem ao
Nordeste e sua comogdo com os problemas decorrentes da seca, como a fome. O
presidente anuncia ajuda por meio do envio de géneros alimenticios, a ser feito
inclusive com a utilizagdo de avides comerciais, com o intuito de socorrer os

flagelados.

24/4/1958. pscO0036

O maior problema do Brasil

Editorial discutindo a visita recente do presidente JK ao Nordeste, regido que
sofria com a “maior seca da histéria”, segundo o préprio presidente. O editorial
destaca a necessidade de “medidas preventivas” e declara esperar a¢des firmes do
governo federal, com o objetivo de remediar a triste situa¢do do Nordeste.

30/4/1958. Dsc00037

Retvindicagies regionais

Editorial lembra uma série de reivindicagdes regionais, conforme o titulo.
Defende uma a¢do mais firme para que se tragam obras estruturadoras para a
regido, cobra uma postura mais firme de 6rgdos como o BNB e esfor¢os para que
a refinaria de petréleo seja instalada no estado de Pernambuco. Ressalta as

desvantagens dos estados nordestinos em relagao aos outros estados da federagao.

9/10/1958. DScO0589

Desenvolvimento Econdmico da América Latina (nota)

A nota relata a reunifo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), com
a inteng¢do de estimular o programa destinado a criagdo de um Banco de

Fomento Interamericano.

14/10/1958. psc00590
Mais uma casa de crédito em Pernambuco. Inaugurada solenemente, sdbado, a
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Cooperativa Banco Novdestino LTDA.

Inauguracdo da Cooperativa Banco Nordestino LTDA. Faz parte do conjunto
das matérias que visam dar um panorama das iniciativas e do que se pensava
sobre a regido antes da cria¢do da Sudene.

15/10/1958. Dsc00591
Desfeita a divida. O Estado Unidos reafirmam apoio a Operagio Panamericana
Parte do conjunto de reportagens que tenta tragar um panorama da época,

a matéria trata do apoio americano a um esfor¢o integracionista panamericano.

19/10/1958. Dsc00593

Brasilia como fator econdmico do Nordeste

A matéria noticia conferéncia organizada pela Ordem dos Economistas do
Brasil, a ser realizada pelo banqueiro Dalvino Santos, tratando das relaces
Nordeste-Brasilia. Esta conferéncia tinha como um de seus objetivos iniciar
um ciclo de debates sobre o tema.

24/10/1958. DSC00594

Brasilia contribuird para que Nordeste tenha novas condigoes

A matéria trata das disparidades regionais do Nordeste e da necessidade de
“irradiagdo do progresso”. Traz aquilo que foi apresentado na conferéncia do
banqueiro Dalvino Santos sobre as rela¢des Brasilia-Nordeste, contendo um
depoimento do préprio.

30/10/1958. psc00595

Pernambuco vai defender a necessidade de politica especial para o Nordeste

Exame do programa de estabilizacio monetdria e o projeto de reforma
cambial pela Confederacdo Nacional da Industria.

Jornal do Commercio
1959

1/4/1959. psc00016

Assisténcia técnica as indistrias
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Fundag@o do nucleo de assisténcia técnica as federa¢des do Nordeste
(Confederagao Nacional da Indistria), com sede no Recife.

1/4/1959. DSc00017

Semindrio de Garanbuns jd tem temdrio concluido: oito paises convidados

Com direg¢do de Celso Furtado e a participagdo de vérios paises, o Semindrio
de Garanhuns discute as possibilidades de investimentos para o Nordeste.

1/4/1959. psc00018
O Nordeste continua esquecido
Importancia do Semindrio de Garanhuns para discutir melhorias para uma

regido tdo castigada e esquecida pelo restante do Pais.

2/4/1959. psc00021

Perdao dos débitos fiscais para o contribuinte do Poligono das Secas

Projeto de lei visa beneficiar com isengdes fiscais estados localizados na
regido do poligono das secas. Uma maneira de fomentar beneficios para a

agricultura, comércio e industria.

2/4/1959. psc00022

Trés unidades da federagio possuem dez vezes mais bancos que o Nordeste

Destaque para a imensa desigualdade que ha entre as regioes Nordeste e Sul
no que se refere aos estabelecimentos bancérios, tendo o governo federal

contribuido para esta assimetria ao longo do tempo.

3/4/1959. Dsc0023

A CAGEP ¢ a Openo

Possivel integracdo entre CAGEP e Openo, o que possibilitaria um maior
abastecimento de géneros alimenticios para o Nordeste.

4/4/1959. Dsc00024

Presidente decidido a recuperar o Nordeste

Senador Ruy Carneiro expde sua opinido sobre Juscelino Kubitschek,
destacando que o presidente é sensivel as necessidades do povo nordestino,
estando empenhado no éxito da Openo.
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4/4/1959. psc00025

A riqueza sulista e o Nordeste

Em entrevista, Jodo Goulart evidencia a gigantesca desigualdade entre Sul
e Nordeste, tendo o segundo enriquecido o primeiro, quando deveria ser o
contrario. Sua visdo se volta para a necessidade de a¢des em beneficio da regido

nordestina.

5/4/1959. Dsc00026
Juracy Magalhdes propoe agdo unificada dos politicos do Nordeste
Em visita a Pernambuco, Juracy Magalhdes discute com o governador

pernambucano, Cid Sampaio, melhorias para o Nordeste.

5/4/1959. DSC00028
Notitias diversas de interesse para Pernambuco e Nordeste
Informacdes destacando alguns beneficios para os estados nordestinos.

7/4/1959. Dsc00029
Quem dd e torna a tomar...
Critica a Openo e a suas a¢des, destacando que sua cria¢do saiu cara para a

regido nordestina.

7/4/1959. Dsc00371

Federagao cede local para sede do Codeno

Federacdo das Industrias de Pernambuco cede espago para instalagao do
Codeno.

8/4/1959. Dsc00372
Dom Mariano consegue ajuda para a diocese de Pesqueira
Ap6s algumas viagens, Dom Mariano consegue recurso para o Nordeste e,

em especial, para Pesqueira.

8/4/1959. psc00373
Estender a Operagdo Novdeste a Amazinia: apelo
O senador Cunha Melo reivindica a¢es por parte do governo federal para a

Amazonia, regido que abriga muitos flagelados nordestinos.
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9/4/1959. psc00374
O projeto da Sudene ainda bem devagar
Entraves para a criacio da Sudene.

9/4/1959. Dsc00375
Especialistas chegam para o Codeno

Especialistas chegam ao Recife para compor Conselho de Desenvolvimento

do Nordeste.

9/4/1959. Dsc00376

Redengio sem verbas

Corte de verbas para o Nordeste traz decepg¢do ao nordestino, que comega a
ver a Openo como um 6rgdo que apenas oferece palavras e promessas, nio
atendendo aos anseios do Nordeste.

10/4/1959. DSC00377

Diretor executivo da Codeno deverd chegar amanhi

Chegada de Celso Furtado ao Recife, em companhia de economistas da
Confederagdo Nacional da Inddstria.

12/4/1959. DSC000378

Distribuigio da renda nacional e o problema do Novdeste e da Amazinia

Estudo sobre distribui¢do de renda no Brasil mostra os grandes
desequilibrios que assolam o Pais, com necessidade de mais recursos para o
Amazonia e para a regido do poligono das secas. A¢des federais com aplicacdo
em empreendimentos prioritdrios possibilitardo um maior equilibrio

nacional.

12/4/1959. DSc00379

Empolgado Sio Paulo com a Openo, o nacionalismo e a veforma agrdria de base

Em entrevista ao_Jornal do Commercio, o deputado Germinal Feij6 afirma
que a Openo foi bem recebida em Sdo Paulo e que a populagio deste estado se
interessa pela superagdo do atraso regional do Nordeste. Germinal Feij6 também
comentou questdes como o nacionalismo e a reforma agraria.
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19/4/1959. DSc00596

0 3°. Distrito Naval deverd integrar-se na Openo, diz o comandante, chegado ontem

Comandante do 3° Distrito Naval afirma seu apoio a Openo, destacando
que o desenvolvimento do Nordeste é imprescindivel.

19/4/1959. DSC00597

E preciso rever novmas e principios na politica econbmica do Nordeste

Presidente da Federagio das Industrias do Distrito Federal declarou seu
apoio a Opera¢do Nordeste, destacando que o governo federal compreendeu a
gravidade da situagdo do Nordeste e que o desenvolvimento industrial é de
extrema importancia para corrigir as desigualdades regionais.

19/4/1959. DSC00598

Observadores estrangeiros estardo presentes na Reunido de Garanhuns

Representantes de vérios paises estardo presentes no Semindrio de Garanhuns,
com o objetivo de discutir a possibilidade de investimentos para a Operagdo

Nordeste. O evento também contard com conferéncias sobre temas tecnolGgicos.

21/4/1959. psc00599

Governadores (9) virdo ao Recife

Celso Furtado expde os planos da Openo, em que afirma que o de recuperagiao
do Nordeste estd baseado num tripé: ampla irrigagdo, pavimentagdo e energia
elétrica. Para discutir diversos temas e participar da inauguragdo do Codeno,
estardo presentes no Recife nove governadores, o presidente da Republica,
deputados, senadores e outras autoridade federais.

21/4/1959. psc00600

O Codeno serd instalado sabado — na mesma data inaugura-se o semindrio

Inauguracdo do Codeno e do Semindrio de Garanhuns deixam o dia
movimentado em Pernambuco. Eventos contardo com a participagdo de varias

autoridades nacionais e internacionais.

23/4/1959. psc00601

Chegou o secretdrio-geral do semindrio de Garanbhuns: o “temerdrio” foi confirmado

Definidos os temas que serdo abordados no Semindrio de Garanhuns, com
destaque para os problemas industriais da regido.
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24/4/1959. psc00602

“Sudeno deverd suprir a falta de coordenagio entre os drgdos federais”

Em visita ao Nordeste, o professor Barcelos Fagundes comenta sobre a Openo
e afirma que os 6rgaos federais terdo oportunidade de se coordenarem tratando

de comum acordo dos problemas do Nordeste.

24/4/1959. DSCO0603

Secretario do Codeno hoje no Recife

Chegada de Celso Furtado ao Recife, local onde residird e executard seus
trabalhos em beneficio do Nordeste.

25/4/1959. psc00605, Dsc00606
O Recife atrai as atengies politicas: Codeno instala-se
Meios politicos voltam suas atengdes para o Recife, onde serd inaugurado o

Codeno e serio realizadas importantes reunioes.

25/4/1959. psc00607

Nordeste, problema nacional

Criacdo da Openo renova a esperanga de ver um Nordeste melhor, uma vez
que corresponde aos anseios da popula¢do. A preocupagio do governo federal em
encarar o Nordeste como uma de suas metas vem demonstrar que a questdo

nordestina €, acima de tudo, nacional.

26/4/1959. psc00608

Openo instalou-se, presentes JK e 9 governadores

Informacgdes a respeito da cerimonia de instala¢do da Openo, com destaque
para a presen¢a de governadores dos estados nordestinos, Celso Furtado e do
presidente da Republica.

28/4/1959. psc00616
Hd descrenga no Novdeste quanto a agdo da Openo
Em entrevista, o deputado Aluizio Alves afirma que observou pessimismo

no Nordeste em relagdo a instalagdo da Openo.

28/4/1959. psc00617
Pernambuco vai ser sede da reuniio da Cepal
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Recife é escolhido para sediar o congresso anual da Cepal, que promoveri
curso com duragdo de trés meses.

28/4/1959. psc00618

Sao Paulo vai colaborar orientando o Novdeste sobre ervos que cometen

Com a experiéncia de ser o estado mais industrializado do Pais, Sdo Paulo
mostrard ao Nordeste onde nao se deve errar. Isto revela preocupac¢do em
solucionar problemas nordestinos, que sao problemas nacionais.

28/4/1959. psc00619

Semindrio de Garanhuns faz surgir ideias diferentes sobre quais seriam as
melhores solugdes para o desenvolvimento do Nordeste, opondo Celso Furtado
a Artur Rios.

30/4/1959. psc00621

A orientagio da economia do Nordeste

Debate em torno das teses de Celso Furtado, defendidas no Semindrio de
Garanhuns, com a ideia de que o Nordeste podera ser atil a nagdo, e ndo apenas

um fardo.

30/4/1959. psc00622

Plano que causa estranheza

Plano de Celso Furtado para desenvolver o Nordeste gera debates e criticas,
irritando o mentor do projeto. A oposi¢ao afirma que nao se pode observar o

desenvolvimento pelo prisma exclusivo da economia.

2/4/1959. Dsc03399, Dsc03401

O projeto da Sudene devera ser emendado

Reportagem revela que a Confederagio Nacional do Comércio, por
intermédio do seu representante Severino Maia, fez algumas ressalvas ao plano
de criacio da Sudene, como a introdu¢io da cdmara dos comercidrios no seu
conselho, entre outras ressalvas aprovadas pelo pleno.

14/4/1959. Dsc03402, Dsc03403, psc03404, Dsc03405, Dsc03406
Instalagio da Openo: dia 24 presente JK
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No gabinete de reunides do BNDE, reuniu-se o grupo de trabalho formado
para dar providéncias a criagao da Openo, com presengas ilustres. Celso Furtado
especificou, na reunido, que a Openo dependeria enormemente de financiamento
externo, sem chegar a uma quantia exata. Também foi marcada para o dia 24 a
instalacio da Openo no Recife, em um evento que contardcom a presenga do
presidente. A CNI demonstrou todo o seu apoio a empreitada.

26/4/1959. psc03407, psc03408, Dsc03409, Dsc03410

Openo serd desenvolvida em 3 frentes, afirmon o economista Celso Furtado

Integra do discurso improvisado na inauguracio do Semindrio de Garanhuns,
em que Celso Furtado esbocou rapidamente as linhas gerais do plano de
desenvolvimento da Operacao Nordeste, que seriam trés: ordenagdo dos
investimentos publicos, integracdo econdmica e a organiza¢io interna da Openo.

26/4/1959. psc03411

A estrutura agrdria nordestina sio indicadas duas solugies no semindrio (Garanhuns)
da indistria

Em grupo de trabalho voltado para o estudo da estrutura agrdria do
Nordeste, coube ao sociélogo José Artur Rios a andlise da atual situagdo da
agricultura no Nordeste. Expos uma andlise dos dados ja existentes, de
demografia, geografia, agricultura e economia. Foram apresentadas as seguintes
conclusdes: 1) Planejamento ordenado da agricultura e inddstria para
modificagdo da atual estrutura e 2) desapropriagdo das dreas férteis e coloniza¢io
por agricultores que trabalhem na produgdo de alimento para demanda regional.

26/4/1959. Dsc03412

Onze documentos bdsicos serdo discutidos no Semindrio de Garanbuns

Matéria mostra o primeiro dos onze documentos a ser estudados no
Semindrio, a tese de Celso Furtado “Orientagao da economia do Nordeste”.

29/4/1959. Dsc03413, Dsc03414

Celso Furtado, vendo sua tese contestada, perden a calma e a serenidade

Matéria noticiando o grande debate apés a apresentacdo da tese de Celso
Furtado sobre a situagdo econdmica do Nordeste, havendo vérios presentes que
apresentaram indagacdes e criticas as suas proposi¢des, tais como o deslocamento
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e coloniza¢do de novas fronteiras agricolas no Maranhio e Goids, e a verdadeira
causa da crise agucareira no Nordeste. Estes fatos fizeram Furtado perder a calma.

11/7/1959. psc03420

Codeno: 5 itens jd articulados

Em reunido, Celso Furtado diz que cinco itens importantes estdo articulados
no Codeno: plano de eletrificacdo, rodovidrio, irrigacdo, orcamento e liberagdo
de verbas. A matéria comenta reportagens de dois jornais do Rio sobre o Codeno,
sendo um favordvel e outro contra.

25/8/1959. Dsc03423, Dsc03424

Celso Furtado e Lott ontem em conferéncia

Encontro entre Celso Furtado e o marechal Lott, no qual Furtado apresenta
a proposta de desenvolvimento do Codeno e indaga a posi¢ao do marechal, se
favordvel ou contriria. O marechal vai concorrer a elei¢io no ano seguinte e
preferiu se abster alegando que a favorecimento ou ndo a uma proposta como

aquela poderia causar um clima separatista no Brasil.

19/9/1959. Dsc03427

Desmentido de Celso Furtado

Nota em que Celso Furtado desmente a noticia que vinha circulando de
que poderia se candidatar a vice-presidente.

20/9/1959. Dsc03428, psc03430

Openo corre visco de transformar-se em conto de fadas

Em discurso na tribuna da Cimara, o deputado Fernando Ferrari déd o seu
testemunho da situac¢do do Nordeste, de onde acaba de retornar. Disse que,
entre os mais necessitados, sio cada vez menores as esperangas de que a realidade
seja alterada. Por isso, fez um apelo ao governo federal para que se dé a Openo
condig¢des de provocar mudangas mais palpdveis para aqueles que mais precisam

dela. Senido, corre-se o risco da mesma se tornar “um conto de fadas”.

27/9/1959. psc03431
Para preservar o DNOCS, poder-se-d por fim na Sudene

Em manobra politica feita com o intuito de prejudicar a cria¢do da Sudene,
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o senador paraibano Argemiro Figueiredo conseguiu, com o auxilio de outros
senadores, manter a autonomia do DNOCS, 0 que na pratica prejudica 0 campo

de atuagio da Sudene.

2/10/1959. Dsc03432, Dsc03433, Dsc03434, Dsc03435

Furtado denuncia: poderosas forgas contra a lei de irrigagio do Codeno

Em reunido extraordindria do Codeno, Celso Furtado, entre outros
participantes, denuncia que politicos influentes nordestinos fazem manobras

para dificultar a aprovacio da lei de irrigacdo feita pelo Codeno.

14/10/1959. DsC03436

O DNoCS, problema nordestino

Em editorial interessante, o jornal mostra que o DNOCS se tornou através dos
tempos uma institui¢ao sem credibilidade, e as manobras operadas pelos seus
beneficidrios no Senado podem acarretar no falecimento precoce da Sudene.
Haja vista que Celso Furtado jd se pronunciou dizendo que se o projeto de
autonomia do DNOCS passar — 0 que ndo ocorrerd, uma vez que JK se pronunciou
dizendo que o vetard —, saird do comando da Openo.

15/10/1959. psc03437, psc03439, psc03440, Dsc03441

Desgastard o PSD a incorporagdo do DNOCS a Sudene?

Reportagem sobre o emblemdtico embate entre os politicos favordveis ao
continuismo da velha politica nordestina do DNOCS e os que querem mudd-la
por meio da Codeno e a favor de Celso Furtado.

22/10/1959. DSc03442
Circulos econdmicos estdo dispostos a prestigiar Celso Furtado no Codeno
Notas onde o autor expressa o prestigio dado a Celso Furtado pelos circulos

econdmicos de Pernambuco.

28/10/1959. psc03443

Muito do éxito da Openo dependerd do comportamento psicoldgico dos nordestinos

Interessante texto onde Telha de Freitas expbe o seu pensamento de que o
desenvolvimento do Nordeste também dependerd de uma mudanca de

comportamento dos proprios nordestinos em relagdo a regido.
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1/11/1959. psc03445

Nao iremos conduzir uma bandeiva falsa: Furtado sobre emendas a Sudene

Em discurso proferido no Curso de Treinamento em Problemas do
Desenvolvimento Econdmico, realizado pela Cepal no Recife, Celso Furtado
chegou a se emocionar ao debater sobre as dificuldades politicas para integralizar

a Openo no dmbito federal.

1/11/1959. Dsc03446, psc03447
Apoio geral ao executor da Operagio Novdeste no sul e nesta regido
Matéria ressaltando o apoio de diferentes setores da sociedade a Openo e ao

seu dirigente Celso Furtado.

12/11/1959. Dsc03448
Confederagio Nacional da Indiistria reitera apoio a Openo e Celso Furtado
Matéria noticiando o apoio da CNI a Celso Furtado e 2 Openo

22/11/1959. psc03450, Dsc03451

Celso Furtado em Sao Paulo: processo do Novdeste, principal problema

Em palestra em férum em Sdo Paulo, Celso relata os problemas a serem
combatidos pela Openo.

30/11/1959. Dsc03452, Dsc03453, psc03454

Quem manda na politica de vitéria de Santo Antido? Passeata dos forasteiros detida
a cano de rifle

Na matéria, Antonio Callado mostra os problemas agririos do Nordeste, a
luta das Ligas Camponesas, € o coronelismo que impera no interior do Nordeste.

Jornal do Commercio
1960

4/3/1960. psc00494

Inexiste antagonismo entre a industrializagio do pais e seu desenvolvimento agricola?

Em carta oficial mensal, a Confedera¢ao Nacional da Industria afirma que o
problema brasileiro ndo reside em uma industrializa¢io excessiva, mas em uma

industria agricola que ndo a acompanha.
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5/3/1960. psc00495
Técnicos da Sudene em visita ao niicleo do Etene, no BNB
Nota sobre Sudene, técnicos e visita a0 BNB.

6/3/1960

E espoliado o Novdeste tod, diz Brizola

Segundo o senador Barros de Carvalho, o governador Brizola, em passagem
pelo Recife, atirmou que exigird do presidente JK tratamento igual para todos
os estados brasileiros. Brizola acredita que a gestdo de JK privilegia os estados
de Sdo Paulo e Minas Gerais e o Distrito Federal. Caso seu pedido ndo seja

atendido, estd disposto a romper com o governo federal.

6/3/1960. Dsc00497

Andyade Lima pede ao presidente que libere verbas: seca

Em telegrama oficial enviado ao presidente JK, o deputado Andrade Lima
pede que o presidente libere verbas para os estados atingidos pela forte estiagem.

6/3/1960. DSC00498

O problema das secas na Paraiba, na administragio Pedro Gondim

Matéria sobre a atuagao do governador da Paraiba, Pedro Gondim, frente ao
problema das secas no estado. Segundo a matéria, o governador tem atuado de
forma exemplar, utilizando bem a estrutura estatal, aproveitando a0 méaximo os

atributos de cada secretaria, integrando os eixos federais, estaduais e municipais.

6/3/1960. Dsc00499
Sudene participou dos estudos da borracha e € favordvel ao projeto
Nota pequena.

8/3/1960. psc00500

Primeiva cooperativa de eletrificagio rural no sertdo do Nordeste

A vila de Itacuruba, localizada as margens do rio Sdo Francisco, foi o lugar
escolhido pelo acordo de cooperagdo entre a OEA e o governo brasileiro. A

execucdo do projeto ficard a cargo da Sudene.
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8/3/1960. Dsc03455

O eterno problema das verbas

Editorial ressaltando o problema das verbas federais que sempre faltam ao
Nordeste ou que acabam sendo usadas por poucos, como no caso do DNOCS,
apresentando baixo rendimento. O texto também fala que agora esse problema
ndo € s6 ressaltado por nordestinos, mas também por politicos do Sudeste.

9/3/1960. Dsc00501

Nordeste visto a distancia

Editorial critica a distAncia fisica (o DNOCS ficava sediado na capital) e técnica
do departamento. De acordo com o mesmo, a distincia fisica somada a incapacidade
técnica dificultava a solugdo do problema da seca e cita como exemplo o episédio
em que o DNOCS dizia que ja tinha se iniciado o inverno, e com ele a época de chuvas
no sertdo, com o pedido contraditério do governador do Rio Grande do Norte de

mais verbas para a ajudar os municipios atacados pela seca prolongada.

10/3/1960. DSC00502

Um mal sem remédios

Editorial criticando o “empreguismo” (nepotismo) que assola todos os niveis
da administragdo publica. Diz que enquanto se usa o erdrio publico para pagar
saldrios para amigos e familiares, muitas obras que deveriam ser feitas e
administradas por pessoal competente fica a mercé de individuos despreparados
e muitas vezes mal intencionados.

10/3/1959. psc00503

Tratamento prioritdrio de bancos oficiais a fdbrica de borracha de Pernambuco

Reportagem mostra um documento oficial do presidente JK pedindo que os
bancos oficiais deem prioridade a fdbrica de borracha a ser instalada em
Pernambuco.

12/3/1960. psc00504

Amparo ao artesanato do Novdeste num plano organizado pela Sudene

Sudene estuda plano para apoiar a difusdo e a produgdo do artesanato
nordestino, por meio da criagdo de uma entidade que vise cuidar das

necessidades especificas desse grupo.
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13/3/1960. Dsc00505, Dsc00506
Eletrificagio do Nordeste: Sudene liberou créditos
Extensdo da rede de transmissdo da CHESF para o Rio Grande do Norte e

liberacdo de verbas para a sua extensdo em Teresina e Paraiba

15/3/1960. psc00507, psc00508

Expande-se o pais, afirma_Juscelino na sua mensagem

Em mensagem oficial, JK aborda indmeros assuntos importantes como a
participagdo das Forcas Armadas na manuten¢do da ordem, as préximas elei¢es
presidenciais, o comércio externo brasileiro, a Sudene e o desenvolvimento do

Nordeste, e o or¢camento federal.

16/3/1960. DSCO0509

Pode o governo anunciar: jd estio langadas as bases do desenvolvimento industrial

Em mensagem a Assembleia Legislativa, o governador Cid Sampaio aborda
a questdo do desenvolvimento industrial do Nordeste e a participagdo de

Pernambuco na ampliac¢do do setor industrial no Nordeste.

18/3/1960. psc00510
Ultima mensagem presidencial
Editorial faz uma andlise critica da tltima mensagem presidencial.

20/3/1960. Dsc00511, Dsc00512
Problemas do Nordeste postos agora em velevo na mensagem presidencial
Reportagem analisando a wltima mensagem presidencial, mais

particularmente nos pontos sobre o Nordeste, a CHESF e a Sudene

20/3/1960. psc00514

Uma populagio ao desamparo

Editorial criticando a falta de agdo da Sudene. Segundo o texto, a Sudene tem
falado muito sobre o que se deve fazer no combate as secas, anunciando planos

e verbas, mas nao agiu ainda.

22/3/1960. psc00516
Convénio € de importincia, diz Furtado
Reportagem com Celso Furtado, na qual o economista diz ser importante o
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convénio firmado entre a Sudene e o Ministério da Agricultura, principalmente
no que tange a execug¢ao do plano de metas feito pela Sudene para o Nordeste.

23/3/1960. psc00520
Um apelo a Sudene: Prioridade a fdbrica de tecidos de Goiana
Miguel Santos envia requerimento a Sudene para que a mesma dé prioridade

a fabrica de tecido em Goiana no seu plano diretor.

23/3/1960. psc00523

O Nordeste e o estado de Israel

Editorial apoiando a ideia do jornal O Estado de S. Paulo de enviar para Israel
nordestinos competentes e especializados para estudar o desenvolvimento, em

Israel, de técnicas para a utiliza¢do do semidrido.

23/3/1960. psc03458

Plano de metas da Sudene: hd 4 bilhies disponiveis para aplicagio no Nordeste

Informacio cedida ao Jornal do Commercio pelo economista Celso Furtado
revela que jd existem 4 bilhdes prontos para serem usados assim que for aprovado
o Plano de Metas da Sudene.

23/6/1960. psc03461

A descrenga do sertanejo (jd saturado de promessas) a Sudene herdou

Matéria em que o autor mostra a descrenca do sertanejo em relagdo ao seu
futuro, consequéncia do abandono de geracdes inteiras por parte do poder
publico.

25/3/1960. psc00521

Técnicos da Sudene vio até o Ceard

Matéria aborda o envio de técnicos da Sudene, junto com o seu superintendente,
para o Ceard com o intuito de comegar um plano de ajuda aos habitantes atingidos

pela inundagdo provocada pelo rompimento da barragem de Or6s.

25/3/1960. Dsc03459, Dsc03460
Rumo ervado, o que tragou para a Sudene o economista Celso Furtado

Matéria mostrando um editorial da Folha de S. Paulo que critica a forma
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como Celso Furtado conduz a cria¢do da Sudene, tratando de problemas
especificos, mas sem proporcionar criagdes de centros de exceléncia para a

manutengio de atividades para o desenvolvimento.

26/3/1960. psc03462
Queremos agdo, ndo palavras
Editorial pedindo mais pressa na efetivacdao dos projetos da Sudene.

29/3/1960. psc00527
Cem mil pessoas foram afetadas pelas inundagoes no Ceard: Celso Furtado
Celso Furtado fala aos jornalistas sobre suas impressdes apGs sobrevoar a drea

atingida pela enchente no vale do Jaguaribe, no Ceara.

29/3/1960. psc00528

Plano de abastecimento do Nordeste: franceses apresentaram em trés meses

Reportagem sobre o envio, do governo francés para a Sudene, de técnicos
encarregados de fazer um estudo e um plano de abastecimento para o Nordeste.

29/3/1960. psc00529

A adverténcia do desastre

Editorial analisa a catdstrofe em Or6s e pede que o governo federal ndo fique
omisso desta vez e atenda as solicita¢gdes de ajuda encaminhadas pelos diversos

setores da administra¢do publica para que o acontecimento ndo se repita.

29/3/1960. psc00515

Da exagerada programagdo, vesulta o atraso do poligono das secas

O autor critica a falta de planejamento aliado a uma proposta de acio, tendo
como pardmetro o relato de um brasileiro que foi convidado para participar de
um programa da Unesco de recuperacio de dreas semiaridas na Africa, projeto que
ja se encontra em fase de execugdo — enquanto aqui se fica no debate sobre o
planejamento e a Sudene ndo apresenta um plano de execugdo para recuperagao
do poligono das secas.

1/6/1960. Dsc00555

Projeto de novas fdbrica do Nordeste em exame, hoje, na Sudene; outros assuntos
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Reportagem sobre reunido do conselho deliberativo da Sudene, quando serdo
apreciados, entre outros assuntos, projetos de localiza¢do de novas inddstrias no
Nordeste.

2/6/1960. Dsc00556

Novas indiistrias tém parecer favordvel na secretaria da Sudene

Reportagem cita algumas industrias que tiveram parecer favordvel na reunido
do conselho deliberativo da Sudene.

2/6/1960. DSCO0557

Critério de priovidade para projetos econdmicos a Sudene aprovou, ontem

Ainda sobre a reunido do conselho deliberativo da Sudene, reportagem cita
os critérios de prioridade que foram desenhados como anteprojeto pelos

conselheiros.

2/6/1960. Dsc00558

Aplandido o governo da Unido por ter liberado verba para o Nordeste

Requerimento de Miguel Santo, na Assembleia Legislativa, para que se
fossem inseridas nos anais as declaracoes de Celso Furtado a propésito das
liberacGes de verbas federais.

2/6/1960. psc00559
Conferéncia de Celso Furtadb.
Nota.

2/6/1960. psc00560
Babhia também sofre a falta de verbas do governo federal
Reportagem revela que a Bahia, mesmo sofrendo com inundagdes, ndo

recebeu verbas federais para auxilid-la.

3/6/1960. DsC00561

Dois bilhaes para indiistria e um para a agricultura, o Banco do Nordeste reservou

Entrevista concedida ao jornal pelo economista da OEA, Stefan Robock. Ele
observa que o Nordeste tem apresentado melhorias e que o Banco do Nordeste

reserva uma soma de 3 milhdes para o desenvolvimento da regido.
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3/6/1960. DSC00562

Novas [dbricas para o Novdeste: considerados prioritdrios ao desenvolvimento regional
05 investimentos industriais

Conselho deliberativo aprova pareceres favordveis aos projetos de

investimento em empresas da regido.

3/6/1960. DsC00563

Governadores ausentes

Editorial reclama da auséncia dos governadores doNordeste em um momento
que a Sudene se prepara para langar o seu Plano Diretor para o desenvolvimento

da regido.

4/6/1960. Dsc03463, Dsc03464

Vinte bilhies para rodovias e utilizagio de mil hectares de terra, anuncia Sudene

Em entrevista, Celso Furtado fala sobre os investimentos da ordem de 20
bilhdes em cinco anos para o plano rodovidrio nordestino, além de dar detalhes

sobre o Plano Trienal e o plano de irrigagio.

4/6/1959. Dsc00564

Verbas para Sudene afinal sio liberadas

Reportagem critica o atraso de cinco meses da liberagdo de verbas pleiteadas
pela Sudene ao governo federal.

5/6/1960. DSCO0565
Brindes ao governador Cid e ao presidente Juscelino Kubitschek
Em jantar comemorativo, pessoas ilustres prestam homenagens a JK, Cid

Sampaio e a Sudene.

5/6/1960. DSCO0567

A zinica politica do Nordeste

Editorial critica a libera¢do de verbas. No texto observa-se que os recursos
requisitados nem sempre chegam ao lugar desejado.

13/10/1960. Dsc03339

J.- P. Sartre elogia_Janio: € anti-colonialista, terrivel atual desnivel Sul-Novdeste
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Em meio as perguntas dos jornalistas que o abordaram no Aa// do Grande
Hotel, o intelectual francés nao resiste a falar sobre politica. Na ocasido, Sartre re-
vela sua simpatia por Janio — percebido como anticolonialista —, além de relatar sua
surpresa com a existéncia de tamanha pobreza na maior parte do Pais, destacando

os desniveis regionais. O francés ainda elogiou o clima de liberdade no Pas.

16/10/1960. psc03343, psc03344, Dsc03346, Dsc03347, Dsc03348

J.- P. Sartre analisa Brasilia e diz que gostaria de movar na regido nordestina
(Bahia)

Em Brasilia, Sartre comenta sobre a nova capital. Apesar de entender o
conceito da cidade, relata que jamais conseguiria morar numa cidade tdo
artificial e opressora e revela que gostaria de morar na Bahia. O francés
demonstra-se incomodado com o alto gasto na construgdo de Brasilia e diz que
tanto dinheiro poderia ser mais bem gasto em obras sociais.

19/10/1960. psc03352, psc03355,

O Nordeste terd priovidade: Jdnio

Em entrevista, o presidente Janio Quadros afirma que cumprird os
compromissos assumidos em campanha e afirma que sua pricipal meta é
“recuperar o Nordeste, tdo pobre e desamparado”.

Jornal do Commercio
1961

4/1/1961. Dsc01195, psc01197

Nota sem titulo

Notas Econdmicas por Telha de Freitas

Em nota, o autor observa que anteriormente a Sudene, todos os assuntos
relativos a seca eram tratados e resolvidos de maneira improvisada, se tratando
de “esmola disfarcada”. E s6 com um aparelhamento técnico-cientifico dos
problemas do Nordeste, proporcionado pela Sudene, é que se pode combater de
forma estruturada as raizes dos problemas. Por isso a Sudene foi a conquista mais
importante do Nordeste, em termos de aparelhamento para a luta contra o
subdesenvolvimento.
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8/1/1961. psc01198

Sudene e Novdestinos.

O texto mostra que na opinido do autor a Sudene seria a Lei Organica de uma
reforma radical no Nordeste que substancia materialmente as almas nordestinas
de um esquecido sonho de se desenvolver social e economicamente. Coisa que
para alguns moradores do sertdo nordestino ndo existe devido a falta de
perspectiva até mesmo de comer. Relaciona as indmeras frentes de estudos
abertas pela Superintendéncia e mostra os beneficios que elas trardo. Critica a
demora da aprovacio do seu Plano Diretor pelo Congresso, orquestrado

principalmente pela bancada dos “industriais da secas” .

14/1/1961. psc01199

Sudene ainda a espera de congressistas — Projetos com votagdo jd assegurada, outros
nao.

A matéria mostra que os deputados federais ndo estariam dispostos a votar
a lei da Sudene nem em sessdo extraordindria. Muitos ainda acham que a
proposta merece ser revista antes de ser votada. Celso Furtado viaja para a
capital federal para discutir os possiveis entraves com a bancada que se coloca

contra a proposta.

15/1/1961. psc01202

A Sudene: deputados sabotam plano, diz Celso Furtado. O programa elaborado
evitard novas delongas.

Em entrevista, Celso Furtado critica deputados nordestinos empenhados
em prejudicar o andamento da vota¢do do Plano Diretor da Sudene. Mas afirma
que a maioria da bancada nordestina é a favor da votagdo. Furtado diz que foi a

capital para encaminhar um novo plano compativel com o or¢camento de 1961.

15/1/1961. psc01204

Geologia, Sudene e Nordeste.

O autor critica a tentativa do governo federal de mudar o curso de geologia
do Recife para o Sul do Brasil, dizendo que o Nordeste estd passando por uma
profunda fase de mudancas, e cita o descaso do governo federal na efetivacdo de

seu Plano Diretor.



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964”

18/1/1961. psc01205

Sudene ainda excluida da ordem do dia

Matéria relata que embora os deputados passassem o fim de semana se
articulando para obter quérum para votar matérias consideradas de urgéncia, o

Plano Diretor ainda nao é uma delas.

19/1/1961. psc01206

Debates sobre a drea novdeste em Sao Paulo

Foi instalada na Cimara Paulista um ciclo de estudos sobre o problema
nordestino, dizendo-se os deputados paulistas bastante preocupados com o
tema. Participaram diversos representantes de governos nordestinos e também
Celso Furtado, que finalizou o ciclo fazendo uma breve explanagao do problema
e de possiveis solucbes que desencadeiem uma rdpida industrializac¢do do
Nordeste.

19/1/1961. psc01210

A aprovagio do Plano da Sudene: Defende-se o Deputado Oliveira Brito.

Deputado Oliveira Brito se defende, dizendo que o projeto do Plano da
Sudene é muito bom, mas do ponto de vista de uma aprovagao or¢amentéria
carece de revisdo, pois em muitos itens ndo estabelece uma explanacido

apropriada.

28/1/1961. psc 1213, psc1214

Conclusies do ciclo de estudos sobre a integragdo do Nordeste.

A reportagem aponta os principais pontos discutidos e determinados pelo
ciclo, como a necessidade de preservagao da Sudene, o estabelecimento da
Jornada de Natal — que tem como intuito estudar melhor e debater os problemas
do Nordeste —, a institui¢ao de um fundo de reserva para auxilio no Nordeste,
a integra¢do da FIESP com a Sudene e uma declara¢do de principios contendo dez
itens que deverdo ser mantidos.

5/2/1961. psc01179

Ciclo de estudos sobre o Nordeste

Na cronica, o autor tece comentdrios sobre o CICLO DE ESTUDOS SOBRE O
NORDESTE, realizado em Sdo Paulo. A respeito dos temas em debate, o autor
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comenta da importincia da Sudene como entidade centralizadora e executora dos
principais problemas da regido. Afirma que os problemas mais urgentes sao:
eletrificacdo, agricultura e industrializa¢do. Finaliza dizendo que os frutos
colhidos ap6s debate seguirdo duradouros se concretizados.

8/2/1961. Dsc01280, Dsc01281

Sudene: Plano acabard com o desperdicio

O governador do Rio Grande do Norte, Aluisio Alves, declara que a
Superintendéncia € a resposta estatal ao problema de conciliar as prerrogativas
constitucionais do regime federativo com a necessidade de intervencdo federal
no controle tltimo na regido, controle que hd muito ndo estava sendo exercido
pelo Estado brasileiro — e quando exercido, era feito de forma desordenada.
Assim, ele afirma que a Sudene veio para por ordem com o seu “Plano Licido”
de execugdo dos seus projetos.

8/2/1961. psc01282

Celso Furtado vegressa: permanecerd no seu posto (Sudene) esperando decisio.

Ao ser indagado pelos repérteres sobre os avangos na votagdao do Plano
Diretor e sobre a sua possivel permanéncia em seu posto na Sudene, Celso
Furtado responde que o Plano jd foi debatido e que deverd ser votado em regime
de urgéncia. Sobre a possibilidade de manter-se no cargo, Furtado diz que
permanecerd se forem mantidas as prerrogativas de apoio federal e neutralidade

politica na institui¢do.

10/2/1961. psc01283

Estudantes pedem a_Janio que mantenbha Celso Furtado na Sudene

A Unido dos Estudantes de Pernambuco envia telegrama ao presidente
pedindo a permanéncia de Celso Furtado no cargo de superintendente da

Sudene, tendo em vista manter a institui¢do longe da politica partiddria.

11/2/1961. psc01284

O esciandalo das secas afinal vem a luz: Relatirio

E divulgado relatério feito para JK sobre a verdadeira situacdo do Nordeste,
relatério esse negado pelo ex-presidente.O documento revela dentincias

significativas feitas pelo entdo subchefe da casa militar da Presidéncia da
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Republica, ap6s viagem empreendida ao poligono das secas. No mesmo constam
dentncias de corrupgdo e desvio de conduta praticados por varios 6rgios
importantes como DNOCS, DNER, INIC, COFAP e RFF.

12/2/1961. psc01286, Dsc01288, psc01289

Relatdrio do coronel Ramagem repercutindo

Segue repercutindo o relatério sobre as regides da seca do Coronel Ramagem,
agora com uma profunda indignacdo social a respeito das préticas por ele
denunciadas, assim como pelo siléncio do governo JK, tratado como possivel
conivéncia pela reportagem. A noticia confirma a indigna¢do dos cidadaos no
que diz respeito as malversacdes do dinheiro pablico assim como a existéncia de
trabalhadores fantasmas com o objetivo de se apropriar de dinheiro puablico
indevidamente. Ainda critica a falta de sensibilidade do presidente JK com o
relat6rio, mantendo-o em sigilo e n@o fazendo nada para procurar culpados,
uma posi¢ao que o jornal entende como cimplice dos industriais da seca. Um
verdadeiro assalto aos necessitados.

17/2/1961. psc01290
A Sudene em estudos ainda
Nota afirma que, pelos corredores do Planalto, circulam conversas em que

a permanéncia de Celso Furtado na Sudene ainda é posta em duivida.

24/2/1961. psc01291, psc01293

Créditos para obras piiblicas e projetos industriais podem ser concedidos pelo BID

Noticia de abertura de uma linha de crédito especifica para o Nordeste no
valor de US$ 10 milhdes para financiamento de obras e projetos industriais. O
crédito deverd ser distribuido pelo Banco do Nordeste e pela Sudene, e ja
aguarda projetos.

26/2/1961. psc01295, Dsc01296

Sudene, Celso, Chafarizes, Janio e Cid.

Matéria explicitando possiveis desavencas entre Celso Furtado e o governador
Cid Sampaio, provocadas pelo financiamento de projeto de chafarizes que foi
pedido pelo governo de Cid e negado por Furtado; logo apds, Arraes pediu o

mesmo financiamento e foi prontamente atendido.
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26/2/1961. psc01297

Novos rumos para o DNOCS

Repercugio do relatério Ramagem. O autor aprecia o novo dirigente do
DNOCS, que prometeu uma completa reformula¢io do Departamento e maior
convénio com a Sudene.

28/2/1961. psc01298

Notas economicas (Coluna)

O autor demonstra que o trabalho de problematizagio e de conjecturas sobre
possiveis solugdes para o caso do Nordeste ja foram feito pela Sudene, na
apresentac¢do do seu Plano Diretor. Agora resta ao governo federal o aval para a
execugdo desse Plano.

1/3/1961. psc01577

Foi mantido na Sudene o senhor Celso Furtado

Reportagem indicando que Celso Furtado permanece no seu posto de
superintendente da Sudene, mostrando ainda que, em nota, o presidente Janio
solicita que todas as exigéncias de Furtado sejam prontamente atendidas.

11/3/1961. Dsc01578

Os planos da Sudene para o Novdeste serdo ampliados e atendidos com novos vecursos

Em entrevista concedida ao voltar a Recife da reunido ministerial em Brasilia,
Celso Furtado se mostra bastante convencido e garante que os recursos federais
direcionados ao Nordeste permanecerdo e ainda aumentardo. Como prova da
vontade de Janio, Furtado ainda cita a ordem do presidente para a nomeagio de
um oficial de gabinete para ficar em Brasilia e tratar somente dos assuntos
relativos a Sudene. O superintendente ainda anuncia a criagdo de dez GT's para
tratar dos problemas do Nordeste.

19/3/1961. Dsc01586

Estudantes instalavam, a noite passada, Semindrio de Estudos sobre o Novdeste.

Noite de inicio do semindrio de Estudos sobre o Nordeste, realizado pelos
estudantes de engenharia de Pernambuco, mas que contou com a participacio
de alunos de todo o Nordeste. O governador do Rio Grande do Norte, Aluisio

Alves, enviou uma carta ao evento, destacando os problemas histéricos vividos
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pelo Nordeste e pelos nordestinos, além de enfatizar a importincia do momento
atual para o Nordeste, gracas a Sudene e a esperanga e a importancia que os

estudantes tém no processo de mudanca.

19/3/1961. DSc01588

O Nordeste e o5 problemas que defronta

Em entrevista a O Jornal, o recém-empossado diretor do DNOCS, cel.
Albuquerque Lima, diz ser muito importante a nova consciéncia que se
manifesta, principalmente entre os “homens do Sul” do Brasil, de esclarecer e
tentar mudar os rumos do Nordeste. Afirma que quando todas as instdncias
politicas, federais e estaduais tomarem consciéncia da importancia do trabalho
da Sudene, a situagdo da regido poderd melhorar.

28/3/1961. psc01590

Novo diretor do BNB: Farei trabalho conjunto como DNOCS e Sudene, em defesa da
Regido

Em entrevista ao_Jornal do Commercio, o diretor recém empossado do BNB,
Alencar Araripe, diz que o banco dard maior importdncia aos pequenos
agricultores e pecuaristas da regido, e que o desenvolvimento do Nordeste
necessita de um entendimento entre a Sudene, 0 DNOCS e 0 BNB.

7/4/1961. DSC01597

Subsidios para importagio na drea Novdeste — artigos essenciais ao desenvolvimento
economico

Reportagem relata encontro entre Jinio Quadros, Celso Furtado e Cid
Sampaio que resultou em propostas para a garantia de fundos dos bancos publicos
para a importa¢do de bens essenciais ao desenvolvimento econdmico do Nordeste.

13/4/1961. psc01599

Coluna Notas Economicas

Na coluna, Telha de Freitas responsabiliza e parabeniza a Sudene, mais
especificamente o seu quadro de pessoal, pela concessdo de crédito de CR$ 10
milhdes para o Nordeste pelo BID. O texto diz que foi devido ao engajamento
de seus técnicos na elaboragdo de trabalhos que possibilitou ao banco vislumbrar

os problemas da regido.
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13/4/1961. psc01600

Prestigio do Planejamento

Na coluna, Lyra Neto ressalta a qualidade técnica dos trabalhos concebidos
pela Sudene para o desenvolvimento agrario e industrial do Nordeste, e como
o projeto de lei que altera a cotagdo cambial afetaria bastante a sua continuidade.
Dai, demonstra que a percep¢do federal estd de acordo com a da
Superintendéncia, com o decreto do presidente de manter o cimbio fixo para as
importagdes de matérias para o desenvolvimento do Nordeste.

19/4/1961. psc01601

Palestra sobre o Nordeste Celso Furtado pronuncion: Programa para esta Manhd

Reportagem relata palestra oferecida aos visitandes do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, na qual Celso Furtado mostra, por meio de grificos, o
quadro geral da situagao do Nordeste e os projetos que a Sudene organiza para
tentar solucionar o problema.

9/5/1961. psc01698

Plano da Sudene parado hd um ano.

Nota sobre reunido do conselho deliberativo da Sudene em Brasilia para
estimular o debate sobre o fato de que o Plano Diretor estd parado hd um ano
na Camara.

11/5/1961. psc01699, psc01700

Sudene reiine: presentes os governadores.

O conselho deliberativo da Sudene se retine com uma comissao de deputados
para tentar comover a mesa da urgéncia de passar o Plano Diretor. Os deputados
explicam que o atraso aconteceu por causa do modo como o plano foi enviado
a Camara, pois parecia mais um conjunto de intengdes, sem a devida técnica para
ser apresentada. Outro deputado disse que o problema também se encontra na
junc¢do do seu or¢amento com o plano em si. Em encontro com Celso Furtado,
o presidente Janio Quadros criticou a falta de comprometimento da bancada
nordestina com a aprovagao do plano.

19/5/1961. psc01701

Economista expie no Conselho Sindical dos Trabalbadores planos objetivos da Sudene.
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Em encontro, o economista Jader de Andrade, da Sudene, expde para um
grupo de sindicalistas o que estaria travando o Plano Diretor na Cimara,
relatando que um dos maiores entraves seria a repercussdo negativa do plano para
os ruralistas nordestinos que perderiam terreno politico e econdmico.

3/6/1961. psc01964, psc01965

Quatro bilhaes para o Nordeste somente em 1961

Informe sobre o decreto que disponibiliza 20% da importancia produzida em
cruzeiros do acordo sobre o trigo para a Regido Nordeste. Desse montante,
Janio disponibilizard 4 bilhdes para o ano de 1961, para obras de emergéncia
como saneamento e abastecimento, assim como para o planejamento do plano
de colonizac¢do do Maranh@o e verba para bolsas de estudo.

3/6/1961. Dsc01966

Emenda ao Plano Diretor da Sudene: favor cambial para as indistrias do Nordeste

Noticia sobre a emenda ao Plano Diretor da Sudene que o deputado Humberto
Lucena fard, pedindo o favorecimento cambial para as importacdes de produtos
industriais para o Nordeste. Essa acdo, explica a matéria, seria imprescindivel
para a continuagdo do desenvolvimento nordestino, ja que a elevagdo abrupta do
cdmbio em quase 100% desfavorecerd as industrias nordestinas.

15/6/1961. psc01967

Na reportagem, um economista nio identificado, que se diz observador
acucareiro do jornal, critica o Plano Diretor da Sudene e Celso Furtado por
desaprovar o atual sistema agricola da zona da mata nordestina, destinado
primordialmente a cana. Furtado acha melhor diminuir o seu espago para dar
vez a outros alimentos que possam abastecer a crescente popula¢do das inddstrias
e grandes cidades. O observador acha essa op¢do infundada, e prefere uma

recapacitagdo da inddstria canavieira.

22/6/1961. psc01968, Dsc01969

Explosio do Nordeste pode vir espontinea

Breve comentdrio do JB explica porque o convite do governo norte-americano
ao superintendente da Sudene Celso Furtado tem forte fundamento, haja vista

que o seu trabalho na Sudene tem rendido frutos irrefutdveis e de ele mostrar que
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se mantém politica e ideologicamente neutro no que diz respeito as a¢oes da
Sudene. O comentario mostra também como mudou a politica norte-americana

com O NOVO governo.

9/7/1961. Dsc01972, psc01973

Destino USA do Sr. Celso Furtado

Informe sobre 0 embarque de Celso Furtado com destino a Nova York, onde
se encontrard com autoridades norte-americanas para discutir os planos
brasileiros de desenvolvimento regional. Ainda em entrevista concedida ap6s
encontro com o governador de Sdo Paulo, Furtado diz que o plano quinquenal
da Sudene inclui a revitalizagao do parque industrial do Nordeste.

9/7/1961. psc01974

As Ligas e o Padre Monteiro

Em coluna, o autor esboca a sua critica a Francisco Julido, que chama de
demagogo vermelho. Lyra Neto expe sua procupagdao com os atos de Julido na
zona da mata e felicita e intromissdo da igreja para intermediar as revindica¢oes
de Juliao com os donos de terras. O autor ndo se diz contra a reforma agraria,
mas sim contra o jeito de implementd-la. Acha a atua¢do de Dom Helder

imprescindivel.

12/7/1961. psc01975, psc01976

A Miséria Rural do Nordeste: TV Yankee descobre

Reportagem trata da transmissdao nos Estados Unidos de um documentario
gravado no Nordeste sobre a vida sofrida de um camponés explorado pelo dono
da terra e a repercussdo da obra entre os americanos — a rede televisiva recebeu
indmeras cartas pedindo enderego para doagdo. A reportagem também mostra
que, ao chegar a Washington, Furtado participou de um debate em torno dos

projetos desenvolvidos pelo governo brasileiro.

12/7/1961. Dsc01977

A colonizagao do fértil vale do Amazonas

Continuando o relato sobre a viagem de Furtado, matéria mostra que o
governo dos EUA acha bastante interessante o plano de desenvolvimento do
Nordeste, principalmente o plano de colonizagao do vale do Amazonas.
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12/7/1961. psc01978
Foto de Celso Furtado. Viagem aos USA

14/7/1961. psc01980

Celso Discorren sobre o Nordeste nos Est. Unidos

Em banquete no Clube de Imprensa em Washington, Celso Furtado resumiu
os principais pontos do plano da Sudene, afirmando que o presidente Janio
Quadros declarou que esse era o problema ntimero um do Brasil. Furtado disse
que esperava obter 0 apoio dos EUA na empreitada e que 60% do investimento
seria pago pelo governo brasileiro e o resto por empréstimos dos EUA. No dia
seguinte, um jornal americano escreveu um editorial a favor do plano da Sudene
e exigindo dos politicos a ajuda necessiria.

27/7/1961. psc01983

Objetiva a Sudene Criar Colonias Agricolas Para Transferir Nordestinos

Informe sobre a primeira reunidao no Maranhdo com autoridades do estado e
diretores da Sudene para tratar das primeiras acoes de infraestrutura nas possiveis
areas de colonizagdo a serem implantadas no estado e também no Piaui.

4/8/1961. psc02004

Industrializagio e Sudene

Interessante editorial onde o jornal expde criticas ao estilo da Sudene, que,
segundo o mesmo, faz muitos estudos técnicos, sem que se parta para a sua
execucdo. Nesse sentido, o texto mostra a diferenca entre o Nordeste “tutelado”
pela Sudene, e o Sudeste onde os empreendedores trabalham s6 com a “cara e a
coragem”. No texto também se expde um estudo que mostra a diferenga
industrial entre o Sudeste e o Nordeste e aponta como responsdvel a burocracia
da Superintendéncia.

19/8/1961. pscpsc02008

Prefeito de Fortaleza (em exercitio) censura os estilos da Sudene

O vice-prefeito Aécio Borba fez criticas ao estilo com que a Sudene vem
conduzindo as reunides com os prefeitos do Nordeste: muita burocracia, que
acaba diminuindo a objetividade das questdes.
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23/8/1961. psc02009, Dsc02010

Anunciada mobilizagio no Nordeste

Entrevista de Furtado a Radiopress, em que resume a sua viagem a Punta del
Este e revela que as verbas dos Estados Unidos estdo para chegar. Também
afirma que em breve a Sudene ird lancar uma convoca¢io para homens e
mulheres do Nordeste que estiverem dispostos a trabalhar no corpo técnico da

Superintendéncia.

25/8/1961. psc02011

Soerguimento do Nordeste

Neste editorial, mostra-se a diferenca regional do Brasil, mais
especificamente entre o Sudeste e o Nordeste, e a compara com a Itdlia, onde o
inverso aconteceu, sendo o Sul atrasado e o Norte desenvolvido. Dai tira-se
como exemplo o que o governo italiano fez para equilibrar a situagiao e mostra

que a tendéncia é que o governo brasileiro caminhe na mesma direcio.

26/8/1961. psc02012

Hora dramdtica

Editorial sobre a rendncia de Janio Quadros focaliza a pertinéncia das Forgas
Armadas em uma hora de instabilidade politica.

2/9/1961. psc02014

Politica da Sudene: carta do superintendente focaliza comentdrios de um editorial

Carta em resposta a um editorial do_Jornal do Commercio que fazia criticas a
atitude burocrética da Sudene. Celso Furtado responde ao jornal mostrando
que a Sudene possui um grande material de levantamento sobre a
industrializa¢gio do Nordeste e diz que os dados da agéncia referem-se ao
primeiro ano da Sudene (1960), e que os dados do préximo ano serdo melhores.

15/9/1961. Dsc02015

Furtado pediu demissao da Sudene, Agora

Reportagem informa que Celso Furtado entregou o seu pedido de demissdo
do cargo de superintendente da Sudene devido a problemas de influéncias
politicas sobre a Superintendéncia, principalmente da parte dos politicos ligados
aos “industriais da seca”.
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16/9/1961. psc02016
Sudene a margem da politica
Somente foto.

17/9/1961. psc02017
A frente da Sudene o snr. Celso Furtado
Reportagem anuncia permanéncia de Celso Furtado na Sudene e mostra

que a opinido pablica na imprensa do Rio influénciou bastante a deciséo.

17/9/1961. psc02018
Nordestinos para os vales simidos do Maranhdo: explicagoes de C. Furtado
Celso Furtado explica a opinido ptblica o que pretende a Sudene com esse

plano. Diz que esse movimento migratério ja vem ocorrendo e que a Sudene

pretende organiza-lo. Afirma, ainda, que estd descartada a vinda de belgas para

colonizar o Nordeste.

19/9/1961. psc02019
Repercussio favordvel nos civculos econdmicos: a permanéncia de Celso
Reportagem mostra a boa receptividade, nos circulos econdmicos nacionais,

a permanéncia de Celso Furtado na Sudene.

01/10/1961. Dsc02020
Sudene: simbolo de redengio
O autor comenta a permanéncia de Celso Furtado na Sudene e acredita que

esse movimento mostra que os dirigentes nacionais estio empenhados em

continuar com o processo de desenvolvimento do Nordeste.

10/10/1961. Dsc02022
Novas reagies contra a Sudene, agora no setor agucareiro
Reportagem revela que, além de ter de lutar contra os politicos ligados a

industria da seca, a Sudene agora enfrenta criticas do setor acucareiro, que vai

de encontro a atual politica econdmica do setor da zona-da-mata.

13/10/1961. Dsc02023

Critica injusta.
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Editorial defende a Sudene e Celso Furtado das acusagdes feitas por politicos
ligados ao PSD e a industriais agucareiros, mostrando que o caminho seguido pela
Sudene estd correto — e com uma certa ironia, diz que os criticos querem que a
Sudene e Furtado fagam milagres.

15/10/1961. psc02024

Plano piloto do agricar e agio de Celso

Materia do Correio da Manhd apoia o plano piloto do agtcar e critica os
industriais do setor que se sentem incomodados pela perspectiva de perderem
os auxilios financeiros federais que recebiam do governo.

5/11/1961. Dsc02468, DsC02469

Area Nordeste: Furtado fala sobre planos

Em entrevista a Hora do Brasil, Furtado diz que os planos do Nordeste jd se
encontram equacionados, o Plano Diretor estd encaminhado no governo e as
prioridades jd estdo sendo efetivadas com agdes como a questdo agraria na regido

agucareira e a industrializacao.

7/11/1961. psc02470

Técnico yankee na Sudene

Foto da primeira pdgina do jornal mostra Bohan, embaixador nos Estados
Unidos, visitando a Sudene

9/11/1961. psc02473

Uma colonia agricola isvaelense deverd ser criada na Sudene

O diretor do Ministério das Relagoes Exteriores de Israel revela que ird
enviar ao Brasil um grupo de técnicos para estudar o poligono das secas no
Nordeste, e fazer experiéncias de irrigacdo nas margens do rio Sdo Francisco.

Posteriormente, iré realizar testes com 100 familias, e ver os resultados obtidos.

30/11/1961. psc02475

Um nordestino atua contra nordestinos

Comenta o Correio da Manhd que, na fase decisiva da liberagao do Plano
Diretor no Senado, um senador da bancada nordestina € o causador de intimeros

atrasos.
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1/12/1961. Dsc02476, psc02477
No Senado Sudene foi mutilada
Reportagem revela que os senadores contrarios a Sudene e a Celso Furtado

usam todas as artimanhas oficiais para atrasar a votagdo do Plano Diretor.

3/12/1961. psc02478
Conspiragdo contra o Novdeste
Em artigo, o autor acusa senadores nordestinos de conspirarem contra o

proprio Nordeste.

6/12/1961. Dsc02479
Recife para e faz comicio pro-Sudene: reagio do Plano Diretor agita todo o Nordeste.
Foto de faixas expostas no Recife por populares a favor da Sudene.

Jornal do Commercio
1962

9/1/1962. psc02376

Critica, no aspecto formal, ao plano da Sudene faz indistria

Em documento, a Confederac¢do Nacional das Industrias diz que a prerro-
gativa e os privilégios transferidos do conselho de ministros para um 6rgio

subalterno seria uma “aberracio juridica”.

11/1/1962. psc02377
Foto, Celso Furtado, Sudene.

11/1/1962. psc02378

Reunido movimentada: Celso traga rumos e faz histdrico da Sudene

Em reunido do Conselho Deliberativo, com a presenca de virios
governadores, Celso Furtado traga um panorama do que foi feito pela Sudene até
agora e as perspectivas para o futuro com a aprovagio do Plano Diretor.

11/1/1962. psc02380, Dsc02381
Furtado diz que nio trabalha em ambiente policial
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Em discussdo apés reunido do Conselho Deliberativo, Celso Furtado deixa
clara a sua posi¢do neutra em relagdo a ideologia politica dos seus subordinados,
quando indagado pelo governador Cid Sampaio a respeito de um levantamento

de todos os funciondrios da Sudene.

4/2/1962. Dsc02386

Sudene e artesanato

Editorial apoia iniciativa da Sudene de iniciar um programa vasto e sério que
pretende dar novos rumos ao artesanato local,estruturando-o e dinamizando-o

via sistema cooperativista.

8/2/1962. Dsc02387

O Nordeste sempre teve ajuda

Editorial critica a desorganizacio dos 6rgdos federais no Nordeste e mostrando
que se a Sudene conseguir pelo menos ordend-los, a sua criacio ja serd justificada.

18/2/1962. psc02388
A fronteirva agricola do Novdeste vai ser ampliada ao Maranhdo
Reportagem sobre o novo projeto de coloniza¢do de dreas do Maranh@o por

familias do poligono das secas.

21/2/1962. psc02389

Sudene ¢ ficcao

Editorial critica as pessoas que rejeitaram o Plano Diretor da Sudene,
alegando que a maioria delas sequer conhecia o plano na integra.

10/3/1962. Dsc02390

Sudene reconhecida como autarquia: empréstimo de 40 milhoes de dolares

Interessante matéria mostra que somente ap6s anos de institui¢ao a Sudene
foi legalmente reconhecida como Autarquia pelo Conselho de Ministros.

11/3/1962. psc02391
Chanceler do Brasil e embaixador de Israel firmarao acordo
O chanceler do Brasil e o embaixador de Israel virdo a Recife para firmar um

convénio Israel-Recife de ajuda técnica, intercimbio e matua colaboragio.
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15/3/1962. D3c02392
Socidlogo Gilberto Freyre quer detalhes. Migragio ao Maranhdo
O socidlogo Gilberto Freyre, em reunido na Sudene, pediu informacoes

sobre os estudos das imigra¢des para as dreas imidas do Maranhao.

23/3/1962. psc02393, psc02394

Dados de Celso Furtado sobre abastecimento estarreceram autoridades federais:
providéncias

Em relatério sobre o estado das regides tomadas pela seca, Celso mostra a
autoridades federais que, embora as condi¢Ges sejam precdrias, ainda ndao chegam
ao nivel de calamidade. Por isso, a Sudene ainda ndo interferiu mais ativamente,
cabendo esse trabalho a Cofap.

5/4/1962. DsC02395

Sudene estd muito boa agora mas pode amanhd virar um DNOCS, declara Cid.

Em reunido do conselho deliberativo, os governadores Cid Sampaio e Aluisio
Alves deixaram claro a sua insatisfagdo sobre a orienta¢do da Sudene no setor de
execugdo de projetos.

6/4/1962. DsC02396

Criticas a Sudene

Editorial apoia a Sudene na questdo das criticas feitas pelos governadores de
Pernambuco e do Maranhdo. No texto fica claro que as expectativas sobre a
Sudene estdo cada vez maiores e, devido a demora de respostas relevantes, os seus
criticos comegam a se apresentar.

13/4/1962. psc02397, Dsc02398

33 milhies de dilares para uma ajuda imediata a Sudene: San Tiago Dantas
comunicon a Furtado

O chanceler do Brasil, San Tiago Dantas, ao chegar de Washington,
comunica a Celso Furtado que serd assinado um convénio com os Estados
Unidos, pela Alianga para o Progresso, que renderd recursos de US$ 33 milhdes.

14/4/1962. psc02399
Ajuda ao Nordeste

159



160

Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

Editorial comenta o antincio da verba de US$ 33 milhdes para projetos de
desenvolvimento do Nordeste, a cargo da Sudene. No texto, existe a esperanga
de que, com a Sudene, a regido consiga se desenvolver, porém hé o receio de que

as coisas nao se concluam.

2/5/1962. psc02403

Artigo 34 € falho: Sudene ficard com direito de aniquilar empresas locais

O industrial Bartolomeu Nery diz que o artigo 34 € falho em sua redagéo
porque é carente de defini¢do quanto aos setores de aplicagdao dos recursos
oriundos da isen¢do tributdria.

4/5/1962. Dsc02404

Cepal ajuda Sudene na luta do desenvolvimento: diretor estd no Recife

O diretor da Cepal no Brasil, Anibal Santa Cruz, em passagem pelo Recife
para participar de um curso intensivo com a Sudene, diz em entrevista ao_Jornal
do Commercio que estd confiante no trabalho da Sudene e mais ainda na capacidade
de Celso Furtado para dirigi-la.

8/5/1962. psc02405

Regulamentagio do art. 34

Em editorial, o jornal acha justas as reclamactes dos empresarios nordestinos
ao Art. 34, porque este, com o impulso dado pela isen¢io de impostos, pode
fazer com que venham indmeras fibricas do Sul do Brasil que tém melhores
condigoes de se instalar no Nordeste, ndo deixando margem a competi¢dao com

as industrias da regido.

10/5/1962. Dsc02406

Governadores querem fiscalizar Sudene: delegagio permanente

Reportagem sobre proposta do governador Aluisio Alves, no Conselho
Deliberativo da Sudene, de criar uma delegagdo de nivel técnico para servir de

ligacdo entre esse 6rgdo e os governos estaduais.

15/5/1962. psc02407
Celso volta prestigiado
Somente foto de Celso Furtado, anunciando a sua volta do Planalto, com o
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respaldo do presidente da Republica e do primeiro-ministro para as a¢des
implantadas pela Sudene no Nordeste.

16/5/1962. Dsc02408, Dsc02409, psc02410

A indistria da seca ndo volta, disse Furtado

Em entrevista, Celso Furtado declara que sdo exageradas as informagoes
sobre a estiagem no Nordeste, que atinge menos de 10% da populagio do
poligono das secas. Para ele, essas informagdes sao apenas um reflexo da tentativa

de ressurgimento da industria da seca.

30/5/1962. psc02411

Sudene na feiva de Sapé

Foto do roteiro percorrido por Celso Furtado, pela Sudene, por trés estados
nordestinos, para saber como estavam as chuvas e as economias locais.

5/7/1962. psc03365, Dsc03366

Assuntos em pauta na Sudene foram esgotados em reunido de 7 hovas

Em reunido, o Conselho Deliberativo da Sudene debateu intimeros temas.
Devido a extensdo da pauta, a reunido se estendeu ininterruptamente por sete
horas.

8/7/1962. psc03367, Dsc03368

Planos para reabilitar vegido: Celso expds em conferéncia a ESG

Em exposi¢do aos alunos da Escola Superior de Guerra, Celso Furtado
explicitou as realiza¢des e os planos da Sudene para o Nordeste. A Sudene
ganhou ainda um diploma, parabenizando Celso Furtado pelos servigos prestados
a Regido Nordeste.

2/9/1962. psc03369
Avrtificie do desenvolvimento - Celso Furtado, Brasil

Perfil académico e profissional do economista.

20/9/1962. psc03372, psc02273
Celso Furtado deve ser ministro sem pasta para tratar do abastecimento

Reportagem anuncia que brevemente o primeiro-ministro Hermes Lima
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assinard decreto criando dois ministérios sem pasta, sendo um destinado a Celso
Furtado, para gerir a coordenagdo de abastecimento, fun¢éo que acumulard com

a de superintendente da Sudene.

29/9/1962. psc03374

Nordeste e o ministro sem pasta

Editorial exalta a importincia e a responsabilidade que o governo federal tem
dado a Celso Furtado. Mas também ressalta que o Nordeste necessita de mais
apoio, devido aos seus problemas geograficos. Por isso, nada mais correto do que
chamar Furtado, conhecedor da regido que devera ser mais assistida.

14/10/1962. DSC03375

FAO cooperard com Sudene para alimentar familias no Maranhao

Reportagem trata do plano de colonizagdo da Sudene para o Maranhdo. O
plano jd se encontra em fase de realizacdo com a adesdo e mobiliza¢do de 5 mil
pessoas do poligono das secas para as dreas imidas da regido norte do Maranhdo.
Também expde o convénio feito pela Sudene e a FAO para a disponibilizagdo de
alimentos para as primeiras familias realocadas.

3/11/1962. psc03376

Desenvolvimento do Vale do_Jaguaribe nos planos da Sudene

Relato sobre estudos que estao sendo feitos pelos técnicos da Sudene para a
exploragdo do vale do Jaguaribe, no Ceard. Pensa-se em explorar o potencial
hidrico e agronémico da regido.

6/11/1962. psc03377, Dsc03378

Celso diz que siléncio dos conselbeiros € porque tudo vai bem no Nordeste

Em reunidao do Conselho Deliberativo, Celso Furtado exp0s para os
conselheiros os projetos em andamento e os futuros projetos que englobario o
11 Plano Diretor da Sudene, como o programa rodovidrio, conveniado com o
DNER, e 0 programa elétrico, a ser conveniado com os departamentos de energia
dos respectivos estados. Os projetos foram todos respaldados pelos conselheiros,

tendo Furtado o aval para encaminhar o Plano aos deputados.
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6/11/1962. psc03381
General na Sudene
Somente foto de Celso com o general Castelo Branco.

7/11/1962. psc03382

A universidade e a Sudene

Critica a falta de entrosamento entre a Sudene e a universidade. O jornal expoe
que s6 hd pouco a Sudene entrou em contato com o pessoal académico. O texto
ressalta a importdncia desse intercAimbio para que se possa ter uma visdo mais
ampla dos problemas do Nordeste.

24/11/1962. Dsc03383, Dsc03384, Dsc03386, Dsc03387, Dsc03388,
DSC03389, DSC03390, DSC03391

Subdesenvolvimento mais grave do Ocidente, Sudene ataca no Nordeste

Na reportagem, o autor expde os principais problemas do Nordeste brasileiro,
que o torna “a regido subdesenvolvida mais grave do Ocidente”. E explica como a
Sudene estd trabalhando para mudar a situagéo.

13/12/1962. Dsc03392, Dsc03393

Sudene devera abrir sucursais e ampliar sua agio no Novdeste

Reportagem explica o novo convénio da Sudene com a cooperativa de artesanato
do Nordeste, Artene. No futuro, esse convénio permitird a outras agremiagoes
nordestinas do género buscar apoio e financiamento.

21/12/1962. psc03394

Prefeito de Palmeiva dos Indios quer ajuda da Sudene

Reportagem focaliza o desespero do prefeito da cidade alagoana, José Rodrigues
de Aratjo, que se diz incapaz de prosseguir sem o auxilio urgente da Sudene para
o abastecimento de dgua e esgoto da cidade. Ele deixa Recife com a participagio em
um projeto que cria uma autarquia mista entre a Sudene e a prefeitura do
municipio, que possibilitard o abastecimento e uma rede de esgoto capaz de
suportar o dobro da popula¢do atual da cidade.

21/12/1962. psc03395
Planos da Sudene para o abastecimento d'dgua para a regido novdestina
Matéria sobre plano da Sudene para combater o problema de abastecimento
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de dgua no Nordeste. O plano prioritariamente atenderd as capitais e grandes
cidades do interior e pretende investir 11 bilhdes ao longo dos anos, sendo 3
bilhdes s6 no primeiro ano.

27/12/1962. psc03396

Educagio e desenvolvimento

Editorial apoia o novo plano educacional proposto pela Sudene, mas também
faz ressalvas a Superintendéncia, particularmente no seu reducionismo
econdmico. Para o jornal, a Sudene deveria procurar atacar os problemas
nordestinos em frentes diferentes, como estd fazendo agora com a educagio,
pois os problemas do Nordeste s@ao muitos e ndo se resolverdo apenas com um
crescimento econdmico se este crescimento ndo estiver atrelado a uma melhora

do nivel de vida da maioria pobre da populacio nordestina.

27/12/1962. psc03397

Sudene quer Novdeste participando mais do mercado téxtil nacional

Matéria relata que a Sudene estuda um plano para estimular a inddstria
téxtil nordestina com subsidios monetdrios e humanos. A Sudene ird criar uma
escola de aprendizes para diminuir o problema da méo de obra, com o intuito

de aumentar a participagdo das industrias téxteis no mercado nacional.

28/12/1962. Dsc03398

Sudene tem planos para reequipar as escolas agricolas do novdeste

Entre os planos de desenvolvimento do 11 Plano Diretor da Sudene estd o
reequipamento das escolas agricolas do Nordeste, bem como a ampliagdo das
mesmas. A Sudene acha que o papel das escolas é fundamental para a
reorganiza¢do da agricultura regional com a especializacdo dos trabalhadores para

um rendimento maior da produgio.

Jornal do Commercio
1963

8/1/1963. Dsc00943
Nordeste reage.
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Nordeste apresenta evolugdo, consequéncia de uma boa administragdo e
planejamento da Sudene.

10/1/1963. DSC00948

Celso explica Plano e diz que vai ser difundidb.

Celso Furtado fala da politica econémica do Plano Trienal e afirma que
cOpias desse Plano estardo disponiveis para a opinido puablica.

12/1/1963. DSC00955

Sudene aprova novo sistema de ampliagiao da CHESF no Nordeste

Sudene promove instalagoes elétricas em vdrias dreas do Nordeste,
beneficiando um grande ntiimero de habitantes.

16/1/1963. DSCO0960

Sudene e Educagio

A matéria retrata os beneficios que a Sudene vem proporcionando ao
Nordeste. Uma politica de desenvolvimento inédita, digna de admiragéo.
Entretanto, € essencial que a populago seja educada para se integrar a Sudene,
ndo ficar apenas esperando que o desenvolvimento venha. Esse é um desafio do
n0sso povo e requer esforgos.

20/1/1963. Dsc00966

O Plano Trienal

Sintese de parte do Plano Trienal, a0 mesmo tempo em que se faz uma
reflexdo sobre as criticas feitas ao Plano. Os resultados necessitam de certo
periodo de tempo, ou seja, um voto de confianca deve ser dado a politica de Celso
Furtado.

25/1/1963. psc00970, bsc01087

Lincoln Gordon elogia agio de Celso Furtado — O desenvolvimento do Nordeste e
plano de trés anos.

Em palestra, o embaixador dos EUA elogiou a politica para desenvolver o
Nordeste brasileiro, ressaltando que, se bem executado, o plano pode conter a
inflagdo. Também destacou a importancia da ajuda externa para o crescimento
da regido.
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3/2/1963. DsC00972
Plano Trienal
Andlise da politica do Plano Trienal que se inicia e que causa desconfianga

no setor privado.

8/2/1963. psc00986
A Sudene: Planos e mais Planos
Criticas as politicas de planejamento, ou seja, prega uma a¢do imediata da

Sudene em relag¢do aos problemas do Nordeste.

17/2/1963. DSc00998
Crédito, Plano Trienal e desenvolvimento.
Desconfianca no Plano Trienal nessa nova fase do presidencialismo.

3/3/1963. psc1106

Sudene: Educagio para o desenvolvimento

A ag¢do da Sudene em conjunto com 6rgaos estaduais e federais € de extrema
importincia para a formacio de mio de obra qualificada na regido nordestina.
Entretanto, a atuagdo da Sudene ndo se dd no plano pedagégico e sim no ambito
de financiamento e fiscalizacdo, para, com isso, impulsionar o desenvolvimento

econdmico da regido.

3/3/1963. psc1109

A Sudene e 0 capital privado.

A Sudene se mostra favordvel ao capital privado. No entanto, o que se assiste
¢ um bloqueio a esse capital com a ndo aprovagio de vérios projetos, provocando

desconfianga no que se refere a a¢do estatizante do 6rgao.

11/4/1963. psc1110
Palmas a Sudene
Elogio a iniciativa da Sudene de incentivar estudantes para a formagao

técnica.

20/4/1963. psc1117, bsc1122, pscl1123
Diretor regional da Usaid diz que Alianga é motivo de orgulho
Apesar de algumas dificuldades, a Alianga para o Progresso, juntamente
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com a Sudene, tem alcancado bons resultados. A atuacdo da Sudene é de
fundamental importancia (segundo diretor regional da Usaid) para o

desenvolvimento do Nordeste.

8/5/1963. psc1127, psc1129

Alianga para o Progresso estd em crise

A Alianca para o Progresso, na pritica, ndo estd trazendo os resultados
esperados, isto porque a sua politica para o desenvolvimento sofreu modificacdes,

comprometendo o resultado final.

12/5/1963. psc1131

BB ¢ Sudene tragam planos de cooperativismo (Nota)

Sudene e Banco do Brasil discutem sobre a instalacio de cooperativas no
Nordeste.

4/6/1963. Dsc01147, psc01157

90.000 nordestinos e 31.000 km? as ordens da Sudene: Maranhao (Com fotos)

Perfil das principais realiza¢gdes em diversas dreas da colonizagdo no
Maranhio, mostrando o bom trabalho realizado pela Sudene. No entanto, ainda
hd muito a ser feito, principalmente no que diz respeito a malha rodovidria.

20/6/1963. psc01158

Sudene diz que dilares nio voltardo e que tem planos para aplicd-los

Sudene desmente o fato de que teria de devolver aos EUA US$ 138 milhdes
pelo fato de ndo aproveitar essa quantia em obras para o Nordeste. Segundo o
superintendente interino, Francisco Oliveira, o valor da quantia (o valor exato
¢ de US$ 90 milhdes) e a noticia de devolug¢ao de dinheiro ndo sdao verdadeiras.
A afirmagdo equivocada foi feita pela imprensa carioca.

21/6/1963. DSc01165

Programa educacional da Alianga em Angicos estd alcangando éxito

Com a cooperagdo entre Sudene, estado do Rio Grande do Norte e a Usaid,
programa educacional destinado a adultos analfabetos de Angicos alcanca éxito.
O método é o do professor Paulo Freire, que foi capaz de, em 20 dias,

transformar um cidaddo analfabeto em poeta.
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22/6/1963. psc01168

Filme sobre a Sudene ¢ Nordeste

Cineasta produz documentdrio sobre a Sudene. O filme de 15 minutos
retrata a situa¢do problemdtica da populagdo nordestina e a agao da Sudene em
todos os campos, visando desenvolver a regido.

26/6/1963. Dsc1169

Governador do Maranhdao pede a permanéncia de C. Furtado na Sudene.

Em telegrama a Jodo Goulart, o governador do Maranhdo pede a
permanéncia de Celso Furtado (idealizador) na Sudene.

28/6/1963. psc01182, psc01184, psc01185, psc01186

Sailde — um problema da Sudene no Maranhdo

Com uma equipe de médicos, enfermeiros, dentistas etc, cresce o nimero de
atendimentos a popula¢io do Maranhdo, melhorando a sadde local. Novos
postos de satide e hospitais estao sendo construidos, além de fossas e outras
obras de infraestrutura. Ao mesmo tempo se faz uma a¢o de conscientiza¢ao na
populagdo para evitar um crescimento desordenado por meio de queimadas.
Esses fatores mostram os esforcos da Sudene na regido, fato que muitas vezes é
negado por certos setores da populacdo nacional. No entanto, muito esfor¢o
ainda tem de ser direcionado para superar os problemas do Maranhio, pois os
desafios sdo substanciais.

4/7/1963. psc01258, psc01259

Celso diz 0 que a Sudene realizou pelo Novdeste

Celso Furtado relata as principais realiza¢oes feitas pela Sudene, abarcando
os setores de geologia, producdo, fator humano, inddstria, recursos naturais,
dentre outros. Essas realiza¢des ddo uma dimensdo do trabalho que a Sudene vem
realizando na regido.

4/7/1963. psc01265

Governador da Parvaiba diz que Sudene anda a passo de tartaruga

Em entrevista, o governador da Paraiba afirma que projetos e liberagdo de
verbas demoram a chegar ao seu estado, provocando uma situac¢ao de
impaciéncia.
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13/8/1963. psc01271

Sudene, MEC e SENEC acertam ampliagio do ensino industrial

Cooperagio entre Sudene, MEC e SENEC visa ampliar a formacio de profissionais
em Pernambuco por meio da instala¢do de gindsios e centros técnicos.

14/8/1963. DSC01275

Alianga dd mais de 4 bilhies para a educagio no estado do Maranhdo

Apoio financeiro ao Maranhdo possibilitard melhora educacional, com
instalacdo de novas salas de aula, treinamento de professores e contratagio de
novos profissionais, fato que amplia o acesso para um nimero maior de

estudantes e escolas com melhores instalaces .

29/8/1963. psc01278
GT da Sudene em estudos sobre problemas dos alagados do Recife
Grupo de trabalho da Sudene, abarcando profissionais de diversas dreas,

estuda para melhorar a situa¢do da populagdo alagada do Recife.

1/9/1963. Dsc01525

Escassez de pessoal qualificado prejudica trabalho da Sudene

A oferta de pessoal qualificado é um dos entraves ao desenvolvimento do
Nordeste. No entanto, a Sudene comega a adotar algumas medidas para superar

essa dificuldade e formar um ndmero maior de bons profissionais.

12/9/1963. psc01529

Sudene acha possivel elevar produgio de algodao no Novdeste

A Sudene pretende desenvolver programas visando aumento da produgio e
da qualidade do algodao no Nordeste.

17/9/1963. Dsc01538

Reflorestamento do Novdeste posto em pratica por Sudene

A partir de a¢des de adubagio e incentivo a plantacdo, a Sudene comeca a
reflorestar dreas préximas a BRs federais (e em outras localidades) no Nordeste.

21/9/1963. psc01540

Sudene e USAID firmam acordo para Nordeste receber fertilizantes
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Agricultores de todos os estados do Nordeste receberdo fertilizantes para
melhoria de suas produgdes, ja que o solo nordestino apresenta condi¢Ges

desfavordveis para uma boa colheita.

23/10/1963. psc01604

“Indiistria da seca” acabou: Celso Furtado

Celso Furtado afirma que a inddstria da seca no Nordeste ndo existe mais,
passando a fazer parte apenas de folclore, gragas a atua¢do da Sudene contra a

exploracio.

24/10/1963. DSCO1617

Sudene vai incentivar produgio algodoeiva em todo o Novdeste

Iniciativa da Sudene tem como objetivo aumentar a produg¢do do algoddo no
Nordeste, a0 mesmo tempo em que proporcionard autossuficiéncia a regido.
Também € destacada a importincia do algoddo na economia agricola, o que faz

jus a0 1Incentivo No setor.

22/11/1963. psc01619

Um bilhio e meio de Sao Paulo para NE: Sudene aprova

Grupo téxtil de Sdo Paulo investe no Rio Grande do Norte em instalacdo de
fabrica. Vdrias vantagens — como isen¢do de impostos, energia abundante e
barata de Paulo Afonso e mao de obra barata — foram oferecidas aos industriais

paulistas.

1/12/1963. Dsc01677

A Sudene e a melhoria da pecudria

A Sudene reconhece a situagdo precdria da pecudria nordestina e tenta
melhord-la por meio de programa de instalagdo de campos forrageiros e fortes
investimentos.

14/12/1963. Dsc01688

Celso aborda infraestrutura de energia e transporte

Celso Furtado faz levantamento de obras e projetos que vém sendo executados
pela Sudene; dentre eles, destaca os ligados a energia, recursos naturais e

transporte.
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24/12/1963. psc01690

Sudene fortalecerd indiistria de dleos vegetais e curtumes

Sudene desenvolverd politica para favorecer a indastria de 6leos vegetais e de
curtumes. Inicialmente serd feito um levantamento da situacdo desses setores,
buscando conhecer a situagao de produgio, tecnologia, créditos, dentre outros,

para em seguida adotar as a¢des.

25/12/1963. Dsc01694

Superintendente da Sudene diz que 1964 serd promissor para NE

Celso Furtado em entrevista afirma que o ano de 1964 serd mais promissor,
pois as grandes dificuldades para concretizar as a¢des da Sudene foram superadas,

sendo previsto para os préximos anos melhor situagdo para o desenvolvimento.

Jornal do Commercio
1964

1/5/1964. Dsc02754, Dsc02757, Dsc02758, DSC02759

Sudene e USAIDfirmam 3 acordos de pesquisa dos recursos naturais

A Sudene e a Agéncia para o Desenvolvimento Internacional (USAID) assinam
trés convénios para pesquisa de recursos naturais do Nordeste, dentro do
programa Cooperativo da Alianga para o Progresso.

3/5/1964. Dsc02763, DSC02765, Dsc02766, Dsc02767, Dsc02769

USAID onviu novo governo e estd bem com a Sudene

USAID se mostra a disposi¢ao do novo governo brasileiro para discutir as
ideias sobre as relagdes USAID-Sudene. Entendendo que a Sudene, juntamente
com a USAID, tem capacidade para fiscaliza¢do dos recursos norte-americanos

aplicados no Nordeste.

3/5/1964. psc02772, Dsc02774

A agricultura, a Sudene ¢ 0 novo regime

O Ministério da Agricultura do governo Castelo Branco tem como pretensao
trabalhar em harmonia com a Sudene. Segundo o autor da matéria, nunca
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nenhum titular da agricultura pensou em tal coisa, e essa unido pode vir a

auxiliar o Ministério da Agricultura.

5/5/1964. DSC02778

Sudene ¢ governo firmaram convénio sobre cooperativismo

Foi firmado pela Sudene e o governo do Estado um convénio que possibilitard
condigOes para estruturagao e ampliagdo do Departamento de Assisténcia as
Cooperativas. Dessa forma, serd possivel oferecer condi¢des favordveis a

dinamizacdo da rede cooperativista em Pernambuco.

6/5/1964. Dsc02779

SAIC, USAID e Sudene vio incvementar a avicultura no Estado

Em reunido, representantes da SAIC, da USAID e da Sudene debateram sobre
a organizagdo de uma avicultura racionalizada e dgil, capaz de proporcionar

maior volume de alimentos proteicos a populacio do Estado.

6/5/1964. Dsc02781, Dsc02784, DSCO2785

Dom Hélder visita USAID e diz que o povo deve despertar

Ap6s encontro com diretores da USAID, para discutir sobre os problemas de
maior amplitude do Nordeste, dom Hélder salientou que é preciso despertar a
colaboragdo do povo nordestino para encaminhd-lo para o seu préprio
desenvolvimento econdémico e social.

14/5/1964. Dsc02786, Dsc02787

Comissao especial instala-se na Sudene: inquérito

Foi instalada uma Comissdo Especial de Inquérito na Sudene, com o intuito
de apurar se os servidores desse 6rgdo atentaram contra a seguranga do Pais, o
regime democrdtico e a probidade da administragdo piblica.

17/5/1964. psc02788

Objetivos da Sudene

Ao criar a Sudene, o governo tinha como objetivo dotar a regidao de um
6rgao especializado, que promovesse ou coordenasse estudos e pesquisas
necessarios a formulagdo de politicas especificas para o desenvolvimento do
Nordeste, e coordenasse as agéncias executivas do governo; mas por ser um

6rgdo recente, ainda ndo atingiu todos os objetivos.
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26/5/1964. psc02798

Alianga aguarda Sudene informar se quer US$ 141 milhies

A USAID aguarda a confirmac¢do da Sudene sobre o pedido de US$ 141
milhGes para atender necessidades adicionais na execuc@o de projetos ja
elaborados ou em fase de elaboracio nos nove estados do poligono.

31/5/1964. psc02800, Dsc02801

Sudene descentraliza servigos

Com o intuito de ndo centralizar todos os assuntos no gabinete, o general
Expedito Sampaio foi nomeado novo superintendente da Sudene, esperando
contribuir com a descentralizagiao de atendimentos.

2/6/1964. Dsc02802

A nova Sudene

Antonio Bezerra de Carvalho

O autor faz uma critica ao funcionamento da antiga Sudene e acredita que,

com uma reorganizag¢io, a nova Sudene funcionard bem melhor.

19/6/1964. Dsc02803

Sudene estuda como aplicar empréstimo que Alemanha fard

O entdo ministro do planejamento, Roberto de Oliveira Campos, estd
estudando como aplicard empréstimo concedido pela Alemanha para o Nordeste,
via Sudene.

21/6/1964. psc02804, psc02805

200 projetos industriais aprovados pela Sudene

Sudene recebe verba para implantar 233 projetos para expansdo do parque
industrial nordestino.

12/7/1964. psc02872

Sudene ameagada de colapso: novo superintendente ainda nio sabe, mas deverd ser
alertado antes de tomar posse

O Ministério da Fazenda elabora novo or¢amento com cortes substanciais de
verbas para a Sudene. Essa medida pode criar uma situagao insustentdvel para
o novo superintendente, que além dos problemas de adaptacio terd ainda
dificuldades or¢amentdrias e internas a enfrentar.
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19/7/1964. Dsc02874

Sudene ¢ mecanizagio agricola

Para que se possa promover a mecanizagao da agricultura no Nordeste faz-
se necessario que os governadores estruturem planos com o intuito de for¢ar a

Sudene a usar a verba para a qual foi destinada.

1/8/1964. DSc02846

Sudene

O economista Juarez Farias profere conferéncia sobre a Sudene, com a ajuda
dos técnicos desse 6rgdo. Falou sobre as dificuldades enfrentadas e as conquistas
realizadas até entdo.

5/8/1964, Dsc02848, Dsc02849

Novo superintendente da Sudene assume hoje

O economista Jodo Gongalves de Souza assume a superintendéncia da
Sudene. Para o ministro Cordeiro de Farias, é chegado o momento em que deve
existir maior entrosamento entre a Sudene e os governos dos estados nordestinos
para o desenvolvimento da regido.

5/8/1964. Dsc02850, Dsc02851, Dsc02852

Governadores do Novdeste jd suspivam enfim aliviados do cinturio de Celso

Os governadores do Nordeste sentem-se aliviados com a saida de Celso
Furtado da superintendéncia da Sudene. Segundo eles, havia muito centralismo

e falta de entrosamento entre o 6rgao e as administracoes estaduais.

6/8/1964. Dsc02853, DSCO2855, DSCO2856, DSCO2858

Jodo diz que veio para mudar a face do Nordeste

O desejo do novo superintendente da Sudene, Jodo Gongalves de Souza, é de
que ao final de seu periodo a frente desse 6rgdo ele possa ter feito algo de
positivo pela regido e para isso espera contar com a ajuda do povo e com o

apoio de instituicoes e autoridades de todos os niveis.

22/8/1964. psc02859, Dsc02862,
Sudene terd este ano talvez 62 bilhoes, diz Souza
O superintendente da Sudene, Jodao Souza, diz ndo ser fdcil resolver os

problemas do 6rgdo. Mas, apés reunido com o presidente Castelo Branco, voltou
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encorajado, por ter deixado encaminhada uma solicita¢do de verba no total de
62 bilhdes de cruzeiros para 0 ano em curso.

23/8/1964. Dsc02864

O novo diretor da USAID e a Sudene

Durante sua posse como novo diretor da USAID no Nordeste, Donor Lion
afirmou que continuard a manter relacio promissora com a Sudene e, dessa

forma, contribuir para que haja resultados mais rdpidos.

30/8/1964. psc02868, DSC02869

GEA e Sudene estudam em conjunto levantamento

Em reunido, técnicos da Sudene e do GEA examinaram um plano de
levantamento bdsico da zona da agroinddstria canavieira. Para sua execugio, vem
sendo pleiteado um empréstimo externo por meio da USAID, ap6s a aprovagao

do mesmo pela Sudene e o Instituto do Acticar e do Alcool.

3/9/1964. Dsc02922
Sudene Reunida.
Foto. Em reunido do conselho deliberativo da Sudene, foi aprovado crédito

de Cr$ 1 bilhdo para o plano de eletrificacdo rural em execug¢io pela Cerne.

3/9/1964. Dsc02926, Dsc02927, Dsc02929, Dsc02930, Dsc02931

Sudene dd bilhiao a Cerne para eletrificagio rural

Em reunido do conselho deliberativo da Sudene, foi aprovada verba de Cr$
1 bilhdo para o plano de eletrificacio de pequenas comunidades da Cerne. O
plano objetiva dotar de energia elétrica, a curto prazo, cerca de 450 comunidades

distribuidas pelos diversos estados que compdem a drea de atuacio da Sudene.

3/9/1964. psc02932, Dsc02933

Nordeste tem espirvito de desenvolvimento, diz Walt Rostow

O economista Walt Rostow, representante dos Estados Unidos no CIAPP,
afirmou em conferéncia que o Nordeste tem espirito desenvolvimentista e que

a regido estd se encaminhando para o éxito econdmico.

4/9/1964. Dsc02934, Dsc02936
Um Plano Marshall
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Segundo o general Mourdo Filho, o Brasil precisa de um Plano Marshall. Para
ele, com um plano seriamente aplicado toda a vasta deficiéncia receberia um
tonico total. Em todos os estados agiria a mesma forca de restaurago, erguendo
num s6 ritmo o conjunto nacional.

4/9/1964. Dsc02938, Dsc02941, Dsc02943

Lion debate com Sousa dinamizagio da Alianga

O representante da USAID/Nordeste e o superintendente da Sudene acertaram
pormenores de diversos programas de investimentos de recursos dentro da
Alianga para o Progresso. Também foram debatidas formas para um mais
completo entrosamento para uma dinamiza¢io conjunta dos projetos da Alianga
para o Progresso.

9/9/1964. Dsc02950, Dsc02952, Dsc02953, DSC02954, DSC02955

Técnicos discutem abastecimento do Novdeste

Em reuni@o de técnicos, no saldo do conselho deliberativo da Sudene, para
uma posterior formulacio do Plano Integrado de Abastecimento e Producio
Agropecudria do Nordeste, foram examinados problemas de abastecimento,
politicas de preco minimo e financiamento da produgio, e politicas de
armazenamento, estocagem e produgao.

9/9/1964. Dsc02956, DSCO2957

Diretor da USAID acha que a Alianga € um ideal vivo no Nordeste

O diretor regional da USAID, Donor Lion, assinou convénio na Sudene, que
visa o aperfeicoamento do ensino da Faculdade de Economia do Ceard, o
estabelecimento de centro regional para treinamento de economistas e o
aperfeicoamento do Instituto de Pesquisas Econdmicas. Segundo Lion, agora
brasileiros e norte-americanos estdo fazendo da Alianga um ideal vivo, pratico.

12/9/1964. psc02958, Dsc02959, DSCO2960, DSCO2961

GTdird o que fazer com burocracia na Sudene

O superintendente da Sudene, Jodo de Sousa, assinou portaria designando
grupo de trabalho para estudar e propor diretrizes para a simplificagio da
burocracia do 6rgao e em especial do Departamento de Administragao Geral.
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13/9/1964. Dsc02962, Dsc02963

Rostow agradece a FIEP o jantar ¢ diz que vé agora melhor o NE

O membro do Conselho Interamericano da Alianga para o Progresso, Walt
Rostow, apés homenagem em jantar, no Clube da Inddstria, salienta que esse

encontro foi uma experiéncia valiosa.

20/6/1964. psc02964, Dsc02965
0 artigo 34
Juarez Farias

Sobre o artigo 34, da Lei 3.995/61.

7/10/1964. psc02970, psc02971, psc02972, psc02973
Conselho da Sudene discute hoje empréstimo do BID
Reunido do conselho deliberativo da Sudene coloca em pauta a solicitagdo de

autorizac¢do para contratar empréstimo com o BID, no valor de US$ 2,7 milhdes.

9/10/1964. psc02974, Dsc02977, Dsc02978

Sudene se rerine com ministros para firmar convénio

Serd assinado hoje, em reunido do conselho deliberativo da Sudene, um
convénio entre esta, a USAID e a CHESF, da ordem de US$ 7 milhdes destinados
a construgdo das subestagdes abaixadoras de Milagres, Banabuiu e Fortaleza e
parte da linha de transmissdo entre as cidades de Milagres e Fortaleza.

16/10/1964. Dsc02979

Instituto auxiliard drgdos brasileivos e USAID no Nordeste

A USAID assinou convénio com a Sudene que autoriza a primeira a assinar
contrato com o Instituto Americano para o Desenvolvimento do Sindicalismo
Livre, para assessorar o 6rgdo que coordena a participa¢do dos Estados Unidos
na Alianca e 6rgdos brasileiros em projetos de desenvolvimento econdmico e

social no Nordeste.

18/10/1964. Dsc02980, Dsc02981, Dsc02982

Sudene tem urgéncia no convénio de mdquinas e vodovias e quer saber quem pagard
diferenga na aquisi¢do de equipamento brasileiro

Depende de uma resolugdo direta do governo federal qualquer decis@o que
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a Sudene venha a tomar no caso do convénio USAID/Brasil, referente a aquisi¢do
de maquinas para conservagao de estradas em nove estados do Nordeste.

22/10/1964. Dsc02983, Dsc02984

USAID dd em trés meses quase Cr$ 3 bilhes para uso no Nordeste

A USAID entregou, nos tltimos trés meses, a governos e entidades nordestinas
quase Cr$ 3 bilhdes para aplicacdo em obras desenvolvimentistas no Nordeste,
no quadro da Alianga para o Progresso.

22/10/1964. Dsc02985, Dsc02986, Dsc02987, Dsc02989, Dsc02991

Governo pediu ao congresso 62 bilhaes para a Sudene

Foi dirigida ao Congresso Nacional mensagem emitida pelo Ministério da
Fazenda solicitando o crédito especial de Cr$ 62 bilhdes destinados a alimentar
o Plano Diretor da Sudene, no corrente exercicio.

30/10/1964. psc02992, Dsc02994, DSC02995

No convénio de mdquinas USAID acha que quem dd pode fixar as condigoes e que o
negdcio além do mais, € muito bom para o Brasil e para os EU serd ruim

Existe uma verba livre para a compra de equipamentos de procedéncia
americana ou brasileira. Industriais paulistas, falando em nome da iniciativa
privada, defendem a venda de mdquinas brasileiras ao Nordeste. Os circulos da
USAID/Brasil no Recife preferem manter-se discretos as criticas e esperam que a

Sudene coloque as coisas em seu devido lugar.

7/11/1964. psc03061

Reunido do Conselho Deliberativo em Fortaleza foi inicio de didlogo vivo que
Gongalves quer manter com o Nordeste na nova face que pretende dar a Sudene

Reunido do Conselho Deliberativo da Sudene revela uma 4nsia da nova
Sudene de descentraliza¢do, maior identificagao com a realidade do Nordeste e
condigdes de didlogos mais abertos com as dreas onde os problemas apresentam

maior urgéncia.

10/11/1964. psc03064, Dsc03065, Dsc03066
Nordeste e Sudene surpreendem secretdrio da OEA

Em entrevista, o secretdrio geral da OEA disse que o Nordeste e a Sudene o
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surpreenderam, pois ndo se trata daquela regidio subdesenvolvida da qual ele
ouvia falar. Além disso, salientou que percebeu no nordestino inteligéncia nata

e vontade de progredir e melhorar.

13/11/1964. Dsc03069

Castelo vem para dinamizar Sudene; nenhum banqguete — aprovado pelo Congresso o
crédito especial de 62 bilhies de cruzeiros

O presidente Castelo Branco, com o intuito de dinamizar a Sudene, viajard
a Recife para tomar contato pessoal com seus dirigentes. Segundo ele, a situacio
do Nordeste é preocupante e, por isso, participara de reunies conjuntas com
pessoas da Sudene, do Banco do Nordeste e do Banco do Brasil.

15/11/1964. Dsc03071

Superintendente mantém dirvetores e elabora programa de Castelo Branco

O superintendente da Sudene, Jodo de Sousa, mantém os cargos dos diretores
e submete minuta redigida pelo Grupo de Reestruturacio da Sudene, quanto ao
regulamento interno, a aprova¢io do presidente Castelo Branco.

17/11/1964. psc03072, psc03073, Dsc03074

Nordeste vai ter trilhao, porém poderd nao saber como gastar bem o dinbeiro, por isso
vinda de CB € decisiva para a Sudene

Dependerd da forma como a Sudene se aparelhar humana e materialmente
e também consiga se entender com a USAID, a capacidade futura do Nordeste de

absorver recursos nacionais e estrangeiros.

19/11/1964. psc03077, psc03079

Castelo onve o Nordeste no Recife

O presidente Castelo Branco, em visita ao Recife, firmou contrato com a
USAID para compra de mdquinas rodovidrias destinadas aos nove estados do
Nordeste e abriu crédito especial de 62 bilhdes para a Sudene.

19/11/1964. psc03080, psc03081, psc03082

Dia de Castelo no Recife foi 0 mais rendoso para Nordeste em cinco anos de existéncia
da Sudene: 1) mais técnicos e saldrios; 2) entrosamento, além de Cr$ 62 bilhies e 20
milhoes de US$
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O presidente Castelo Branco encontrou-se com trés de seus ministros e a
Sudene e dentre as deliberacdes estdo a contratagao de pessoal, reajuste dos
saldrios e liberagdo de verbas.

20/11/1964. psc03083, psc03084, psc03085

Castelo sanciona lei que dd 62 bilhoes a Sudene

Em reunido na Sudene, o presidente Castelo Branco abre crédito especial de
Cr$ 62 bilhdes para prosseguimento das obras do 11 Plano Diretor.

20/11/1964. psc03086, Dsc03088, Dsc03089, Dsc03090, Dsc03091

Ministro leva 8 pedidos da Sudene para Castelo

O ministro Arnaldo Sussekind, apés participar do 11 Encontro da
Agroindustria Acucareira do Nordeste, falou que sairia do Recife amargurado
diante das dendncias feitas por trabalhadores contra alguns patrdes, que estariam

coagindo os empregados a abandonarem os sindicatos.

22/11/1964. psc03092, psc03093, Dsc03094

Sudene vai ao Rio em perseguicio de solugoes prometidas, consolidar coordenagio de
projetos e aumentar assisténcia estrangeiva na nova meta de somar os esforgos e salvar o
NE

O superintendente da Sudene, Jodo de Sousa, viajard ao Rio para cobrar dos
escaldes federais as coisas que foram aqui decididas e prometidas, no intuito de
dotar a Sudene das condi¢des minimas para cumprir a sua missao regional.

24/11/1964. Dsc03095, Dsc03097

Diretores da Sudene discutivam plano para 66-68 ¢ orgamento

A junta diretora da Sudene, em reunido, discutiu o 111 Plano Diretor do
6rgdo para o biénio 1966/1968 e o orgamento de 1965.

28/11/1964. psc03099, psc03100, psc03101, Dsc03102

No jogo da ajuda externa ao Novdeste, 0 “Ledo do Norte” ainda ndio tem a parte do
ledo: o qué, para qué PE pedin e receben até o momento da USAID/BID/Sudene

Caso sejam firmados os subacordos para estradas e o Convénio de Educagio
Elementar e Bdsica a ajuda da USAID a Pernambuco terd uma elevagio.
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18/12/1964. psc03057, psc03058, Dsc03059

O papel da Sudene

Critica a alianca USAID-Sudene quanto a que tipos de interesses estao sendo
realmente priorizados. Além disso, hd uma indagacdo sobre se a alianca seria uma

farsa.
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Ultima Hora
1962

19/6/1962. psc00030
Sudene esclarece caso do milho: nio venden doagies
Matéria sobre a polémica envolvendo a Sudene e a distribui¢do de milho pelo

orgao.

20/6/1962. psc00031

Nordestino come apenas metade do que come brasileiro do sul

Dados de uma pesquisa realizada pelo GTDN compara quanto alimento
consome um individuo no Nordeste e no Sul do Pafs.

21/6/1962. psc00032
Sudene
Trata das conspiragdes que tém por intuito acabar com o projeto Sudene.

23/6/1962. psc00033

Nordeste serd redimido com artigo 34 da Sudene

Aborda as vantagens que o artigo 34 da Sudene propiciard para o setor
industrial do Nordeste.

24/6/1962 . Dsc00034

Magistrados déio apoio a agio da Sudene!

Relata as esperancas dos magistrados em relacdo ao trabalho que a Sudene
pretende realizar. Eles acreditam nos trabalhos e estudos, em prol do
desenvolvimento do Nordeste.

24/6/1962. psc00035

A Sudene na miva de Cid

Focaliza 0 medo de Cid Sampaio de perder o governo do Estado,
correlacionado o seu insucesso aos programas desenvolvidos pela Sudene.

25/6/1962. psc00036

Virias(Sessio)
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Trata da necessidade de estudo sobre 0 emprego de mao de obra qualificada

na inddstria.

27/6/1962. psc00038

D. Carlos Coelho visitou a Sudene

Nota sobre a visita do arcebispo metropolitano de Recife e Olinda a Sudene,
onde foi recebido por Celso Furtado.

28/6/1962. psc00039
Sudene, em dois anos, aprovou 30 bilhies em financiamentos
Focaliza os beneficios gerados pela Sudene as empresas nordestinas.

29/6/1962. psc00040
Pessoal da Sudene vai pleitear enquadyamento
Refere-se a mobiliza¢do dos funciondrios da Sudene para adquirir o status de

funciondrios federais.

29/6/1962. psc00041
Plano de emergéncia na Paraiba estuda desapropriagio de terras
Trata do plano encabegado pela Sudene para instalar postos do Servigo de

Vigilancia Animal, com o objetivo de atuar contra a febre aftosa.

29/6/1962. psc00042
Pesca no Nordeste: Sudene criard novo drgdo de agio
A matéria fala dos objetivos da Sopene e do seu envolvimento com a Sudene.

3/ 7/1962. psc00043
Sudene: nenbuma ameaga de greve
Discute a noticia de greve na Sudene veiculada pela imprensa. Entretanto,

a informacdo era falsa, visto que ndo havia rumor nenhum de paralisa¢do.

3/7/1962. psc00044
Conselho deliberativo da Sudene criard drgdo da pesca no dia 4
Informa sobre a Sopene, 6rgdo criado junto a Sudene para fomentar a pesca

na regido.



184

Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

4/7/1962. psc00045

Sudene eletrificard 439 municipios novdestinos

Trata da criagdo da Companhia de Eletrificagio Rural do Nordeste, proposto
pela Sudene.

4/7/1962. psc00046

Ofensiva da Sudene para melhorar ensino agricola

Focaliza a agdo da Sudene, em conjunto com o Ministério da Agricultura, para
concluir e melhor equipar as escolas agricolas do Nordeste. A matéria trata,

ainda, da importancia da escola agricola para o desenvolvimento do Nordeste.

5/7/1962. psc00050

Sudene aprovou fundo de emergéncia de 50 milhies

Texto refere-se ao papel da Sudene de fiscalizar a implementagdo de obras
levadas a cabo pelos governadores nordestinos.

6/7/1962. DsCO0047

Hospital universitdrio: Sudene aconselha campanbha geral para término da construgio

Noticia sobre a construcdo do hospital universitdrio e as reivindica¢des dos
interessados (professores e alunos) frente a Sudene.

7/7/1962. psc00048

Sudene enviard mais géneros as vitimas das enchentes

Descreve os esforcos da Sudene, juntamente com a FAB, para enviar
suprimentos para os atingidos pelas enchentes no Nordeste

8/7/1962. psc00049

Celso Furtado: “Ndo ficarei se nio resolver problema agrdrio.”

Matéria refere-se ao sentimento de Celso Furtado em relagdo a questdo
fundidria no Nordeste e aos projetos de atua¢do da Sudene.

10/7/1962. Dsc00051

Estudantes e trabalhadores: todo apoio a Sudene para salvar Nordeste

Discorre sobre problemas e o apoio encontrado por Celso Furtado frente a
Sudene. Trata também do jogo politico com o objetivo de afastd-lo.
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10/7/1962. DSC00052
Comissoes da Sudene inspecionam locais atingidos pelas enchentes
Matéria sobre acdes da Sudene para ajudar os atingidos pela enchente.

11/7/1962. psc00053
Peldpidas: Reforma agrdria consolidard Celso Furtado na Sudene
Entrevista dada pelo vice-governador de Pernambuco, falando de temas

como reforma agrdria e o jogo politico para afastar Celso Furtado da Sudene.

11/7/1962. psc00054
Curso da Sudene termina dia 27 (nota)
Noticia sobre um curso de desenvolvimento econémico organizado pela

Sudene.

11/7/1962. psc00055
José Ermirio aos engenheiros: Mais estradas para o Brasil!
Reportagem sobre curso ministrado com apoio da Sudene. A temdtica das

aulas era “pavimentacdo de solo, cimento e concretos”.

12/ 7/1962. psc00257
Sudene constata: pequena infestagio nos armazéns de Limoeiro e Caruaru.
Noticia sobre inspe¢ao de armazéns no interior do estado no intuito de

evitar o apodrecimento dos alimentos.

13/7/1962. D3c00258

Confederagio evangélica vai debater problemas do Nordeste

Informa sobre conferéncia encabecada pela igreja evangélica com o objetivo
de definir uma agenda de a¢do para os problemas da Regido Nordeste.

15/ 71962. psc00259

Estudantes pernambucanos embarcam hoje para o congresso da UNE

Trata do encontro da UNE. Estudantes pernambucanos védo levar a ptablico as
inten¢des de boicote as atividades da Sudene e, em especial, a Celso Furtado.
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18/7/1962. psc00260

Sudene julgard em agosto 14 projetos industriais

Noticia sobre 0 apoio da Sudene a 14 projetos industriais em diversas localidades
do Nordeste.

19/7/1962. D$c00261
Mais feijio para Sudene
Informa a chegada de feijao a Pernambuco, vindo dos Estados Unidos.

19/7/1962. psc00262

Pernambuco defende Sudene no congresso da UNE

A reportagem mostra o interesse dos estudantes de manter a Sudene, visto que
representaria uma forma de resisténcia nacionalista, contrdria a 16gica de grupos
econdmicos. Além disso, os estudantes pernambucanos no encontro da UNE
enfatizam os projetos para desarticular a Sudene.

19/7/1962. Dsc00263

Sudene: mais de 8 milhies para reequipar a indiistria téxtil

A reestruturacdo do setor téxtil na regido Nordeste, principalmente nos estados
do Maranhdo e do Ceard, é tema desta reportagem.

20/7/1962. DSc00264

Argemiro ataca Sudene e vai tentar a reeleicdo

Trata dos problemas do senador Argemiro Figueiredo com a Sudene. Ele
acreditava que o Plano Diretor do érgdo estava incorreto, pois o foco principal
deveria ser o setor de economia de subsisténcia.

21/7/1962. Dsc00265

Estd apodyecendo em armazéns da CAGEP feijdo que Sudene vemeten a Garanbuns

Fala sobre a questdo do feijdo doado pelo governo estadunidense estocado em
Garanhuns que estaria correndo o risco de apodrecer.

22/7/1962

Téenico da Sudene palestra sobre o plano de emergéncia

Noticia sobre uma palestra que tinha por objetivo mostrar o plano de
emergéncia da Sudene para o Nordeste.
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23/7/1962. psc00268

Trabalhadores: todo apoio a Sudene e luta pela reforma agrdria

Trabalhadores reunidos tratam da questdo da reforma agraria e ddo apoio aos
projetos da Sudene. E proposto na reunido que a Sudene crie carteiras especiais
de empréstimos para sindicatos e invista em habitacdo popular.

23/7/1962. psc00269

Sudene beneficiard quarenta fdbricas na segunda etapa do “programa téxtil”

Matéria aborda projeto conjunto com o BNB para levar a reestruturagdo das
industrias téxteis para os estados da Paraiba e do Rio Grande do Norte.

24/7/1962. psc00270

Milho para a Sudene

E uma nota sobre a chegada ao Recife de um cargueiro com milho oriundo
dos EUA.

24/7/1962. psc00271

Embaixador do_Japao anuncia centro téxtil e elogia planos da Sudene

Reportagem sobre projetos assinados com o governo japonés. Em especial,
o intercAmbio de conhecimento na drea da inddstria téxtil.

26/7/1962. psc00272

Japao orientard Sudene em problemas de pesca

O encontro do embaixador japonés com Francisco de Oliveira, que
representava Celso Furtado. Na ocasido, foram discutidos os projetos conjuntos
com o governo japonés, principalmente na drea de induastrias metalargicas,
couro e pesquisas do solo.

26/7/1962. psc00273

Governo americano decide: Sudene pode vender feijio da “Alianga” no Nordeste

A matéria fala sobre a questdo do feijao americano e do passe-livre
estadunidense para que a Sudene colocasse uma parte da carga imediatamente
no mercado.
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27/7/1962. psc00274

Sudene venderd feijao a 72 cruzeiros o quilo

Focaliza a venda do feijdo e a preocupagdo da Sudene com a safra subsequente,
visto que a venda do produto, no momento, poderia desestimular os produtores

regionais.

27/7/1962. psc00275

Fomento a avicultura debatido na Sudene

Trata das negociagBes para a implementacdo de politicas na drea da avicultura
no Nordeste.

28/7/1962. psc00276

Encerramento hoje do curso de cimento e pavimentagao

Conclusao do curso (solo, cimento e pavimentacdo) encabecado pela Sudene
e pela Associa¢do Brasileira de Cimento Portland.

28/7/1962. psc00277
Sudene reduz frentes de trabalho
Fala bem sucintamente da reducio de trabalhadores nas “frentes de trabalho”

em Pernambuco.

1/8/1962. Dsc00569

Sudene debaterd participagdo nos bancos de desenvolvimento

Matéria sobre a reformulagdo do Plano Diretor para o ano de 1963 e do
fundo de participacdo da Sudene em bancos estaduais de desenvolvimento.

2/8/1962. Dsc00570

Conselho da Sudene discutin criagio de fundo para investir nos bancos novdestinos de
desenvolvimento

O principal tema debatido nesta matéria € a efetivacdo do Plano Diretor de
1963. Dentro disso, é abordado o pedido de demissdo de Celso Furtado, o
reequipamento téxtil e o plano de povoamento do Maranhao.

9/8/1962. psc00571
Bispos — Sudene: frente sinica em favor do Nordeste.
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Nesta reunido dirigida pelo Francisco de Oliveira, falou-se da
compatibilidade de ideias sobre a questdo do desenvolvimento do Nordeste de

ambas instituicdes (Igreja e Sudene).

23/8/1962. psc00572

Sudene e industriais do Novdeste estudam plano de reequipamento

Aborda as reunides e os planos para se efetuar a recolocagio industrial da drea
téxtil nordestina.

30/8/1962. psc00573
Sudene firma contrato com CHESF: eletrificagao imediata para NE
Reportagem sobre o plano de eletrificagao rural do Nordeste.

30/8/1962. psc00574

Diretor da CNI em defesa do artigo 34 da Sudene: subdesenvolvimento no Nordeste é
também mental!

O artigo faz uma critica aos empresdrios que estavam entravando o Plano
Diretor da Sudene. Além disso, o diretor da CNI tece considera¢des que mostra
comparativamente como se deu o processo de desenvolvimento da Alemanha e
da Italia.

5/9/1962. DSC00056

Sudene: CR$ 33 bilhies para o Nordeste em 63.

Reunido referente a discussdo e votagdo do II Plano Diretor, bem como a
distribui¢do de recursos financeiros setoriais, além de analisar isen¢des de

impostos e financiamentos para projetos.

14/9/1962. psc00057

Celso Furtado: “Nordeste paga pelo desenvolvimento do Brasil”.

Matéria sobre encontro de soci6logos e economistas de varios estados para
analisar as dificuldades regionais do Brasil, visualizando a situa¢do econdmica
de 1962. Destacam-se as declaracdes de Celso Furtado apontando os
desequilibrios do desenvolvimento nacional, o que prejudicou profundamente
o Nordeste.
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18/9/1962. psc00058

Sudene: dinamizar “Alianga” no setor de educagao.

Texto refere-se a reunido entre os secretdrios de educa¢do dos governos
nordestinos e Celso Furtado, quando serd debatida a dinamizagéo do programa

da “Alianca para o Progresso” no setor de educacio.

18/9/1962. DSC00059

Estudantes de economia realizando o 1° encontro.

Reportagem focaliza primeiro encontro nacional dos estudantes de economia,
que abordaro a situagao econdémica do Pafis e seus desafios. Celso Furtado,

Francisco de Oliveira, Caio Prado Jr., entre outros, participam do evento.

19/9/1962. DSCO0060
Jango convoca Celso Furtado para plano de desenvolvimento nacional.
Reunido entre o presidente Jodao Goulart e o economista Celso Furtado para
tratar do plano piloto de desenvolvimento nacional.

19/9/1962. psc00061

Pernambuco foi o iinico estado ausente nos debates da Sudene sobre ensino.

Foto da reuni@o dos secretdrios de educagio nordestinos na Sudene, ainda sob
a presidéncia de Francisco Oliveira, vendo-se em primeiro plano o governador
Parsifal Barroso e, ao fundo, o escritor norte-americano John dos Passos.

Matéria sobre reunido na Sudene de secretirios de educagio e autoridades do
Nordeste, exceto representantes de Pernambuco. Foi discutido o programa de
ensino primdrio e de educagdo de base para o Nordeste, elaborado pela Sudene.
A reunido foi presidida pelo superintendente substituto Francisco Oliveira.

20/9/1962. psc00063

Sudene debate Plano Diretor

Sessdo da Sudene para discutir o anteprojeto de lei e o II Plano Diretor
contou com a presenga de virios representantes nordestinos. O 11 Plano Diretor

foi aprovado e vdrias emendas foram discutidas.

21/9/1962. psc00064

J.G. convoca reunido sobre abastecinento.
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Texto sobre reunido para acelerar e resolver o problema de abastecimento
nacional, convergindo com um desenvolvimento homogéneo. Os itens aprovados
estdo de acordo com o “Plano Nacional da Politica Nova”, elaborada por Celso
Furtado.

21/9/1962. psc00065

Sudene duplica verbas de abastecimento

Noticia sobre a aprovagao do 11 Plano Diretor da Sudene. Informa também
que as verbas para os setores ligados ao abastecimento foram duplicadas, em

consequéncia, sobretudo, da descrenga da ajuda internacional.

25/9/1962. psc00328
Sudene vai construir casas pava portudrios.
Matéria sobre construc¢do de casas no Pina para os portudrios do Recife,

sendo que a verba serd fornecida pela Sudene.

26/9/1962. psc00329
Celso Furtado esperado hoje.
Retorno de Celso Furtado para a sua fun¢do de superintendente da Sudene.

27/9/1962. psc00330
Por que a Sudene nio poderd vender feijio. (Coluna: Antonio Guilherme Rodrigues)
Impasse quanto a venda do feijao no Recife, realizada pela Compare.

27/9/1962. psc00331

Ritmo acelerado

Equipe da Sudene chefiada por Francisco Oliveira trabalha em ritmo
acelerado para terminar a redagdo final do 11 Plano Diretor.

28/9/1962. psc00332

“Conservarei 0 barco a tona”

Intensificacdo dos trabalhos de Celso Furtado para elaborar o plano nacional
de governo tem como consequéncia um ganho de confianga junto ao presidente
Jodo Goulart e contribui para o crescimento do Pafs.
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28/9/1962. psc00333

Mais colonos japoneses para o Novdeste: no Recife membro do conselho imigratirio

Noticia sobre a chegada do membro do conselho imigratério do Japdo que
estudard a possibilidade de aumentar o ntimero de colonos japoneses no Nordeste.
O representante nipdnico visitard também a Sudene para discutir diversos

problemas da regido.

28/9/1962. psc00334

Celso Furtado, novo ministro sem pasta, tomou posse ontem

Discurso do presidente Jodo Goulart referente a posse do ministro sem pasta
Celso Furtado faz um breve panorama da situagdo do Pais e mostra os objetivos

do governo e de Celso Furtado em prol do desenvolvimento.

28/9/1962. psc00335
Sudene elabora planos contra futuras secas
Programa para minimizar os problemas da seca na regido.

30/9/1962. psc00337

Celso Furtado de volta: governo quer veduzir vitmo

De volta a Recife, Celso Furtado em entrevista aponta para a preocupac¢ao em
reduzir o ritmo acelerado da inflagdo. Ele também falou da Sunab e sua fungdo no

abastecimento.

6/10/1962. psc00338

Celso Furtado inicia “vush” de trabalho

Celso Furtado desenvolve atividades e estuda detalhes das reformas bancéria, ad-
ministrativa e agrdria, mantendo contatos com elementos da administracdo federal.

6/10/1962. psc00339
Sudene inicia reforma agrdria em Pernambuco
Noticia sobre programa de reforma agraria em Pernambuco, nas regides do

Tiriri e no Cabo.

7/10/1962. psc00340

Celso Furtado: “Classes produtivas terdo participagio na Sunab’.
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Texto sobre a participa¢gdo da iniciativa privada para melhorar o

abastecimento no Pafis.

11/10/1962. psc00341
“Mobilizagio psicoldgica” para mostrar o sentido da Alianga
Declaragio a respeito da Alianga para o Progresso, que deve ser entendida

COMO um programa cooperativo e ndo como uma mdaquina vinda dos EUA.

13/10/1962. Dsc00342
Sudene recupera tabuleiros

Recupera¢io de tabuleiros pela Sudene traz perspectivas de melhoras na

produgio.

16/10/1962 . psc00343
Celso Furtado recusard convite oficial da ONU
Celso Furtado recusa convite da ONU para se dedicar ao planejamento

nacional.

16/10/1962. Dsc00344
Sudene aprova normas técnicas para ampliagio do artigo 34
Discussdo e aprovac¢do de virios projetos, para onde serdo destinados recursos.

17/10/1962. Dsc00345
Sudene e ONU estao estudando valorizagio do rio Jaguaribe
Virios técnicos, dentre eles franceses enviados pela ONU e representantes da

Sudene, estudam as potencialidades do rio Jaguaribe no Ceara.

19/10/1962. DSC00346
Sudene estuda potencialidade dos minérios novdestinos
Sudene mapeia a regido em busca de recursos minerais, o que pode trazer

ganhos significativos para o Nordeste e suas inddstrias.

4/11/1962. psc00280
Celso Furtado: Planejamento Nacional ficard pronto em dezembro
Em entrevista 2 UH-N Celso Furtado ressalta a importincia do plano
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quinquenal que estd sendo organizado por ele como “a mais importante tentativa

de se criar uma politica para o desenvolvimento no Pais”.

5/11/1962. Dsc00281
Coluna economia e finangas; notas
Nota sobre a empresa Fiat Lux abastecendo o mercado nordestino com a

colabora¢do da Sudene.

6/11/1962. Dsc00282, Dsc00283

Sudene investivd 336 milhoes nas estradas do Norvdeste

Celso Furtado anuncia obras de investimento nos setores rodoviarios do
Nordeste, além de investimentos no setor energético, por meio de recursos ja
aprovados no 11 Plano Diretor da Sudene

6/11/1962. Dsc00284

Servidores do Novdeste aprendem orgamento nos cursos da Sudene

A Sudene, em convénio com a Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Recife, pro-
move curso de capacitagdo orcamentaria para servidores de dez estados Nordestinos
com finalidade de aumentar a eficiéncia da agdo do poder publico na regido.

6/11/1962. psc00285
Umas e outras (nota)
Celso Furtado desmente boato sobre sua substitui¢do na Sudene.

6/11/1962. psc00286

Plano de Celso vai sair amanhi

Nota afirmando que o plano de recupera¢io econdmica feito por Celso
Furtado, por determinag@o de Jango, saird no dia seguinte. Prevé, entre outras
coisas, a moderniza¢do de armazéns em todo o territério nacional.

7/11/1962. psc00287, psc00288

Plano de Celso Furtado custard 2 trilhies

Celso anuncia o 11 plano de desenvolvimento regional, que custard em torno
de Cr$ 2 trilhdes, para investir em 33 setores da economia nacional, com

destaque para o setor energético, de transportes e industrias de base.
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7/11/1962. psc00289

“Alianga negocia apenas com Sudene”. Deputado defende posicio de Arraes!

O deputado Luis Wilson defende a posi¢io do governador eleito Miguel
Arraes de que a Alianga para o Progresso deve negociar com a Sudene e ndo
diretamente com os estados, com o objetivo de evitar corrupgao.

7/11/1962. psc00290, psc00291

Coluna economia e finangas: Varias (notas)

Nota relata a viajem do ministro Celso Furtado a Brasilia para acompanhar
junto ao Congresso Nacional os debates em torno do 11 Plano Diretor da Sudene.
Inddstria téxtil pede a Sudene isen¢do de impostos em contrapartida a
investimentos de moderniza¢do de maquinas.

8/11/1962. psc00292

Sudene recomenda mais CR$ 453 milhies para indistria do Nordeste.

Sudene recomenda o uso de Cr$ 453 milhdes provenientes do programa de
recuperacao industrial do Nordeste brasileiro do BB, para dois projetos de
industria téxtil e cerimica.

9/11/1962. psc00293

Esforgo concentrado a partir de amanhd para a aprovagio do orgamento.

Deputado rebate criticas de companheiros de tribuna sobre a ineficiéncia da
Sudene, dizendo que a mesma ndo tem fung¢do executiva e sim de planejamento
e coordenagio.

10/11/1962. psc00294

Celso Furtado darvd a iiltima palavra sobre o minimo.

Reportagem revela que o ministro Celso Furtado jd iniciou os estudos para
dar parecer sobre o saldrio que ira vigorar em janeiro do préximo ano.

10/11/1962. Dsc00295

Relatirio da Sudene serd ponto de partida para a recuperagio de alagados do Recife.

Matéria informa que a Sudene fard um relatério que serd base para a
implantagdo e coordenagdo do plano de reurbanizacio das dreas alagadas do Recife.
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10/11/1962. Dsc00296

Coluna na Hora H: Arraes ¢ Alianga

O autor do texto defende a posicdo de Arraes, compactuando-a com a opinidao
de Celso e Jango, que acham que o programa econdmico americano deve ser
discutido no @mbito federal, cabendo aos estados a execugdo e a Sudene a
coordenagio.

11/11/1962. psc00297

Magalbdes apoia a posigio de Arraes para fortalecer Celso na Sudene

Matéria mostra o apoio de governadores ao ministro Celso Furtado como
dirigente da Sudene, respondendo a criticas de outros politicos que queriam
“degola-lo”.

11/11/1962. psc00298
Pedro Gondim defende a Sudene
Governador da Paraiba relata ao rep6rter sua posi¢do a favor da Sudene e de

Celso Furtado, criticando apenas a morosidade de alguns setores.

11/11/1962. Dsc00299

Celso explica planejamento em entrevista

Em entrevista, Celso Furtado explica que jd estd em curso o desenvolvimento
do planejamento nacional de investimentos do governo federal.

11/11/1962. Dsc00300
Fome nordestina serd apresentada ao mundo em congresso
Integrantes da Sudene elaboraro relatério a ser exposto em congresso sobre

o problema da fome no Nordeste.

14/11/1962. psc00301

Celso Furtado: “Governo ndo permitivd que o minimo seja consumido pela inflagio”

Em entrevista oficial, Celso Furtado afirma que o novo minimo serd proposto
levando em conta os niimeros da inflagio acumulada.
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14/11/1962. Dsc00302
Sudene critica “Alianga”: ajuda econdmica sd de governo a governo.
Vice-superintendente da Sudene critica cardter ideoldgico e colonialista do

programa Alianga para o Progresso americano.

19/11/1962. Dsc00304
Celso Furtado anunciard amanhd ao gabinete novo saldrio-minimo.
Lideres sindicais aguardam com expectativa o anincio, amanha, do ministro

Celso Furtado sobre o valor do novo minimo, de acordo com os seus estudos.

20/11/1962. psc00305

S0S a Sudene: mais arroz do Maranhdo parva sustar a crise local

Importadores do Recife recorrem a Sudene para dar fim a crise de
abastecimento do produto na regido.

20/11/1962. psc00306

450 milhies para o cinturdo verde nas grandes cidades do Nordeste.

O GAT (Grupo de Aproveitamento de Terras) da Sudene visa empregar 450
milhdes em projetos agricolas ao redor das dreas mais populosas do Nordeste.

22/11/1962. psc00307

Coluna ZeroHora

Nota informando a entrega do parecer do ministro Celso Furtado para exame
do conselho de ministros.

23/11/1962. psc00308, Dsc00309

Forgas Armadas e Sudene unidas para o progresso

Matéria sobre aparente demonstragao das Forcas Armadas de interesse pelo
progresso do Nordeste, participando de uma reunido com o vice-superintendente
da Sudene, Francisco Oliveira, que expds aos comandantes os trabalhos realizados
pelo érgido.

24/11/1962. psc00310
Coluna acontecimentos de iiltima hova
Depois de se reunir com a Sudene, o prefeito de Campina Grande volta para
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sua cidade com o planejamento urbano feito com a superintendéncia. Nota
sobre a terceira reunido de grupo de integrantes da Sudene para dar fim ao

problema da seca no Nordeste.

24/11/1962. psc00311

Sudene desmente: nao estd vendendo feijio americano

Noticia sobre desmentido, por parte da Sudene, de que esteja vendendo
milho e feijdo americanos.

24/11/1962. psc00312

“Ping-Pong” Arraes — Fernando Sabino: Religido, Sudene, politica e poesia

Em entrevista, Arraes diz que o maior defeito da Sudene é o seu
distanciamento do povo e a sua maior qualidade € a capacidade de elaborar
projetos e coordenar solugdes para o Nordeste brasileiro.

25/11/1962. psc00313

Celso debaterd Plano da Sudene com produtores

Celso Furtado debate com industriais paulistas o plano administrativo da
Sudene

25/11/1962. psc00314

Edital de curso de capacitagio

Sudene convoca servidores do Nordeste para primeiro curso de programagao
educacional, visando treinamento de seus quadros.

27/11/1962. psc00315, Dsc00316

Sd crescimento econdmico pode acabar com a fome

Em abertura de conferéncia, o economista da Sudene Nailton Santos afirma
que s6 o desenvolvimento econdmico pode acabar com o problema da fome no
Nordeste.

28/11/1962. psc00318
Exército nomeia representante junto a Sudene
Exército apresenta tenente-coronel como representante do ministro da Guerra

na Sudene, para fins de levantamento aerofotografico.
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28/11/1962. Dsc00317
Strauss combate a estrutura do Nordeste.
Em conferéncia, o economista da Sudene Estevdo Strauss critica os vicios

estruturais que incapacitam o desenvolvimento agrario do Nordeste.

29/11/1962. psc00319

Celso defende Plano Diretor

Ao comparecer a comissdo especial que estuda o Plano Diretor da Sudene,
Celso Furtado critica a falta de execu¢do de projetos em departamentos jd
aprovados pela Superintendéncia, que jd possuem até recursos a espera.

29/11/1962. psc00320

Celso propord mais quatro ministérios

Para a reforma administrativa, Celso Furtado propord a cria¢do de quatro
ministérios: Transporte, Abastecimento, Desenvolvimento e Planejamento,
assim como novos e grandes recursos para a arrecadacio e assisténcia social.

29/11/1962. psc00321
Sudene examinard mais 20 projetos de indiistrias
Em reunido do conselho deliberativo, Sudene examina mais 20 projetos de

indastrias do Nordeste (cinco pernambucanas).

29/11/1962. psc00322

30 industriais paulistas vém ao Recife: Sudene convidon

A convite de Celso Furtado, 30 industriais de Sdo Paulo vém a Recife para
iniciar estudos sobre a possibilidade de realizar investimentos no Nordeste.

30/11/1962. psc00323
Industriais paulistas vao inaugurar escola da Sudene
Acreditando na formagao profissional dos trabalhadores, industriais paulistas

inaugurardo junto com Celso Furtado a escola industrial Emilio Romi.

30/11/1962. psc00324
Marinba colabora com Sudene no abastecimento
O Alto Comando da Marinha elabora junto com a Sudene um plano de

199



200 | Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

colabora¢do para formar uma ponte maritima para abastecer as pracas do
Nordeste

1/12/1962. DSc00325

Sudene vai vefutar criticas na reunido do conselho

Em reunido préxima,o conselho da Sudene vai refutar criticas de setores
empresariais pernambucanos, de que estaria dificultando o acesso aos
investimentos oriundos do art. 34 de isencdo de impostos.

1/12/1962. Dsc00326

Coluna Brasilia informa: Diretrizes do plano Goulart estardo prontas até o dia 15

Mauritonio Meira

Em entrevista a repérteres, Celso Furtado afirma estar trabalhando dia e
noite para entregar até o dia 15 o plano que o ex-chanceler San Thiago Dantas

levara consigo para os EUA.

3/12/1962. psc00327

Celso Furtado anuncia: guerva a inflagio comegard em janeiro

O ministro afirma que a partir do planejamento global para o
desenvolvimento que entregard ao presidente, o Brasil ird vencer a inflagao em

trés anos.

4/12/1962. DSc00538

Capitdes da indiistria trazem mensagem de progresso da livre empresa nacionall Sao
Paulo confia na Sudene: “Rush” dos investimentos vai comegar no Nordeste!

Foto de capa do jornal. O titulo tenta passar uma mensagem de otimismo dos
industriais paulistas. A Induastria de tornos Romi doou a Sudene uma escola
industrial completa para treinamento de mao de obra especializada.

4/12/1962. DSC00539

Sao Paulo apoia Sudene: “Rush” industrial comegard no novdeste

Grupo de 25 industriais paulistas, como Volkswagen e Romi, vieram a
Recife a pedido de Celso Furtado. Ficaram muito entusiasmados com a exposi¢ao
do superintendente e anunciaram projetos com base no art. 34, de isencdo de

impostos para projetos no Nordeste. Declararam-se confiantes no trabalho de
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Furtado e aplaudiram o representante dos jornalistas quando estes disseram
que a vinda dos paulistas representa a revolug¢do industrial no Nordeste.

4/12/1962. psc00540

Celso presta contas ao conselho: Sudene cumprin suas tarefas

Diante dos membros do conselho diretor, Celso Furtado prestou contas do
primeiro ano de execug¢do do Plano Diretor da Sudene, afirmando ter o 6rgdo
cumprido as tarefas do ano.

4/12/1962. DSc00541

Parsifal voltou elogiando a Sudene

O governador do Ceard voltou para o seu estado elogiando a reunido do
conselho da Sudene, principalmente no ponto do Plano Diretor que toca no
problema da disparidade de precos pagos no Nordeste pelo kWh de energia,
problema que deverd ser sanado pela Sudene.

5/12/1962. Dsc00542, Dsc00543

Sudene demonstra aos industriais paulistas: Nordeste tem portas abertas ao progresso.

Dando sequéncia a visita dos 25 industriais paulistas a Sudene, é explicado
a eles minuciosamente as exigéncias para investir no Nordeste pelo projeto do
governo implementado pela Sudene.

20/12/1962. psc00544

Celso expis ao gabinete plano trienal de governo: aprovagio ainda em 62

Em reunido “absolutamente secreta”, Celso Furtado expds ao conselho de
ministros o plano trienal de governo. Devido a complexidade do assunto, ficou
acertado que cada ministro leria atentamente a sua copia do plano. Serd agendada
uma data mais a frente para recapitularem o plano.

20/12/1962. psc00545

Plano Trienal de Celso entusiasmon presidente

Informes de bastidores ddo conta de que o presidente Jango Goulart ficou
bastante entusiasmado com o plano de Celso Furtado. Apéds apresentd-lo ao
presidente, Furtado disse que aquele era o plano de um técnico e que se quisesse
que 0 mesmo o executasse teria que afastar todas as injuncdes politicas. Do
contrdrio, procurasse um politico que teria melhores condicdes que ele.
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21/12/1962. psc00546

Funciondrios de todo o nordeste concluem curso da Sudene

Noticia sobre a conclusido do primeiro curso de aperfeicoamento de
programacdo or¢camentdria. Ministrado pela Sudene para altos funciondrios de
diferentes estados do Nordeste, o curso tinha como objetivo o aperfeicoamento
desses funciondrios na formulagdo do or¢amentos, visando uma possivel

modernizagdao dos modelos existentes.

22/12/1962. psc00547

Convénio da Sudene com “Alianga” beneficiard 58 municipios do NE.

Assinatura de um convénio da Sudene com a Alianga para o Progresso, para
a implementagdo, via Fundagdo do Servico Especial de Satide Piblica, de um
projeto que levard desenvolvimento de servigos de d4gua para 58 municipios do
NE, totalizando um gasto de quase Cr$ 500 milhdes.

22/12/1962. psc00548

Cartografia do Exército coopera com o plano trienal de Celso.

Nesta matéria pode-se ver como o plano trienal idealizado por Celso Furtado
ndo produz barreiras politicas. Tentando otimizar o0 mdximo de ajuda possivel, a
Sudene firma convénio com o exército para levantamento de mapas geoldgicos para
diversos fins, como: métodos de irrigagdo e urbaniza¢do do Nordeste; procura de
jazidas de minério de ferro; levantamento de terras para hidrelétrica, entre outros.

22/12/1962. psc00549

Indiistria japonesa investird capitais no Novdeste: colaboragio com a Sudene.

Nesta reportagem, o consul-geral do Japdao em Recife fala do recente
aumento de investimentos de capital e de imigrantes que o Japdo estd fazendo
no Nordeste.

30/12/1962. psc00550

Brasilia Informa com Mauritonio Meira.

Kennedy jd conbece 0 plano trienal de Celso Furtado.

O colunista afirma que a apresentacdo de Celso Furtado do plano Trienal para
o ministro Bob Kennedy foi extremamente feliz e conseguiu amenizar as impressoes

negativas que estariam sendo feitas de Jango, Furtado e do Brasil em Washington.
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30/12/1962. psc00551
Paulo Francis comenta da GB
Plano Trienal assusta antinacionais. Com foto e legenda: Celso assusta gorilas
Comentirio de Paulo Francis elogia Celso Furtado e o seu Plano Trienal,
mostrando seus principais pontos, mas sem ir muito a fundo, pois os
“espantalhos de Gudin e Cia.” podem usi-lo como arma para sabotar o0 mesmo.

31/12/1962. psc00553

Plano Trienal do governo: guerva total ao subdesenvolvimento

Matéria expde os principais objetivos do plano trienal: assegurar o
crescimento de uma taxa de renda nacional; reduzir progressivamente a pressiao
inflaciondria; criar condi¢des para uma distribuicéo equitativa do PIB; melhorar

a educacdo e refinanciar a divida externa.

31/12/1962. psc00554

Mensagem de_Jango serd de conclamagio em favor do Plano Trienal de Celso

Em sua mensagem de Ano Novo, que ira ao ar no programa A Voz do Brasil,
Jango manifestard sua confianca em 1963 no Plano Trienal, que contém uma

série de medidas visando a recuperacio financeira do Pafs.

Ultima Hora
1963

3/1/1963. Dsc00348
Celso Furtado: “Reformas com planejamento para reduzir inflagio”
Celso Furtado afirma a importancia do planejamento para obter crescimento

e reduzir a inflacdo.

3/1/1963. Dsc00349
Governadores do Nordeste fardo reunido com a Sudene dia 9
Reunido entre os governadores do Nordeste. Entre os assuntos discutidos estd

em pauta o pedido de isen¢Ges de impostos para industrias.
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4/1/1963. psc00350

Celso: Brasil continua a ser bom lugar para investimentos

Diante do pessimismo do presidente americano a respeito da inflacio do
Brasil, Celso Furtado afirma que o Pais é um lugar para se investir, sobretudo
pela a¢do do Plano Trienal, que impulsionard um alto crescimento, conforme
expectativas.

6/1/1963. Dsc00351

Celso no Recife: “Ndao” hoje € “sim” ao progresso

Celso Furtado evidencia a importiancia do “ndo” no plebiscito, para a
continuidade do Plano Trienal, o qual s6 pode ser aplicado no regime
presidencialista.

6/1/1963. DSC00352

Reforma administrativa para dinamizar o Plano Trienal

Coluna: Brasilia Informa: Mauritonio Meira

A reforma administrativa € essencial para o bom andamento do Plano Trienal,
uma vez que as fungdes do presidente serdo reformuladas, diminuindo atuais

entraves e, com isso, melhorando a a¢do do plano.

6/1/1963. Dsc00353

A nagio se mobiliza em apoio ao Plano Trienal

Expectativa para o “ndo” ao parlamentarismo, viabilizando a continuidade
do Plano Trienal. Serd dado, entdo, um crédito de confianga para a reconstrugio
nacional.

6/1/1963. Dsc00354, Dsc00355

Para onde Celso Furtado leva o Brasil?

Matéria de duas pdginas, com resumo do Plano Trienal (objetivos, desafios
e metas) que se inicia na presidéncia de Jodo Goulart.

9/1/1963. Dsc00357

Sudene rerine-se hoje: Celso vai analisar Plano Trienal

Informagdes e balango do Plano Trienal serd realizado por Celso Furtado, com
a presenca de governadores do Nordeste.
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10/1/1963. DSCc00358
Cid participa pela iiltima vex de reunido da Sudene: “Orgdo plenamente vitorioso”
Governador de Pernambuco participa de sua Gltima reunido da Sudene; no
entanto, ndo esqueceu de evidenciar a importancia dessa institui¢ao no combate

as desigualdades regionais do Pafs.

11/1/1963. psc00359

Sudene instalard sistema de “salina sinica” no RGN

Instala¢do de salina no Rio Grande do Norte pela Sudene aumentard a
producdo no estado.

12/1/1963. DSc00360

Celso: “Inflagio e desenvolvimento”

Em conferéncia realizada, Celso Furtado falou dos aspectos positivos da
inflacdo no processo de desenvolvimento de nossa economia e de alguns pontos

do Plano Trienal.

13/1/1963. DSCO0361
Convénio SESP-Sudene-APP garante abastecimento de dgua em todo o Nordeste
Convénio levard dgua para todos os estados do Nordeste.

18/1/1963. DSCO0362
Celso Furtado abrivd reunido da integragdo do Novdeste: Arraes presente
Em reunido da integra¢do do Nordeste Celso Furtado falard sobre a Sudene

e sua atuagdo em variados setores.

26/1/1963. psc00363
Sudene afirma: alimento americano nio estd apodrecendo no Nordeste
Professor Luiz Vasconcelos desmente o fato de que alimentos estocados pela

Sudene estdo apodrecendo.

26/1/1963. psc00364
Plano Trienal e Alianga
Discussdao quanto a transparéncia e maior acesso de conhecimento (para a

coletividade) dos planos elaborados pelo governo, principalmente o Plano Trienal.
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26/1/1963. Dsc00365

Bilhies para o Nordeste

Imensa quantia de dinheiro aplicado no Nordeste se reflete em otimismo por
parte da populagdo local e de grandes empresarios.

24/2/1963. psc00530

Celso Furtado: O Brasil ndo pode se submeter a politica do FMI

Segundo Celso Furtado, o desenvolvimento do Brasil se dard por intermédio
de planejamento, salientando a agao do Plano Trienal sem a dependéncia da
politica do FMI, politica essa que levou um pais como a Argentina a frear seu

desenvolvimento.

5/3/1963. DSC00531

Plano da Sudene cria fundo economico para o Nordeste

Sudene consegue mais recursos financeiros para serem aplicados nos projetos
do NE.

6/3/1963. DsC00532
Celso Furtado entregon a Goulart sistema nacional de planejamento
Presidente recebe de Celso Furtado projetos referentes ao Sistema Nacional

de Planejamento, que visam melhorar a situacdo das classes menos favorecidas.

9/3/1963. Dsc00533

Sudene ¢ Universidade Rural querem maior aproveitamento da torta de mamona no
Estado

Sudene e Universidade Rural querem aproveitar a mamona para ragdo

animal.

19/3/1963. DSC00534
Desgaste dos servigos d'dgua ¢ motivo de reunido nacional (hoje), na Sudene
Servigos de saneamento de dgua sdo discutidos na Sudene com a presenca de

técnicos e representantes estaduais.

20/3/1963. Dsc00535

Métodos do MCP serdo aplicados em Aracaju: Sudene aprova ideia!
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20/3/1963. psc00536
Sudene vai preparar técnicos parva salvar abastecimento d'dgua do NE
Cursos serdo realizados para suprir a caréncia de técnicos no Nordeste, e
com isso melhorar o problema de abastecimento na regido.

11/4/1963. Dsc00575

Celso Furtado: “Plano divetor arvancard Novdeste do Subdesenvolvimento”

Matéria trata do 11 Plano Diretor da Sudene, que, segundo Furtado,
representaria a arrancada para o desenvolvimento e o verdadeiro amparo
econdmico do Nordeste.

29/4/1963. Dsc00576
Celso Furtado tranquilo: O Brasil ndo vai parar
O ministro do planejamento, Celso Furtado, fala que o Plano Trienal ndo serd

interrompido, e que ndo hd justificativa plausivel para parar o desenvolvimento
do Pais.

1/5/1963. psc00577
Jango, San Tiago e Celso Furtado: governo distanciado do Fmi
E uma reportagem que relata a conversa do entdo presidente Goulart com San
Tiago e Furtado. Os principais temas discutidos foram o Plano Trienal, o
aumento do funcionalismo e as relagdes com o fundo monetdrio internacional.

4/5/1963. psc00578

Avrraes denuncia na Sudene: Convénios da “Alianga” ferem autonomia do Estado

Aborda a dentncia feita por Miguel Arraes. A revelagdo é que o convénio
assinado por algumas pessoas em Pernambuco € ilegitimo. E que, além disso,
o acordo fere a Constitui¢do Federal e Estadual, dentre o regimento de outros

6rgéos.

4/5/1963. psc00579

Gordon embarcou para Natal elogiando Celso: Sudene livrard regido do
subdesenvolvimento.

Na reportagem ¢ falado do entusiasmo com que Gordon vé a Sudene, e

também dos convénios entre o governo dos EUA e a Sudene.
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4/5/1963. Dsc00580
Gordon sobre deniincia de Arraes — Nao sou advogado!
O embaixador, rebatendo as dentincias de Arraes, diz que n@o é advogado,

e que logo ndo pode discutir os aspectos juridicos dos convénios.

4/5/1963. Dsc00581

Pedro Gondim: Arraes tem razdo

Mostra a repercussao da entrevista de Arraes sobre os convénios firmados com
o governo dos Estados Unidos.

5/5/1963. DSCO0582

Sudene- Codepe rechagam acusagies: ajuda da “Alianga” sem ferir soberania!

Fala da quest@o da soberania na execucio dos projetos feitos conjuntamente
com a Alianga para o Progresso.

5/5/1963. psc00583/DSCO0584

Governo do Estado mostra a verdade sobre a alianga para o progresso

E uma andlise critica dos pressupostos e dos termos encontrados nos acordos
com a Alianca para o Progresso. No final, é dada uma série de conclusoes e
recomendagdes para a relagdo entre a Sudene e a Alianga.

6/5/1963. DSC00585

Celso Furtado: Verbas da “Alianga” sob controle dirveto da Sudene

Trata do pronunciamento de Celso Furtado com relagdo a repercussdo da
entrevista de Miguel Arraes.

12/5/1963. DSC00586

“Alianga” para o progresso (ou para o fracasso?) Ddlares financiam o caos!

Reportagem sobre Kennedy e sua abordagem em relagdo a questdo da
América Latina diz que o seu governo deve se preocupar em promover o
progresso social e o desenvolvimento econdmico. Nesse contexto, estd inserida
a relagdo conflituosa entre Sudene e a dire¢ao da APP (Alianga para o Progresso).

19/5/1963. DSCO0588
Celso Furtado exorta Cepal a resolver problemas da AL
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Discurso realizado por Furtado sobre os 15 anos de funcionamento da Cepal.
Ele exige maior atividade, lembrando que jd existem progndsticos para os

problemas latino-americanos e consequentemente os meios para resolvé-los.

25/5/1963. psc00649

FMI emprestard US$ 60 milhdes para o Brasil pagar atrasados comerciais

Aborda as ideias do Celso Furtado com relagdio aos empréstimos
disponibilizados pelo FMI. Segundo ele, o Brasil deveria abandonar as negociagoes
com o Fundo Monetirio Internacional e pedir moratéria de suas dividas no
exterior.

28/5/1963. Dsc00653

Governadores do Nordeste com JG para as reformas!

A questdo do direito a greve e a situac¢ao de subdesenvolvimento em que a
Regidao Nordeste se encontrava. Por conta disso, alguns governadores estavam
unidos a favor das reformas politico-administrativas.

29/5/1963. psc00654

Aplausos no congresso de estudantes: apoio € geral pela reforma agrdrial

Mostra a posi¢gao da Sudene com relacdo a reforma agraria. Francisco de
Oliveira, que na ocasido representava a Sudene, falou que a reforma agréria
seria impossivel sem uma reforma constitucional.

2/6/1963. DSC00658

Diretor de “Le Monde”: veformas de base no Brasil nao devem tardar

Em visita a Recife, o diretor do “Le Monde” elogiou os esfor¢os da Sudene
para o desenvolvimento do Nordeste. Chegou a comentar que o Nordeste seria
a regido propulsora do desenvolvimento brasileiro.

6/6/1963. DSCO0660
Sudene estuda modificacies na estrutura da agroindiistria agucareiva do Nordeste
Os esforcos da Sudene para reequipar as inddstrias nordestinas. Em especial,

a realizacdo de estudos sobre a infraestrutura do setor acucareiro.
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26/6/1963. Dsc00661

Embaixador checo critica “Alianga” de raspiao: — Damos mdquinas sem ferir soberania
do Brasil

Embaixador tcheco faz criticas aos programas bilaterais estabelecidos com a
Alianca para o Progresso. Ele fala que seu plano é o de n@o intervir politicamente

no Brasil, mas visa apenas colaborar com o maquindrio que o Pafs necessite.

26/6/1963. DSCO0664

Celso: Planejamento agora sé com a reforma administrativa

Celso Furtado, enquanto ministro do Planejamento, afirma que apenas com
reforma e com a elaborag¢do do Plano Trienal serd possivel desenvolver projetos

relacionados ao desenvolvimento.

2/7/1963. DsC00677
Celso Furtado de novo no Recife para executar 11 Plano Diretor
Ap6s pedir exoneragao do cargo de ministro, Celso Furtado chega ao Recife

para por em pratica o 1 Plano Diretor.

4/7/1963. pscO0681

Celso: aprovagio do 11 Plano Diretor ¢ tomada de posigio de todos

11 Plano Diretor aparece como uma maior consciéncia em relacdo ao anterior,
no que diz respeito as solugdes dos problemas do Nordeste.

9/7/1963. Dsc00684
11 Plano Diretor da Sudene tranquiliza regido até 1966
11 Plano Diretor da Sudene tem uma maior amplitude em relagao as verbas,

obras e duracdo, permitindo, assim, maior tranquilidade para a regido.

12/7/1963. DSCO0688
Celso aos estudantes: indistria vai salvar Nordeste
Celso Furtado em conversa com estudantes enfatiza a importancia do

crescimento industrial para o desenvolvimento do Nordeste.

20/7/1963. Dsc00691

Embaixador Marian na Sudene: lugosldvia sevd grande cliente do Nordeste
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Nordeste poderd exportar produtos agricolas para a Iugosldvia, enquanto é
estudada a possibilidade desse pais instalar fabrica de motores em Pernambuco.

20/7/1963. DSCO0695

Osvaldo Lima: “Reforma Agrdria jd nio ¢ tema subversivo”

No encontro sobre reforma agraria, o ministro da Agricultura Osvaldo Lima
afirmou: “foi-se o tempo em que abordar esse tema era subversio ou mesmo

anarquismo”.

14/8/1963. DSCO0699
Sudene debate hoje aplicagao de quase cinco bilhaes de cruzeiros.
Sudene debate alocagao de recursos financeiros para varios projetos, dentre

eles a eletrificacio do Maranh@o.

20/8/1963. psc00702
Sudene vai revolucionar produgio salineiva do Rio Grande do Norte
Construg¢do do porto salineiro no Rio Grande do Norte e outras obras de

infraestrutura impulsionardo produgio.

10/9/1963. psc00704
Sudene: levantamento na zona #mida do Nordeste oriental
Sudene faz levantamento em dreas do Nordeste, visando aumentar a produgao

de alimentos e colocd-los no mercado.

5/10/1963. psc01001

Sudene transfere ao DNER Cr$ 4 bilhies para construgies de estradas no Nordeste.

Coluna Economia e finangas

Transferéncia de recursos da Sudene para o DNER para servigos de estudos,
terraplanagem, projetos e construgdes de estradas em area de atuacdo da Sudene.
Destacam-se, dentre as obras, construgdes de estradas em Pernambuco, como
uma ponte sobre o rio Sdo Francisco, uma estrada litorinea ligando as capitais
do Nordeste e estrada Campina Grande-Caruaru.

6/10/1963. psc01002
Celso Furtado: Tudo normal por hora.

211



212

Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

Celso Furtado afirma que o estado de sitio decretado pelo governo federal até
aquele momento n@o afetou o setor financeiro. Diz também que ndo quer dar

mais declaraces sobre o assunto.

10/10/1963. psc01008, psc1009

Capa: Sudene aprovou investimentos superioves a 25 bilhies. Industrializagio comega
a ganhar impulso no Nordeste.

O conselho deliberativo da Sudene, junto com governadores, liberou Cr$ 25
bilhdes para investimentos privados no Nordeste para 12 empresas, e aprovou
a aplicagdo de verbas do 11 Plano Diretor para diversas pesquisas na regido.

12/10/1963. Dsc01010

Celso em Campina Grande: objetivo da Sudene é modificar o Nordeste.

Coluna Economia e Finangas.

Ao proferir discurso de encerramento de um curso de administracdo
municipal dado pela Sudene em Campina Grande, Celso Furtado afirma que o
objetivo da Sudene ndo € s6 fazer projetos e, sim, aceitar a realidade nordestina
e fazer um plano adaptado a ela.

15/10/1963. psc01011

Conselho da Sudene fard reunides em todos os estados do Novdeste

Coluna Economia e Finangas

Matéria informa que, atendendo uma reivindica¢io da Bahia, o conselho
deliberativo da Sudene se reunird com diretores dos estados para estabelecer um
didlogo melhor. Também é noticiado que Furtado viajard para acertar a
regulamentagdo do Art. 17 do 11 Plano Diretor da Sudene, que reavalia os ativos

das empresas industriais e agricolas.

19/10/1963. Dsc01012

Apoio a Sudene

Congressistas operérios do setor metaltrgico reforcam o seu apoio a Sudene
e pedem que seja aprovada a lei de irriga¢do do 6rgao. Também solicitam que
seja estendido ao sudeste baiano o plano de colonizagdo da Sudene, impedindo

o crescimento das empresas internacionais no local.
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22/10/1963. psc01073

Embaixador no Recife: Missdo técnica intensifica velagoes Brasil-Israel

Embaixador de Israel ratifica o inicio de relacdes técnico-cientificas entre o
Estado Judeu e a Sudene, visando a aplica¢do de métodos iraelenses de plantagio
em solo drido, comecando pela implantacdo de uma fazenda-modelo de milho
hibrido no distrito de Petrolandia.

22/10/1963. psc01015

Sudene assina convénio para aplicagio de Cr$ 637 milhoes

Aplicagao de recursos do 11 plano Diretor em obras de infraestrutura na
Bahia, Maranhio e Pfaui.

23/10/1963. psc01016

Celso voltou ontem como artigo 17 sancionado

Em viagem a Brasilia, Celso consegue sancionar o art. 17 do 11 Plano Diretor,
além de obter um empréstimo da Alianca para o Progresso para o incremento

da energia elétrica em Fortaleza.

24/10/1963. psc01018

Juscelino: Pernambuco com calma quer 5o trabalhar

O senador Juscelino Kubitschek, em visita ao estado de Pernambuco, exalta
o bom momento do Nordeste, além de se impressionar com o desempenho da
Sudene, que, para o senador, “é uma realidade espléndida”. Congratula Celso
Furtado pelo trabalho executado. A respeito da Alianga para o Progresso, JK diz

que a Gnica pessoa que pode salvd-la serd o préprio presidente Kennedy.

24/10/1963. psc01019

O Nordeste e o Brasil

No presente artigo, o autor mostra como a Sudene é uma realidade
modificadora no Nordeste brasileiro, com mudangas no eixo estrutural do
desenvolvimento socioecondmico nordestino que jd apresentam resultados. Na
contramao das politicas da Sudene estdo, segundo o autor, os governadores do
Nordeste, quando vdo ao governo federal pedir “auxilios” e reclamar da falta de
recursos. Isso porque ndo propdem nenhuma politica de melhorias, constituindo

“pregdes demagdGgicos com efeito politico”.
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30/10/1963. Dsc01020

Celso foi ontem a Fortaleza assinar convénio de 2 milhies de dilares

Assinatura de convénio entre o estado de Fortaleza, a Sudene e USAID para
compra de motores que aumentardo o potencial de energia fornecido para

Fortaleza.

30/10/1963. DSc01022
Sudene envia geradores para a cidade piauiense de Floriano

Refor¢o de infraestrutura elétrica para a cidade de Floriano, PI.

7/11/1963. psc01025, psc1026

Seca jd castiga 5 estados: Fantasma da seca vonda de novo o Novdeste: 5 estados
atingidos pela estiagem

Cinco estados do nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas, Pernambuco e Paraiba)
solicitam a Sudene ajuda para combater a seca que os afeta, como libera¢do de
verbas e envio de carros-pipa para as cidades mais atingidas. Celso Furtado
declara-se preocupado com a situa¢io e diz que a Sudene estd acompanhando a
situagdo de perto.

7/11/1963. psc01028

Sudene aprovou ontem emprego de quase 3 milhoes de cruzeiros

Matéria sobre liberagdo de recursos do 11 Plano Diretor para melhoria de
infraestrutura elétrica em vdrios pontos do Nordeste e para estudos na area de
pesquisa e aproveitamento dos recursos minerais e de reflorestamento.

7/11/1963. psc01029

CONESG aprovada: 0rgdo vai executar servigos pava a Sudene

Aprovagio pelo conselho deliberativo da Sudene da criagdo da Companhia
Nordestina de Servigos Gerais (CONESG), que passard a executar servi¢os basicos
para a Sudene. Celso justifica a sua criagdo como sendo nescessaria devido ao
crescimento do 6rgdo e pela incapacidadede de executar a crescente demanda de
Servicos gerais.

15/11/1963. psc01030

Aluisio Alves veio ao Recife discutir bilhoes da Sudene com Arraes
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Governador do Rio Grande do Norte se encontra com Arraes para discutir
emendas a serem postas em pauta na proxima reunido extraordindria da Sudene,
a fim de liberar recursos para projetos em diversas dreas como: agricultura,
agropecudria, economia algodoeira; desenvolvimento do cooperativismo e

abastecimento.

21/11/1963. psc01031

Celso: Sudene ¢ forcada a bloquear verbas para governos estaduais

Em reunido extraordindria do conselho deliberativo da Sudene, Celso Furtado
revela que o 6rgdo foi obrigado a bloquear verbas para execuc¢do de projetos
comandados por estados devido a execugdo indevida dos mesmos. Como maior
empecilho, o economista citou a falta de técnicos estaduais com preparo ideal

para desenvolver os projetos.

21/11/1963. pSc01032

Quase quatro bilhies para desenvolver a agricultura e pecudria novdestinas

Conselho deliberativo da Sudene aprova a liberagdo de quase 4 bilhdes de
cruzeiros para programas de desenvolvimento da agricultura e pecudria
nordestinas, além de outros recursos para a economia algodoeira e incentivos

fiscais para empresas privadas.

22/11/1963. psc01033

Sudene oferece mil bolsas em 1964

Matéria trata da criagdo de mil bolsas nas dreas de agronomia, engenharia,
quimica, geologia, além de cursos de formagio de professores nas dreas de fisica,
quimica, matemdtica e biologia, para o ano de 1964.

22/11/1963. psc01035

Dieffenderfer rebate: Sudene ¢ a verdadeira coordenadora da Alianga.

Entrevista a Francisco Peltcio.

Em entrevista, diretor da missdo norte-americana de coopera¢io economica
e técnica no Brasil defende a posi¢ao americana sobra as criticas que a Alianga
vem recebendo pela falta de atividade. Disse que quem controla a “Alian¢a no
Brasil na verdade é a Sudene e que os Estados Unidos estdo esperando que a
Sudene vé buscar US$ 20 milhdes que a entidade liberou”. Disse que o principal
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objetivo da Alianca é a industrializagio e nesse campo os projetos vao indo

muito bem.

28/11/1963. psc01036, pbsc1038

Pesquisa da Codepe divd como NE vence o subdesenvolvimento

Coluna Economia e Finangas: Perfis industriais do estado.

Assinatura de acordo entre a Codepe e a Sudene visando levantamentos

economicos e perfis industriais dos estados nordestinos.

29/11/1963. psc01040

Sudene entrega carros-tanque a Paraiba e Celso afirma que nao € candidato

Ao entregar 11 carros-tanque a Parafba, Celso Furtado afirma que esse estado
€ 0 mais bem preparado administrativamente do Nordeste e que em poucos anos
terd seus problemas de infraestrutura resolvidos e estard pronto pra receber
industrias. Além disso, Furtado ratificou a sua postura de técnico e intelectual,

afirmando que ndo se canditard a nenhum cargo politico.

29/11/1963. Dsc01041

Semindrio sobre o Nordeste para funciondrios latino-americanos

Coluna Economia e Finangas.

Trinta e um altos funciondrios de bancos de fomento de 15 paises latino-
americanos participardo de semindrio da Sudene sobre o problema do

desenvolvimento no Nordeste.
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Ultima Hora
1964

11/1/1964. psc00676

Celso Furtado: Novdeste € regicio que mais cresce no Brasil

Em entrevista, Celso Furtado diz que, em termos relativos, a regido Nordeste
era a que mais crescia em 1964. Além de citar os projetos reais que foram
efetivados, Furtado fala do aumento pretendido de atividades no setor agricola,
industrial, de educacdo, de energia, de transporte e de abastecimento de dgua.

21/2/1964. psc00757

Diretor da Sudene: artigo 18 ndo contraria interesses nacionais

Matéria sobre rumores relacionados ao artigo 18. Os boatos diziam que este
artigo,, que beneficiava o Nordeste, iria prejudicar a inddstria brasileira de
forma geral.

1/4/1964. psc00756

Celso volta de Washington: “Fracasso da Alianga € reconbecido por todos”

O fracasso da Alianca para o Progresso é reconhecido tanto pelos norte-
americanos como pelos latino-americanos, segundo Furtado, que também fala
dos resultados da reunido em Washington, onde participou da instala¢do do
Comité Interamericano da Alianga para o Progresso (CIAP), 6rgdo de consulta do
Conselho Interamericano Econdmico e Social (CIES).

10/4/1964. psc00755
Sudene funciona normalmente
Matéria afirma que as atividades da Sudene continuam normalmente, como

também o fluxo de recursos para a entidade.
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O Estado de S. Paulo
1959

4/1/1959. Dsc00052

Paises subdesenvolvidos foram esquecidos em 1958

Texto faz critica a falta de espirito de cooperagdo econdmica internacional por
parte dos paises desenvolvidos.

8/1/1959. Dsc00053

Ressaltado no Senado o papel da América Latina na ONU

Exposi¢do das ideias do senador Cunha Melo sobre o desenvolvimento
econdmico, América Latina e a necessidade de se cumprir os objetivos da carta
da Nagoes Unidas.

15/1/1959. psc00054
Propae o Brasil capital de 3 bilhies para o BFI
Aborda as divergéncias entre Brasil e EUA sobre o Banco de Fomento

Interamericano.

16/1/1959. psc00055

Os problemas do Nordeste tomaram a sessdo do Senado

Ponto forte € a declaracdo de Parsifal Barroso sobre as conclusdes do grupo
de trabalho presidido por Celso Furtado, sobre problemas do Nordeste.

17/1/1959. psc00056
Juracy propoe no Senado receita maior para obras do vale do S. Francisco

17/1/1959. psc00057
O emprego das verbas da seca
Fala sobre a disposi¢do do ministro da Agricultura de se transferir para o

Nordeste para vistoriar a aplicagdao das verbas das secas.

18/1/1959. psc00058
Sugestdo de senador: mandato de 6 anos para presidente — Nordeste mais projetos novos
Destaca-se na noticia a opinido de Parsifal Barroso. Ele diz que se as
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conclusdes do grupo de trabalho liderado por Celso Furtado forem acatadas, isso

redundard na integra¢do econdmica da regido.

23/1/1959. psc00059

Editorial. Notas e Informagies: “Diferenga de critérios”

24/1/1959. psc00060
Notas e informagoes: “Serd nossa culpa?”
Critica ao nacionalismo de nordestinos sobre a posi¢dao da regido no concerto

nacional e contra a ajuda estadunidense.

24/1/1959. psc00061

Jaboticabal faz apelo ao Senado — Recuperagio do Nordeste

Elogio do senador Novais Filho as conclusdes do grupo de trabalho liderado
por Celso Furtado.

29/1/1959. psc00062
Protestam os Novdestinos
Protesto contra trecho de discurso de JK sobre relagdo entre inflagdo e as

verbas destinadas ao combate 2 seca.

31/1/1959. Dsc00063

Recuperagio do Nordeste

Aborda a palestra proferida por Celso Furtado no Conselho Nacional de
Economia sobre o plano de recuperagio do Nordeste, em especial as mudancas

nas politicas para a regido.

1/2/1959. psc00064

O plano de economias deve ter em consideragdo os investimentos produtivos

3/2/1959. DSCO0065
Recuperagio do Nordeste
Sobre palestra a ser realizada por Celso Furtado, acerca do plano de

recuperagao do Nordeste.
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5/2/1959. DSCO0066
Industrializagio do Novdeste do Brasil
Matéria sobre palestra pronunciada por Celso Furtado sobre o plano de

recuperagao do Nordeste.

6/2/1959. DsCO007 1

Colaboragdo interamericana contra o “subdesenvolvimento”

Posic¢bes diferentes entre latino-americanos e Estados Unidos sobre
desenvolvimento da regido. Imperativo pelos primeiros é a tarefa da

industrializagdo.

6/2/1959. DsCO0072
Orgéo da Cepal em Siao Paulo

8/2/1959. Dsc00073

xodo do novdestino

Opinido de professor da Universidade de Pernambuco sobre a necessidade de
educacdo do homem nordestino, para que este ndo emigre. Opinido e expectativa
favoravel de governador Dinarte Mariz sobre a Operagdo Nordeste.

10/2/1959. psc00075, Dsc00076
Elaborado pelo GTDN Plano de Desenvolvimento do Novdeste
Exposi¢do de resultados do GTDN por Aluizio Afonso Campos.

14/2/1959. DSC00077

Discussio em alto nivel das questies do Nordeste

Reunido de vérios governadores do Nordeste e de institui¢des federais para
discutir assuntos da regido. Destaca-se a presenca de personalidades como
Roberto Campos, Aluizio Afonso Campos e Celso Furtado.

15/2/1959. psc00079-00080

A trigésima primeiva meta

Discute a reunido convocada por JK com governadores do Nordeste e
personalidades, destacando a auséncia de convite ao governador de Sdo Paulo.
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17/2/1959. psc00084, Dsc00085
Nova proposta do Brasil a Comissao dos “21”
Iniciativa brasileira, com apoio da Argentina, para proposta hemisférica a

favor do desenvolvimento de na¢des subdesenvolvidas.

17/2/1959. psc00086, pscO0087

Operagdo Novdeste: discursos, uma mensagem e um decreto

Aborda os resultados e o que foi discutido na reunido convocada por JK com
governadores nordestinos. No discurso, anuncia que assinard mensagem ao
congresso com a criagao da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

18/2/1959. bscO0088

Notas e informagies: A “Operagdo Nordeste” um novo mito

Critica do jornal a JK, apontando a utiliza¢do do tema para fins politicos pelo
presidente, sem haver uma real disposi¢do por parte dele para resolver a questdao

seriamente.

18/2/1959. psc00089
Os problemas reais do Nordeste
Dados estatisticos sobre as disparidades entre o Nordeste e o Sudeste.

18/2/1959. psc00090, DscO0091
Serd criado um Conselho de Desenvolvimento do Nordeste

19/2/1959. psc00092
Notas e informagoes: Recuperagio do Nordeste
Perspectiva critica do jornal ao que foi discutido para a criagdo da

Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste.

19/2/1959. psc00093
Charge — Operagio Nordeste

19/2/1959. psc00094
O intercgmbio comercial do Nordeste
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19/2/1959. psc00095
Eletrificagio rural no Novdeste

19/2/1959. DSCO0096
Terd sede rotativa o Conselho do Nordeste
Discute a aprovagdo do texto de criagdo da Codeno e a entrega deste ao

governo Federal.

20/2/1959. psc00097
Notas ¢ informagies: O Nordeste e seus problemas
Texto critica a linha geral adotada para o desenvolvimento do Nordeste e,

especialmente, o governo federal e o nacionalismo.

20/2/1959. psc00098, psc00099
Foram concluidos os planos para fomento do Nordeste do pais

Destaca-se na noticia a assinatura por JK do documento que cria a Codeno.

21/2/1959. psc00101
Charge

21/2/59. psc00102
A rede rodovidria do Nordeste

22/2/1959. psc00103

Notas ¢ informagies: A seca é como o jogo

Discute real possibilidade e interesse do governo federal em fazer algo pelo
Nordeste, pondo em diavida os esfor¢os, como o Codeno, para a resolugio da

questdo nordestina, que tem sido utilizada no jogo politico.

22/2/1959. psc00104
As dificuldades da “Openo”
Noticia revela o medo dos politicos nordestinos de haver obsticulos a Openo

no legislativo federal em virtude de questdes partiddrias.
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24/2/1959. psc00105
O nordeste e a industrializagiao do Sul
Busca contestar teses sobre o favorecimento do Sul em rela¢do ao Nordeste.

25/2/1959. psc00106
O Nordeste e o Regime Cambial

25/2/1959. Dsc00107

O problema da mineragio no Novdeste

26/2/1959. psc00108

Propostas para aplicagio de capitais no Novdeste

Noticia tem informagdes prestadas por Celso Furtado, na altura chefe do
GTDN e diretor do BNDE, sobre possibilidade do BNDE atender a todas as
propostas de aplica¢do de capitais no Nordeste. Importante referéncia ao

semindrio de Garanhuns.

27/2/1959. psc00109

O Nordeste e o sistema tributdrio

2/4/1959. psc00110
Linguagem de candidato no adeus de Juracy ao Senado

5/4/1959. Dsc00113
Juracy Magalhdes aclamado em Recife

9-4/1959. psc00114

Unm teste dificil

Ao abordar o discurso de Juracy Magalhdes, critica os planos tradicionais para
o Nordeste e a demagogia envolvida neles.

10/4/1959. DSCOO115
O problema do Nordeste e da Amazionia e a Distribuigio da Renda Nacional
Aborda estudo de importante revista da época: Desenvolvimento e Conjuntura.
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16/4/1959. DSc00116
Verba para execugio do servigo da Codeno

17/4/1959. Dsc00117
Lacerda em Pernambuco fala sobre sucessao presidencial
Destaca-se na noticia a opinido ironica de Carlos Lacerda sobre a Operagao

Nordeste, concedida em contexto de debate acerca da sucessio presidencial.

25/4/1959. psc00118
Fase executiva da Operagdo Nordeste
Sobre a instalagio do Codeno, com a presenca do presidente da Republica.

Participagdo de militares e de personagens politicas como Juracy Magalhées.

26/4/1959. psc00120-00121
Em ambiente pouco entusiasta foi instalada ontem a Codeno

Cobertura com tom pessimista e cético sobre a Codeno.

26/4/1959. DSc00122
Uma experiéncia nova no Brasil, afirma Kubitschek
Discurso de Kubitschek sobre a instalagio da Codeno e dos melhoramentos

que se espera dela e das politicas para o Nordeste.

28/4/1959. psc00123
Notas e informagoes: A Codeno — novo mito?
Condena a Codeno como mito, no conjunto daqueles que pretendem usar a

questdo nordestina para fins politicos.

28/4/1959. Dsc00124
Plano de eletrificagio apresentado a Codeno

29/4/1959. psc00125
Notas ¢ informagies: O drama novdestino
Continua a critica as politicas pretendidas para o Nordeste.
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30/4/1959. psc00126

“O futuro da América Latina estd na industrializagio”

Matéria ilustra o pensamento heterodoxo da época sobre a importancia da
industrializagdao. Destaca-se o discurso de Raul Prebisch, que ilustra essa linha.

1/5/1959. psc00127

A economia latino-americana no ano passado segundo a Cepal

3/5/1959. psc00128

Aspectos bdsicos do problema nordestino

Matéria fala sobre o periodo final do semindrio em Garanhuns, apontando
como tema forte a Reforma Agrdria e as teses debatidas no referido semindrio.

5/5/1959. psc00129

Interpretagio hibil de opinido divergente

Apresenta as principais recomendagdes resultantes do seminario e as opinides
de Cid Sampaio sobre elas e o tema geral.

6/5/1959. Dsc00130

A gruta de Ali-Babd

Critica a criagdo e efetividade de novas instituigdes e siglas para resolver os
problemas do Nordeste. Debate inserido na macro questdo do julgamento do
presidente JK e de seu grupo politico.

6/5/1959. Dsc00131

Os produtores rurais e a operagao Novdeste

Trata da reunido para delibera¢do dos produtores rurais sobre a Operagio
Nordeste.

7/5/1959. Dsc00132
Herbert Levy ¢ Cid Sampaio discutivam temas politicos

8/5/1959. psc00133

Interesse da Indiistria Paulista na solugio dos problemas do Nordeste

Opinido da inddstria paulista sobre os temas do semindrio de Garanhuns e
das politicas para o Nordeste.
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8/5/1959. psc00134
A produgio agricola do poligono das secas

10/5/1959. Dsc00135

13/5/1959. Dsc00136
Desenvolvimento do Nordeste
Aprovagao da criagdo da Sudene pelas comissdes de justica e finangas da

Camara.

15/5/1959. psc00137
Senador paraibano considera iniitil a Operagdo Nordeste
Opiniao negativa de Argemiro Figueiredo, senador pela Paraiba, sobre a

Openo.

26/5/1959. psc00138

Falta de critério no exame do projeto a Sudeno

26/5/1959. Dsc00139
Carlos Lacerda analisa os acontecimentos de Niterdi
O projeto criando a Sudeno foi outra vez retirado da ordem do dia

26/5/1959. psc00140
A Openo ¢ o confisco fiscal

27/5/1959. psc00141

De novo combatido no Senado o projeto que cria a Sudeno

Apresenta vdrias criticas e politicos contrarios ao projeto de cria¢do da
Sudene.

27/5/1959. psc00142

Aproxima-se a “Meta Final”, diz Kubitschek aos Bispos

Em discurso a bispos, Kubitsheck volta a enfatizar a importincia da Operagio
Nordeste.
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1/12/1959. psc00143
A Céamara concede urgéncia ao projeto da Sudeno

3/12/1959. psc00144
Reunido da Codeno

Reunido da Codeno encabegada por governadores e senadores nordestinos.

4/12/1959. psc00145
Reunido da Codeno em Salvador

Menciona Celso Furtado como diretor executivo da Codeno

8/12/1959. pbsc00146

Vivos debates na camara a propdsito da rebelido

8/12/1959. psc00147
Senador visita Sergipe

16/12/1959. Dsc00148
Ao criar a Sudeno, renova o presidente sua fé na politica desenvolvimentista
Presidente JK sanciona no Paldcio das Laranjeiras lei de criagdo da Sudeno.

17/12/1959. psc00149

Notas e informagoes: Mais uma sigla

Aborda a Sudene, a sua criagdo com auséncia de plano de trabalho. A
institui¢do como trapézio para o presidente.

17/12/1959. psc00150
Diretor da Sudeno

Celso Furtado desliga-se da Codeno e é apontado como diretor da Sudeno.

30/12/1959. psc00151

A Sudeno justifica-se

Fala da divulgacio de estudo sobre a necessidade da Sudeno. Foco ndo na
questdo da seca, mas no subdesenvolvimento como o maior problema do
Nordeste.
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O Estado de S. Paulo
1960

7/1/1960. DscO0152
40 bilhies de cruzeiros aprovou o BNDE, em financiamentos, de 1952-1958

8/1/1960. Dsc00153
Deputado do Nordeste fala da inflagio

Elogia a criagdao da Sudeno, entendendo-a como uma reparagio a regido.

9/1/1960. Dsc00154
Celso Furtado na divegio da Sudeno

Em decreto presidencial Celso Furtado é nomeado diretor Superintendente
da Sudeno

14/1/1960. psc00156

O Ocidente e o5 paises subdesenvolvidos

16/1/1960. psc00157
A agio da Sudeno em vasta drea do pais
Celso Furtado toma posse do cargo de superintendente da Sudeno.

3/2/1960. psc00160-00161
Em plena demagogia
Critica a Cid Sampaio por desapropriar terras para camponeses.

3/2/1960. Dsc00162
Precedente grave
Ainda sobre a desapropriacio de terras por Cid Sampaio.

3/2/1960. Dsc00163

Dentro de 15 dias a regulamentagio da lei da Sudeno

Celso Furtado afirma que dentro de 15 dias saird a regulamentagdo da lei da
Sudeno, e com isso ird se voltar para a criagdo do plano de ag¢dao da
superintendéncia.
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7/2/1960. Dsc00164
Analisados os objetivos do Banco do Novdeste do Brasil

11/2/1960. DSCO0165
O desenvolvimento de um capitalismo democrdtico

13/2/1960. psc00166
Importincia do algodao mocd para o Nordeste

16/2/1960. DSCO0167

Instalada oficialmente a Sudeno

Discurso de Cid Sampaio representando o conselho diretor da Sudeno. No
discurso de Celso Furtado se destacam a seriedade da empreitada e a necessidade
de planifica¢do rigorosa e justa distribuicdo de verbas federais.

21/2/1960. psc00168
Apelos da Sudeno ao presidente

Destaca-se a importincia de garantir verbas para as a¢des do novo 6rgéo.

5/3/1960. Dsc00169
Perspectivas de nova seca no Nordeste

10/3/1960. psc00171

As desapropriagies e as Ligas Camponesas criadas no estado de Pernambuco

Ida de Francisco Julido a Sdo Paulo. Reportagem reflete o pensamento da
época sobre as ligas e os seus “perigos”.

11/3/1960. psc00172

Conferéncia melancilica de nove paises

Conferéncia para ajudar os paises subdesenvolvidos. Ceticismo quanto a
efetividade.

12/3/1960. Dsc00173

Regulamentada pelo presidente a agio da Sudeno

Regulamentada a Sudeno, JK fixa as contribui¢es do 6rgdo para recuperar
a economia da regido.
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16/3/1960. Dsc00174
Elabora a Sudeno plano de agao para o Novdeste
Perspectiva da realizacdo do 1 Plano Diretor da Sudeno para meados de abril

de 1960.

23/3/1960. psc00176, psc00177

Notas ¢ informagies: Israel e o Nordeste

Compara a efetividade das politicas para o Nordeste brasileiro e para Israel.
Aponta o problema “da gente” do Nordeste e de sua elite politica como causa

dos insucessos da regido.

23/3/1960. psc00178
Atuard a Sudeno com fungies de ministério regional
Trata das atividades previstas pela Sudeno, explicadas por Celso Furtado em

conferéncia.

24/3/1960. Dsc00180, Dsc00181
Notas ¢ informagies: rumo ervado
Demonstra insatisfacio com a linha adotada por Celso Furtado e o projeto da

Sudeno, comparando com 6rgdos de intervengdo estatal paulistas.

5/4/1960. psc00182, psc00183
Proposto o adiamento da mudanga; as verbas seriam destinadas ao Novdeste

7/4/1960. psc00184

Nova politica para uma regido subdesenvolvida

Apresenta alguns dados sobre a economia do Nordeste em 1959 e aponta
iniciativas para a regido, como do Banco do Brasil e BNB.

8/4/1960. psc00185
Dificuldades iniciais; financiamentos e Etene
Relata problemas do BNB e elogia iniciativa da Etene.

9/4/1960. DSCO0186

Desfavordveis as primeiras reagies do empreendimento
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5/5/1960. psc00187
Cr$ 56 bilhaes serdo aplicados no Nordeste
Aprovacido, pelo Conselho Diretor da Sudeno, do Plano Diretor da

1nstitui¢ao.

6/5/1960. Dsc00188
Os planos da Sudeno

13/5/1960. psc00190
Sudeno: ji aprovado o plano quinguenal
Mencionando o despacho que JK teve com Celso Furtado, comenta o envio

ao Congresso do plano diretor quinquenal.

24/5/1960. psc00191

Reclamagio no Senado em nome do Nordeste

3/6/1960. Dsc00192
Plano bdsico para a regido Nordeste
Fala sobre reunido do Conselho Diretor da Sudeno e diz que o plano

caracterizava-se por foco na infraestrutura.

25/6/1960. psc00194

Relatirio da Sudene sobre Ords

29/6/1960. psc00195
Notas e informagoes: O Nordeste e nds
Apresenta a forma como S3o Paulo € visto no Nordeste e o espirito atual da

regido, a partir da opinido de um correspondente do jornal.

29/6/1960. Dsc00197

Problemas financeiros e humanos do Nordeste

6/7/1960. Dsc00193
A economia da América Latina analisada pela Cepal
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9/7/1960. Dsc00198
A cultura do algodao no Nordeste

15/7/1960. psc00200
Apelo a favor do progresso em Pernambuco

Inauguracdo do semindrio de Garanhuns.

22/7/1960. psc00201
Aprovada a organizagio da Sudene
Aprovagdo por JK da secretaria executiva da Sudene.

23/7/1960. psc00202

Montagens de fibricas no Nordeste

Politica fiscal para incentivar importa¢do de mdquinas e equipamentos no
Nordeste.

27/7/1960. psc00203
A economia brasileiva na metade do século XX
Apresentagdo dos pontos da conferéncia proferida por Celso Furtado sobre a

economia brasileira.

27/7/1960. psc00205, psc00206
O presidente inangura a veunido econdmica elogiando sua politica
Importante ponto sobre a Operagdo Panamericana.

28/7/1960. psc00207-00208

A economia brasileira na metade do século xx

Texto completo de “A economia brasileira na metade do século xXxX”, de
Celso Furtado.

3/8/1960. Dsc00209
Recife: éxito em operagio do coragio — gedlogo indiano (N.E.:.chegada a Recife do
gedlogo indiano J. Jacob, da Unesco, para fazer pesquisas nas zonas previstas pelo

Plano Diretor da Sudene)
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3/8/1960. Dsc00210

Modificagoes no Plano Diretor da Sudene

Modifica¢des no Plano Diretor para ampliacio de metas propostas pelo
conselho deliberativo da Sudene.

6/8/1960. Dsc00211

E preciso que se reconbega o valor do Novdeste

Posi¢ao dos candidatos presidenciais, Milton Campos e Janio Quadros, sobre
o Nordeste.

17/8/1960. psc00212
Sartre deixon Recife: falard hoje na Universidade da Bahbia

25/8/1960. psc00213
Inexistente o imperialismo paulista

2/9/1960. Dsc00216
A campanba separatista

3/9/1960. Dsc00218
Adolfo Casais Monteiro
Titulo: (Suplemento literdrio) Sartre no Recife

4/9/1960. psc00219

Um dinico governador na Sudeno

10/9/1960. psc00220
Destruindo infémias
Discute o tema do suposto imperialismo paulista.

17/9/1960. psc00221
Notas e informagies: procedimentos ambiguos

18/9/1960. psc00222, psc00223

Jénio Quadyos dard dois ministérios ao Novdeste
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18/9/1960. Dsc00225, Dsc00226
Reafirma o presidente a solidez do regime no pais

18/9/1960. Dsc00227
Langamento da siderurgia no Novdeste
Presenca de JK na inauguragao da siderurgia, com elogio a Sudene.

22/9/1960. psc00229

Desenvolvimento economico das nagoes: vessaltada a necessidade de planificagio

Inauguragao de centro de estudos BNDE-Cepal e curso intensivo sobre
problemas do desenvolvimento promovido pela Cepal.

27-9/1960. Dsc00230
Posigio de_Janio Quadyos sobre o Novdeste, acordo com governadores da regido

28/9/1960. psc00231
Notas ¢ informagies: Ainda o Novdeste

19/10/1960. Dsc00232
Aluisio Alves: “O NE € desorganizado”

20/10/1960. Dsc00233, psc00234
Novos horizontes para o Nordeste

Apresenta reflexdao baseada na opinido de Janio Quadros sobre o Nordeste.

25/10/1960. Dsc00235

O Nordeste no orgamento federal

Verifica o fato de que a arrecadagio do Nordeste é muito inferior ao volume
dos recursos federais destinados a regido.

6/11/1960. Dsc00236, DSCO0237
Triste Operagio Nordeste

6/11/1960. psc00238

Sudeno: incentivo a cultura da palma
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26/11/1960. Dsc00243
Racionalizagio da administragio no Novdeste do pais
Apresenta pontos de Celso Furtado sobre modernizagio e racionaliza¢do na

administragdo publica nacional.

26/11/1960. Dsc00244, Dsc00245
Cid Sampaio: O Nordeste ainda néio confia
Cid Sampaio aponta problemas do Nordeste, em especial falta de capital.

Ceticismo quanto as novas politicas para a regido.

27/11/1960. Dsc00246, Dsc00247

Administragio para o desenvolvimento

Texto completo do discurso proferido por Celso Furtado quando paraninfo
de Turma do XVI curso intensivo da Escola de Administra¢do de Empresas.

29/11/1960. Dsc00248

O Nordeste confia no novo governo, diz Governador Juracy

8/12/1960. psc00239
S. Paulo e 0 Governo Federal

9/12/1960. psc00240
A Sudeno aplicard 1 bilhao no Nordeste

10/12/1960. psc00241
S. Paulo e a Unido

15/12/1960. Dsc00242

Parlamentares da Paraiba contra o Plano Divetor da Sudene

Posic¢do de Celso Furtado sobre campanhas de parlamentares paraibanos
contra a Sudene. Preocupa¢io de Furtado com possiveis mutila¢des no Plano
Diretor.

16/12/1960. Dsc00249, Dsc00250
Os novos lideres do Nordeste
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22-12/1960. psc00251
Langamento a sidernrgia do Nordeste

24-12/1960. Dsc0052
O Nordeste em Sio Paulo

27/12/1960. psc00254
Lideres do NE seriam contra aprovagio da Sudene

28/12/1960. psc00255
Notas ¢ informagies: O nordeste visto pelos novdestinos

Comenta importante matéria do_Jornal do Commercio: “A culpa é dos nordestinos”.

29/12/1960. Dsc00256-00257

Notas ¢ informagies: A Unido e o Nordeste

O Estado de S. Paulo
1961

1/1/1961. psc00258

(Atualidade economica) Os principais acontecimentos em 1960

11-1/1961. Dsc00259
Parsifal e Cid reuniram-se no Recife

11/1/1961. psc00260

Estudos sobre a integragio do Nordeste

Matéria sobre o Ciclo de Estudos de Integracdo do Nordeste, que ocorreu em
Séo Paulo.

13/1/1961. psc00262

Prioridade para o Plano Diretor da Sudeno

Menciona a ida de Celso Furtado ao Congresso para tratar da rapida aprovagao
do plano da Sudeno; também descreve alteragdes feitas ao Plano Diretor.



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964” | 237

13/1/1961. psc00263
Integragdo do NE: participantes do ciclo de estudos

17/1/1961. psc00264
Serd iniciado hoje ciclo de estudos sobre o Novdeste

Programacdo do Semindrio sobre o Nordeste.

18/1/1961. Dsc00265, DSc00267
O Nordeste a espera do Congresso
Critica a lentiddo do Congresso em aprovar o projeto da Sudene.

18/1/1961. psc00268, psc00269
Explanagio de divetor da Sudene sobre os problemas do Nordeste
Cépia do discurso de Celso Furtado sobre o Nordeste.

18/1/1961. psc00270

Foz instalado ontem o ciclo de estudos sobre o Nordeste

Remete a conferéncia pronunciada por Celso Furtado “Os problemas do
Nordeste”.

19/1/1961. psc00271
Notas e informagoes: O problema nordestino visto através da ciéncia
Comenta criticamente o texto da exposi¢ao de Celso Furtado no Ciclo de

Estudos Nordestinos em Sao Paulo.

19/1/1961. psc00272

Os beneficios da integragio de mercados e o Nordeste

Além de discutir vdrios pontos sobre as possibilidades e politicas para o
Nordeste, apresenta alguns pontos do Relatério da Sudene.

20/1/1961. psc00273
Prosseguiram ontem os trabalhos do ciclo de integragio do Nordeste

22/1/1961. psc00275, psc00276, psc00277

A economia paulista ¢ o Nordeste
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24/1/1961. Dsc00278, Dsc00279
O deputado Oliveiro Brito defende a Sudene ¢ o seu Plano Diretor

24/1/1961. psc00280, psc00281
Magalbdes Pinto e Aluizio Alves falaram ontem no ciclo de integragio do NE

25/1/1961. psc00282
O Plano Diretor da Sudene

Descri¢do e comentdrios criticos sobre o Plano Diretor da Sudene.

26/1/1961. psc00283, Dsc00284

Notas ¢ informagies: ainda a Sudene

Questionamentos criticos sobre o Plano da Sudene, dividas quanto aos
objetivos e sua seriedade face a estes.

26/1/1961. psc00286, psc00287
Carvalho Pinto encervou ontem o ciclo do Nordeste
Governador de Sdo Paulo fala sobre aspectos importantes do Nordeste e a sua

relacio com o Sudeste, especialmente Sao Paulo.

27/1/1961. psc00288

Sdo Paulo e o Nordeste

Comenta de forma elogiosa o discurso do governador de Sao Paulo, Carvalho
Pinto, sobre o Nordeste e a preocupagdo de seu estado com o desenvolvimento

dessa regido.

27/1/1961. psc00289, psc00290, psc00293, psc00294, psc00295,
DsSc00296

Ressaltado na sessio final o sentido unificador do ciclo sobre o Nordeste

28/1/1961. Dsc00297

Senado: Comentado o ciclo de estudos sobre o Nordeste

Fala de senador nordestino sobre o discurso de Carvalho Pinto acerca da
Sudene. Apoio a posi¢do do governador paulista.
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28/1/1961. psc00298
Aplicagio de verba da Sudene
Noticia cita Miguel Arraes e as Ligas Camponesas.

1/3/1961. psc00302

Celso Furtado permanecerd na Sudene

Reunido de Furtado com presidente Janio Quadros para a sua permanéncia na
Sudene.

8/3/1961. Dsc00303
A conjuntura nacional e os problemas de PE

11/3/1961. psc00304
Preenchimento de 40 vagas na Sudene

18/3/1961. psc00305
Representante da Sudene no plano portudrio

24/3/1961. psc00306
Reequipamento de escolas no Nordeste

6/4/1961. DsCO0307
Incremento a obra dos bispos do NE

7/4/1961. Dsc00308

Ddlar a Cr$ 100,00 nas importagies para o Nordeste

Presidente ordena estudo sobre a possibilidade de realizar politica cambial
que favoreca o desenvolvimento do Nordeste.

9/4/1961. Dsc00309

Cdmbio, Sudene, ajuda externa e monopdlio

12/4/1961. psc00310

No Senado: industrializagio do Nordeste

Repercussao no Senado, especialmente por parte de senador nordestino, do
trabalho de Celso Furtado e da Sudene.
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13/4/1961. psc00311

Diretor da Sudene discorre sobre a nova politica cambial

Exposi¢ao de Celso Furtado e comentdrios do jornal sobre a nova politica
cambial.

15/4/1961. psc00312
Entrevista coletiva do presidente da Repiiblica — Sudene
Cita Celso Furtado e a concessdo a este de status de ministro de Estado.

18-5/1961. psc00313

A instrugdo 204 nao prejudicard o Nordeste

Noticia sobre exposi¢do de Celso Furtado a comissdo sobre o poligono das
secas acerca da instru¢ao 204.

19/5/1961. psc00314
Ird a plendrio da Camara o substitutivo da Sudene

21/5/1961. psc00315
Concluido o parecer sobre o Plano Diretor da Sudene
Depoimento de deputado pernambucano sobre a Sudene.

23/5/1961. psc00316
Representante da ONU dd sugestoes sobre o Nordeste

26/5/1961. psc00317, Dsc00318

O presidente inaugura em_Jodo Pessoa a veunido de governadores do Nordeste

27/5/1961. psc00319

Estimulo a economia do Nordeste

Projetos aprovados pela Sudene para incentivo a industria e economia do
Nordeste, buscando atragdo de capitais e investimentos.

27/5/1961. psc00320-00321

Cid Sampaio: 100 bilhaes salvariam o Nordeste

Apresenta a fala de Cid Sampaio na reunido de governadores do Nordeste, na
presenca do presidente Janio Quadros.
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28/5/1961. psc00322

Notas e informagies: “A dinica solugio”

Opinido do jornal sobre declara¢io de Cid Sampaio sobre a quantia necessdria
para “salvar” o Nordeste.

28/5/1961. psc00323
Semana Parlamentar
Menciona a Sudene e adeptos de seus projetos no legislativo federal. Também

cita alguns projetos do 6rgdo.

31/5/1961. psc00324

Notas e informagoes: Os resultados da conferéncia de_Jodo Pessoa

Elogio a uma “nova” postura diante das questdes do Nordeste. Também
aplaude a determinagdo do presidente em resolver os problemas da regido.

1/6/1961. DSc00325

Cid afirma que sao normais suas relagoes com Quadyos

Cid Sampaio contesta a ideia de que sua relagdo com Quadros estaria
estremecida.

3/6/1961. psc00362, psc00328

Destinados 6 bilhies a obras no Nordeste

Decreto assinado pelo presidente da Republica destinando verba para obras
e agoes no Nordeste.

3/6/1961. DSC00329
O diretor da Sudene e o5 explovadores do Nordeste
Texto sobre o Nordeste e critica a quem explorava a regido. Elogioso a Celso

Furtado, trata também da campanha contra ele.

3/6/1961. DsC00330

Nordeste

Noticia fala da reunido de governadores do Nordeste com o presidente
Quadpros e sobre a relagdo deste com o regime comunista no Caribe, Cuba.
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7/6/1961. Dsc00331

Comissdo da Camara onve Celso Furtado

Noticia sobre o comparecimento de Celso Furtado a comissdo de orgamento
da Camara para prestar depoimento sobre o substitutivo da Sudene, o que

permitiria seguir com alguns projetos enquanto o Plano Diretor ndo é aprovado.

7/6/1961. Dsc00332
Bolsas de Estudo da Sudene
Politica para formag¢do de capital humano para o desenvolvimento do

Nordeste.

13/6/1961. psc00333

Estudos sobre o abastecimento do Novdeste do pais

15/6/1961. psc00335-00336
Serd recomendada a ida aos EUA do Sr. Celso Furtado

20/6/1961. psc00337
Convidado para ir aos EUA o superintendente da Sudene
Convite do governo dos EUA a Celso Furtado para discutir questdes relativas

ao plano de ajuda imediata ao Nordeste brasileiro.

20/6/1961. psc00338
Semana Parlamentar — Sudene
Critica do senador Argemiro Figueiredo a politica do governo para o

Nordeste por meio da Sudene.

27/6/1961. psc00339
Celso Furtado ird a comissdo de transportes
Ida de Furtado a comissdo por causa do plano de emergéncia da Sudene.

28/6/1961. psc00341
Entregue o Plano de desenvolvimento do Novdeste do pais
Celso Furtado entrega ao presidente Janio Quadros o Plano quinquenal da

Sudene.
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29/6/1961. psc00342, psc00343
Notas e informagoes: Sudene
Elogio do presidente da comissdo contra as secas ao aumento de recurso para

Nordeste. Cita o plano quinquenal da Sudene, entregue por Furtado ao

presidente Quadros, como algo que aumentard ainda mais os recursos.

30/6/1961. Dsc00344
Urgéncia para o plano de obras da Sudene

1/7/1961. psc00345
Sudene: serd modificado o plano de obras propostos
Noticia informa que o projeto da Sudene deveria ser votado em data proxima,

dado que voltaria a pauta do dia na Cimara. Alteracdes ao projeto sdo

apresentadas no texto.

4/7/1961. psc00346
Exposigdo sobre o plano quinguenal para o Nordeste
Texto com partes da exposi¢do de Celso Furtado sobre o plano quinquenal da

Sudene para a imprensa de Recife.

7/7/1961. Dsc00347
Negociagies da Sudene com o governo paulista
Negociagoes da Sudene com o governo paulista para obter condigdes especiais

para adquirir equipamentos e maquinas produzidas pela industria paulista.

11/7/1961. psc00349

Celso Furtado inicia as conversagoes nos EUA

Entrevistas e conversa¢des de Celso Furtado com funciondrios do
Departamento de Estado dos EUA. E interessante na reportagem a noticia de

possivel doagdo do governo americano de equipamento para programa nuclear

do Brasil e Argentina.

12/7/1961. psc00350
Interesse nos EUA pelo plano quinguenal do Novdeste
Celso Furtado tem impressdao de que o interesse pelos EUA quanto ao plano
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quinquenal é grande. Furtado portava uma carta pessoal de JQ para John

Kennedy.

13/7/1961. DsC00351
Celso Furtado confia numa ajuda substancial dos EUA ao Nordeste

15/7/1961. DSCc00352
Nordeste: técnicos dos EUA virdo estudar os planos
Presidente Kennedy anuncia que técnicos americanos irdo ao Brasil estudar

junto a autoridades brasileiras o plano desenvolvimento do Nordeste.

15/7/1961. DSC00353
Foto tirada durante reunido de Celso Furtado com John Kennedy na Casa

Branca.

16/7/1961. Dsc00354-00355
Notas ¢ informagies: Nossas esperangas para o Nordeste
Enciclica da Igreja catdlica contempla problemas do subdesenvolvimento.

16/7/1961. DSCO0356
Semana Parlamentar
Atraso na votagdo e a ndo reunido de comissdes impediram de ser votado o

projeto da Sudene.

16/7/1961. psc00357
Auxilios federais ao Nordeste; exposigio do Sr. Cid Sampaio

16/7/1961. Dsc00358

Visio da semana: Café, Sudene e saldrios

Noticia discute ag@o interventora dos EUA e do Brasil na solugao do problema
nordestino. Discute também o clima das negocia¢des de Furtado nos Estados

Unidos.

18/7/1961. DSCO0359
Celso Furtado na vegido das secas dos EUA
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20/7/1961. psc00360
Nordeste: @ ONU poderd colaborar, Furtado regressa

22/7/1961. psc00361

Céamara: acusados os politicos pelas dificuldades do Nordeste

Deputado da UDN faz forte discurso sobre a posi¢gdo da Camara e a lentiddo
desta na aprovag¢do da ajuda para o Nordeste.

22/7/1961. psc00362, psc00363, Dsc00364

Superintendente da Sudene volta otimista dos EUA

Excelente reportagem, fala sobre vdrios pontos e resultados da viagem de
Furtado aos Estados Unidos.

23/7/1961. psc00365, DSC00366, DSCO0367

Prevé Sudene plano quinquenal de colonizagao

Reportagem com virias linhas da nova politica para o Nordeste. Também fala
de regides especificas do Nordeste e politicas pensadas para elas. O mais
expressivo € o plano de colonizagdo, polémico na época.

26-7/1961. DSC00368

Quadyos receben superintendente da Sudene

Furtado se retine com presidente Janio Quadros para passar as informagoes
e resultados de sua estada nos Estados Unidos.

27/7/1961. psc00369
Furtado confia em Montevidéu e adverte contra Ligas

28-7/1961. Dsc00370
Adiado na Cémara o debate sobre a Sudene; discutida a lei anti-truste

29/7/1961. psc00371, Dsc00372

A politica financeiva do governo e desenvolvimento econdmico do pais

29/7/1961. psc00373, psc00374
Roberto Campos define sua posicio em torno do nacionalismo, da estabilizagio e do
desenvolvimento
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30/7/1961. psc00375
Semana parlamentar — Sudene
O projeto da Sudene ainda estd sendo exaustivamente debatido e discutido

na camara.

1/8/1961. Dsc00376

Volta as comissies o projeto do Plano Diretor da Sudene

1/8/1961. psc00377

O irmado do presidente Kennedy veio conbecer os problemas do NE

Elogio a Celso Furtado e ao bom entendimento entre Kennedy e Furtado.
(N.E.:viagem de Ted Kennedy ao Recife)

4/8/1961. Dsc00378
Kennedy e Herrera com Quadyos; dez milhies para o NE
Reportagem apresenta projetos e linhas de financiamentos do BID entre

outros para o Nordeste. O plano emergencial para o Nordeste € citado.

5/8/1961. psc00379

Aprovado o projeto sobre o Plano Diretor da Sudene

Aprovagdo e encaminhamento do projeto que estabelece o Plano Diretor da
Sudene ao Senado. Nele se discriminam as verbas a serem destinadas ao 1 Plano
Diretor.

6/8/1961. psc00380, Dsc00381
A Sudene tem bases financeivas
Matéria discute a aprova¢io do projeto da Sudene.

10/8/1961. psc00382
A “Petrobras” em Salvador ou os paradoxos do regionalismo

13/8/1961. psc00383
Guevara contra a ajuda ao Novdeste
Guevara comenta negativamente a ajuda americana e europeia ao Nordeste.
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13/8/1961. psc00384
Empréstimo do BID para o Nordeste

17-8/1961. Dsc00385

Notas e informagies: Sao Paulo e a integragio regional

19/8/1961. psc00386
Recife: veunido de prefeito com a Sudene
Com a presidéncia de Cid Sampaio, instalada reunido de prefeitos do

Nordeste e Sudene.

20/8/1961. psc00387
Recife: reunido de Edis para decidir a aplicagio de verbas

24/8/196. Dsc00388
Auxilio do exterior a Sudene
Noticia declara¢des de Celso Furtado sobre recursos do exterior e o seu

impacto sobre as verbas da Sudene.

29/8/1961. psc00389
O Nordeste na reunido de Punta del Este
Noticia importante, pois além de falar de Celso Furtado, enquadra o problema

nordestino no quadro mais geral do subdesenvolvimento nos pafses do sul.

3/9/1961. psc00391
Gastos necessdrios para o rveequipamento da industria téxtil do Nordeste do Brasil

Noticia cita Sudene e sindicato paulista da drea téxtil.

7/9/1961. Dsc00392
Estudo da aplicagio de recursos no NE
Fala de reunido do conselho da Sudene a ser convocada por Furtado. Também

menciona area de investimentos para a regido e o volume.

7/9/1961. Dsc00393

Desenvolvimento da pecudria de corte e leite no Nordeste
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17/9/1961. DSC00395

Governadores do Nordeste pedem permanéncia de Celso Furtado

Noticia apresenta apoio unanime de governadores do do Nordeste a
permanéncia de Celso Furtado a frente da Sudene.

20/9/1961. psc00396

Celso Furtado continuard na Sudene

Celso Furtado foi a capital federal a chamado do presidente Janio Quadros
e do vice Jodo Goulart. O jornal afirma a grande possibilidade de Furtado
continuar a frente da Sudene.

23/9/1961. psc00397, psc00398
O Nordeste, problema despolitizado
Noticia abarca a questdo da politiza¢do do problema do Nordeste.

23/9/1961. psc00400
Proposta a criagdo do Ministério do Nordeste
Apresentagao a Camara para criagdo do Ministério do Nordeste.

6/10/1961. psc00401

Aprova a Sudene projeto agrdrio

A reportagem descreve o projeto e os seus pontos. Importante a parte em que
fala das verbas destinadas ao projeto.

11/10/1961. Dsc00402

Furtado diz que o problema do NE vecebeu priovidade

Furtado teve do conselho e do presidente da Republica a afirmagdo de que
o problema do Nordeste tem prioridade.

12/10/1961. Dsc00403
Autorizada a construgdo de novas fdabricas no Nordeste

26/10/1961. Dsc00404

Técnicos dos EUA vieram conbecer os planos da Sudene

Chefe da missdo técnica dos EUA ao Nordeste afirma que vird ao Pafs para
visitar iz loco os projetos da Sudene.
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28/10/1961. psc00405
Emendas ao projeto da Sudene

29/10/1961. Dsc00406
Levy ¢ Bobhan em trabalhos da Sudene

1/11/1961. psc00407

Bohan passard dois meses no Nordeste

Embaixador americano Merwin Bohan ficard dois meses no Nordeste, em
escritério lotado na Sudene para verificar os projetos e pensar o montante de

verbas americanas para o Nordeste.

5/11/1961. psc00408
A verdade e a mentira

7/11/1961. psc00409, psc00410

A Sudene e a ajuda internacional

7/11/1961. psc00411
O superintendente da Sudene foi criticado no Senado

7/11/1961. psc00412
Bohan reitera que veio tomar contacto com o Nordeste

7/11/1961. psc00413
700 milhies garantivdo o Novdeste contra a seca
Noticia fala de verbas e investimentos para projetos da Sudene. Menciona

Celso Furtado e a ajuda americana.

8/11/1961. psc00414

Colonia agricola isvaelense serd criada no Nordeste

Cooperagdo técnica israelense no Brasil. A criagdo de uma colonia agricola
com familias brasileiras poderia ser um exemplo de recuperacio de regides de

seca.
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14/11/1961. DsC00415
Shriver foi ao Nordeste e embarcou para Caracas

17/11/1961. psc00416
Recife: adido inglés estuda o caso do Nordeste

17/11/1961. psc00417
Serdo aplicados no Novdeste Cr§ 700 milhies

22-11/1961. psc00418
Notas ¢ informagies: um homem esclarecido
Editorial sobre Juracy MagalhZes.

23/11/1961. psc00420
Boban visitard ainda seis Estados do Nordeste
Visita de embaixador americano com Celso Furtado a regides onde hd

projetos da Sudene.

25/11/1961. psc00421
Bohan e Furtado percorvem o Maranhdao

28/11/1961. Dsc00422
Sudene: hoje 0 Senado votard o Plano Diretor

29/11/1961. psc00423
O Senado aprovou com emendas o Plano Diretor da Sudene

30/11/1961. psc00424

Notas ¢ informagies: A “indiistria das secas” contra o Nordeste

Excelente editorial, pois mostra como as emendas aprovadas pelo Senado no
plano da Sudene, além de inconstitucionais, visam manter viva a industria das

secas.

30/11/1961. psc00425-00427
Seca no Novdeste, as medidas do Ministro da Viagio
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1/12/1961. psc00428
Os inimigos do Nordeste
Continuag¢do da discussdo sobre as emendas no plano da Sudene e a

permanéncia dos lobbies e da industria da seca.

2/12/1961. psc00429
Oposigdo a Sudene causa ressentimento
Mostra o apoio politico e das massas populares do Nordeste contra aqueles

que se voltam contra a Sudene.

6/12/1961. psc00430
Sudene: as emendas ao plano seriam anuladas

6/12/1961. psc00431

Pedida na Camara a rejeicio das emendas do Senado ao Plano Diretor da Sudene

6/12/1961. Dsc00432
Grave a seca no Novdeste; medidas do Governo Federal

6/12/1961. psc00433-00434
Greve geral de 1 hora hoje em Recife em apoio ao Plano da Sudene
Noticia mostra movimentagao politico-popular a favor do plano da Sudene.

7/12/1961. DscDsc00435

Sudene: os relatores rejeitam as emendas oferecidas ao plano

7/12/1961. psc00436, Dsc00437
Provocagdo contra Cid perturba o comicio de Recife pela Sudene

8/12/1961. psc00438

Protesto contra as alteragoes no Plano Diretor da Sudene

8/12/1961. psc00439, Dsc00440
Adverténcia de Furtado sobre a situagio do NE
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9/12/1961. psc00441
Cdamara: rejeitadas as emendas que modificam o Plano da Sudene
Entre as emendas foram rejeitadas todas as que tinham cardter de desvirtuar

as ideias originais do plano da Sudene.

13/12/1961. Dsc00442
Inaungurada ontem em Recife agéncia do Banco do Estado

15/12/1961. Dsc00443
O conselho destina 150 milhies para o socorro ao Nordeste

15/12/1961. Dsc00444
Desenvolvimento do Nordeste: Reunido da missdo dos EUA

17/12/1961. Dsc00445
A sangio do Plano diretor da Sudene
Coloca-se a importincia significativa da ajuda externa americana para a

viabilidade do Plano Diretor da Sudene.

17/12/1961. Dsc00446
O BID empresta a Sudene 40 milhioes

26/12/1961. psc00447
Notas ¢ informagies: planejamento ou ministério?
Opinido de O Estado de S. Paulo sobre o planejamento e a criagio de um

ministério para isso.

O Estado de S. Paulo
1962

3/1/1962. psc00448
COFAP ¢ Sudene articulam-se para o abastecimento
Menciona o projeto de planificagdo do estabelecimento feito por Furtado e

o responsavel da COFAP.
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12/1/1962. psc00449
Recife: oficio de Cid Sampaio recusado por Celso Furtado

Fala da primeira reunido da Sudene jd com o Plano Diretor aprovado.

14/1/1962. psc00450

A indiistria panlista e o Nordeste

Opinido do presidente da FIESP-CIESP sobre Nordeste, o papel de Sio Paulo
e a Sudene.

16/1/1962. psc00451
Ciclo do Nordeste abre-se amanhd
Menciona Celso Furtado como presente na programacdo do evento.

18/1/1962. Dsc00453, Dsc00454, Dsc00455

Nordeste: instalado novo ciclo de estudos

Reportagem trata do local e hordrio do evento. Contém também partes e
comentdrios de discursos de participantes. Destaca-se o discurso anti-

subdesenvolvimento.

19/1/1962. Dsc00456, Dsc00457
Notas e informagoes: Sempre o Nordeste
Trata do ciclo de estudos sobre o Nordeste, focando na questdo da demagogia

politica na resolugdo dos problemas do Nordeste.

26/1/1962. psc00459, Dsc00460, Dsc00461, Dsc00463.
Nordeste: novos depoimentos no 11 ciclo de estudos
Foto de Celso Furtado e mengao a este. Discursos e temas de importincia para

o Nordeste no semindrio.

27/1/1962. psc00464, psc00465

Notas e informagies: Conferéncia do Sr. Celso Furtado

Editorial com critica ao discurso de Celso Furtado no Ciclo de Estudos sobre
o Nordeste.
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28/1/1962. psc00466
Notas ¢ informagies: Argumentagio capciosa

Critica aos argumentos e discurso de Celso Furtado.

1/2/1962. psc00468

Garantia do tesouro a operagies de crédito da Sudene

Assinatura do presidente do conselho de ministros de decreto para a Fazenda,
garantindo recursos para operagoes da Sudene.

2/2/1962. Dsc00469, Dsc00470
A Sudene aparelhada
Faz mengdo aos problemas de votagdo e or¢camento da Sudene até entdo e

mostra postura otimista com a garantia de recursos para a superintendéncia.

4/2/1962. psc00471
Serdo pedidos ao BID financiamentos para projetos da Sudene

8/2/1962. Dsc00472-00473
1) A Babia
Série de artigos sobre alguns estados nordestinos.

9/2/1962. Dsc00475
2) A Babia

10/2/1962. psc00476
3) A Babia

13/2/1962. psc00477

1) Pernambuco

14/2/1962. Dsc00478
2) Pernambuco

15/2/1962. psc00479

3) Pernambuco
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16/2/1962. psc00480
4) Pernambuco

17/2/1962. psc00481

A Sudene pede a entrega dos duodécimos

Fala de documento assinado por Celso Furtado e pelos membros do Conselho
da Sudene para o presidente da Reptblica, pedindo entrega de recursos ao 6rgao.

20/2/1962. psc00482
Notas e informagoes: O Novdeste: 5) Pernambuco

21/2/1962. psc00483

Notas e informagies: 6) Pernambuco

22/2/1962. psc00484
Notas e informagoes: 7) Pernambuco

24/2/1962. psc00485
Notas e informagies: O Nordeste: 8) Pernambuco

28/2/1962. psc00486-00487

Notas e informagoes: A Sudene e a Alianga para o Progresso

A opinido de Celso Furtado sobre a Alianga para o Progresso, contrdria a de
Leonel Brizola. Fala de recursos e da ajuda destinada pelos EUA.

1/3/1962. psc00488
Nordeste: 15) Conclusoes

8/3/1962. Dsc00489
Magalhdes Pinto ird a reunido da Sudene

15/3/1962. DSC00490

O dia de Sao José, a Alianga para o Progresso e a demagogia no Nordeste

Aniversdrio da Alianga para o Progresso e discurso de autoridades sobre esse
projeto.
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16/3/1962. psc00491
A Sudene criou um fundo para compra de géneros

29/3/1962. psc00494
Acordo com o_Japdo para assisténcia técnica ao Novdeste
Acordo com o Japao para assisténcia do Nordeste assinado pelo chanceler San

Tiago Dantas. Descri¢do e partes do acordo.

3/4/1962. Dsc00495
O governador de Minas assistivd a reunido do Recife

5/4/1962. Dsc00496, Dsc00497

Iniciadas, ontem, em Recife, as reunides da Sudene

14/4/1962. Dsc00498, psc00499
Firmado acordo para o NE; Carta de Kennedy; San Tiago volta ao pais
San Tiago Dantas assina com secretdrio de Estado dos EUA acordo para

recursos para o Nordeste. A matéria trata ainda de Celso Furtado e de seu

contato com San Tiago sobre recursos da Alianga.

24/4/1962. psc00500
Elogios a Goulart e a “Alianga” e critica a Sudene
Opinido do senador pela Paraiba, Argemiro Figueiredo, sobre Goulart,

Alianga e Sudene.

24/4/1962. psc00501

Moscovo fala a jornalistas do “NE” sobre a “Alianga”

26/4/1962. psc00502
Assinados convénios com a Sudene
Menciona Celso Furtado em reportagem, ao falar sobre a importancia do

planejamento nas a¢oes do Nordeste

9/5/1962. Dsc00503

Rerine-se hoje o conselho da Sudene



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964” | 257

Reportagem interessante, especialmente ao citar a declaracio do governador
de Pernambuco sobre urgéncia das necessidades e o ritmo burocritico-

administrativo da Sudene.

9/5/1962. Dsc00504
Retorna amanhd de Bonn o Sr. Celso Furtado
Matéria sobre ida de Celso Furtado a Alemanha para tratar de acordos com

entidades publicas e privadas.

10/5/1962. DSc00505
Governadores criticam a Sudene e o governo Federal
Critica forte, especialmente do Piaui, a Sudene.

11/5/1962. psc00506
A Sudene e a constituigdo
Critica a poder “discriciondrio” e intervengao da Sudene no Nordeste.

15/5/1962. psc00508, psc00509

Plano de emergéncia para o Nordeste

18/5/1962. psc00510
Celso Furtado fala sobre a atual situagio do NE
Palestra de Furtado no Conselho Nacional de Economia

20/5/1962. psc00511
Os EUA oferecem mais ajuda para o Nordeste

25/5/1962. psc00512
Em estudo pela Sudene auxilio para Sergipe

6/6/1962. Dsc00513
Gordon em Recife assina acordos e visita a Sudene

9/6/1962. Dsc00514
50% do imposto de renda para a instalagio de indiistrias no NE
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Conselho de Ministros aprova decreto que regulamenta artigo de lei que criou
a Sudene.

14/6/1962. psc00515, DSCO0516
O problema das reformas de base e o desenvolvimento

27/6/1962. Dsc00517

Comissio do Senado ounvird Celso Furtado

Noticia sobre Furtado, que ird comparecer a comissdo do Senado sobre poligono
das secas para falar sobre o plano da Sudene para o Piaui.

8/7/1962. DSc00518

Sudene: 181 milhies para eletrificagio em Pernambuco

Importante critica de Cid Sampaio a Sudene, sobre o alto poder do 6rgao
quanto a recursos federais para a regio.

21/7/19621. psc00519
Os inimigos da direita e da esquerda da “Alianga para o Progresso”

22/7/1962.
A Alianga para o Progresso ¢ o desenvolvimento do Brasil

24/7/1962. psc00520
Na televisido dos EUA a situagdo do Nordeste
Programa de 30 minutos sobre o Nordeste brasileiro foi passado na televisao

americana.

3/8/1962. psc00521
Sudene: apresentado o 11 Plano Diretor
Menciona Celso Furtado explicitamente.

10/8/1962. psc00522
O Nordeste terd novos postos meteoroldgicos

11/8/1962. psc00523
No Nordeste o coordenador da “Alianga”
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15/8/1962. psc00524
Exposigio sobre a Sudene

21/8/1962. psc00525
Acordo entre a Sudene e 0 Fundo especial da ONU

30/8/1962. psc00526

Execugio do Plano Diretor da Sudene

Opinido da Confederacdo Rural Brasileira sobre como deveriam ser os rumos
da a¢do da Sudene.

12/9/1962. Dsc00527

Investimentos no Nordeste do Pais

15/9/1962. psc00528
Convénio para irrigagio no Nordeste
Convénio entre Sudene e USAID para o Nordeste.

19/9/1962. psc00529

Colaboragio de Minas Gerais com a Sudene

Questdes de destaque do anteprojeto de Minas Gerais para colaboragao com
a Sudene.

23/9/1962. psc00531
Alteragio do Plano Diretor da Sudene
Estudo sobre mudangas no Plano Diretor da Sudene.

26/9/1962. psc00532
Quase 116 bilhies para executar o 11 Plano da Sudene

28/9/1962. psc00534-00535
Furtado toma posse e aponta o planejamento como “a rinica solugio”
Celso Furtado toma posse como ministro extraordindrio.
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5/10/1962. Dsc00536
O conselho de desenvolvimento resine-se com Celso Furtado
Celso Furtado se reuniu com técnicos para ampliar o parque industrial

brasileiro.

10/10/1962. psc00537
Reunido do Conselho da Sudene
Anuncia feitura do relatério de Celso Furtado sobre a sua atuagio a frente da

Sudene.

12/10/1962. psc00538
A Sudene ird participar do programa de educagio

19/10/1962. psc00539
Rerine-se hoje o Conselho da Sudene
Reunido, sob a diregao de Celso Furtado, para ouvir o relatério deste acerca

de sua atua¢do na Sudene.

2/11/1962. psc00540
Pedro Gondim faz criticas a Sudene
Forte critica do governador da Paraiba, sobre hipertrofia da Sudene e pouca

eficiéncia.

6/11/1962. psc00541
A Sudene cria grupo de estudos para o_Jaguaribe

8/11/1962. psc00542
Promove a Cepal a formulagio de nova politica econdmica

8/11/1962. psc00543
Problemas de desenvolvimento (Celso Furtado paraninfando o sétimo curso de
problemas do desenvolvimento organizado pelo Centro Cepal-BNDE, no Rio

de Janeiro)



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964”

14/11/1962. Dsc00544
Poupar o Maranhdo é um dos itens da Sudene

14/11/1962. psc00545

Celso Furtado ¢ favordvel ao minimo a partir de 1 de_Janeiro

24/11/1962. psc00546
A “Sudene” e a industrializagio do Nordeste
Panorama critico sobre o Plano Diretor em execugio da Sudene.

29/11/1962. psc00547
Oferecida a Sudene uma escola modelo

30/11/1962. psc00548

Insuficiente a rede bancdria no Nordeste

Reportagem sobre aspectos bancdrios e financeiros para os planos de agdo da
Sudene.

5/12/1962. psc00549
Relatdrio sobre as atividades da Sudene
Leitura do relatério de Celso Furtado sobre a Sudene, com reproducio de

trechos.

7/12/1962. psc00550
Aprovado o Plano Diretor da Sudene
Aprovagio pela Camara do Plano Diretor para Sudene para o ano de 1963.

11/12/1962. psc00551
Importagio de mdquinas pava obras da Sudene
Inddstrias do Nordeste criticam a Sudene por preferir importar maquinas do

que comprar no Pais.

14/12/1962. Dsc00552
Aplicagio de capitais nas dreas do Nordeste
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18/12/1962. Dsc00553
O plano de Furtado serd examinado hoje

22/12/1962. pSc00555
Notas ¢ informagies: Planejamento indicativo e democracia
Opinido do jornal sobre plano de metas apresentado por Celso Furtado.

25/12/1962. Dsc00556

Problemas do Novdeste brasileiro

O Estado de S. Paulo
1963

3/1/1963. DSC00557

Celso Furtado hoje em S. Paulo: exposi¢ao sobre o plano trienal

Celso Furtado convidado a dar palestra sobre plano trienal em Sao Paulo pela
Associagdo Comercial e pela Federagdo das Indastrias do Estado.

3/1/1963. DSC00558
Palavras, palavras
Opinido do jornal sobre Goulart, Celso Furtado e o Plano Trienal.

3/1/1963. DSC00559
O plano de Celso Furtado
Posi¢do do jornal sobre o Plano Trienal, em especial a questdo do

planejamento.

3/1/1963. psc00561-00562

Furtado diz que o Plano Trienal ndo tende para a estatizagio economica

5/1/1963. 19630105p12
Plano Trienal: exposigio do Sv. Celso Furtado na FIESP
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6/1/1963. Dsc00563, Dsc00564
Plano e estatizagio
Celso Furtado insiste em que o Plano n@o tem intencdo estatizante.

6/1/1963. DsC00566
Visdo da semana: as premissas do Plano Trienal e o FMI

8/1/1963. psc00567, psc00568
O Plano Trienal ¢ as Reformas de Base
Descri¢ao e opiniao do jornal sobre o Plano Trienal.

8/1/1963. Dsc00569, DSCO0570
O Plano Trienal: as perguntas ao Sv. Celso Furtado

19/1/1963. DSc00571
Notas e informagoes: Mais uma reforma constitucional

19/1/1963. Dsc00573
Furtado debaterd o Plano Trienal dia 28

20/1/1963. psc00574
Integragdo do NE: abre-se ter¢a-feiva a reunido plendria
Encontro sobre a integragio do Nordeste. A noticia contém a agenda de

trabalhos do evento.

23/1/1963. 19630123p10

Abertos solenemente os trabalhos da reunido para integragio do Nordeste

25/1/1963. 19630125p09
Lincoln Gordon falon sobre a “Alianga” e o Nordeste

26/1/1963. psc00575

Notas e informagies: Pernambuco ¢ a subversdo em marcha
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29/1/1963. psc00576

Furtado pede apoio as classes produtoras

Celso Furtado pede cooperagio as classes produtoras e que abandonem as
criticas superficiais ao Plano Trienal.

30/1/1963. Dsc00577, Dsc00578
Notas ¢ informagies: Celso Furtado e o capital estrangeiro
Forte critica do jornal a Celso Furtado, pela sua atuagiao “propagandista”.

9/2/1963. Dsc00579, Dsc00580
Furtado traga um quadro sombrio da situagio nacional
Celso Furtado fala da infla¢do e das dificuldades do governo na economia.

14/3/1963. Dsc00581
Celso Furtado falou aos militares, no Rio, sobre o Plano Trienal
Pequeno trecho sobre discurso de Furtado.

16/3/1963. 19630316p04

Stimula da mensagem do presidente do novo Congresso

5/4/1963. DSCO0582

O pensamento do Sr. Celso Furtado ¢ o comunismo

Reportagem sobre Furtado, especialmente focada na questdo da propriedade
privada. Faz-se mengdo a artigo de Celso Furtado na Foreign Affairs. Afirma que

Furtado é adepto do materialismo histérico.

714/1963. Dsc00583
O humanismo do Sr. Celso Furtado
Continua discutindo o artigo de Furtado na Foreign Affairs.

11/4/1963. psc00584

Reunido Sudene em Recife

Sobre relatério da secretaria executiva de Furtado na Sudene. Noticia fala do
envolvimento de Celso com o 11 Plano Diretor no legislativo.
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18/4/1963. DSCO0585
Notas e informagoes: O Sr. Celso Furtado e o conceito de liberalismo
Continuagio da discussdo sobre posi¢oes de Furtado a partir do artigo deste

na Foreign Affairs.

19-4/1963. Dsc00586
Notas e informagies: O “camponés” brasileiro e 0 marxismo

Continua critica a Celso Furtado.

20/4/1963. Dsc00587

Notas e informagies: A guisa de conclusio

30/4/1963. 19630430p09

A Sudene e a revolugdo nordestina 11

1/5/1963. 19630501p07
A Sudene e a revolugio novdestina 111 — as “ligas camponesas” espalham-se pelas

plantagies de cana no litoral

3/5/1963. 19630503p08

A Sudene e a revolugio nordestina 1v

3/5/1963. DSC00589
Plano diretor da Sudene
Apresenta dados e pequeno histérico da Sudene desde sua fundagao.

4/5/1963. 19630504p07
A Sudene ¢ a revolugio novdestina — v — E minovitdrio esforgo do governo para

resolver o problema novdestino

4/5/1963. psc00590
Projetos aprovados pela Sudene
Histérico e detalhamento com ndmeros sobre projetos aprovados pela Sudene

e verbas destinadas.
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4/5/1963. Dsc00591, psc00592
Fontes de recursos da Sudene

Detalhamento do processo e origem de recursos da Sudene.

5/5/1963. psc00593, DsC00595, DSCO0596

A Sudene e a revolugao novdestina — vi — Na batalba do Nordeste serd decidido o
Juturo da livre empresa no Brasil

Continua série de reportagem sobre Nordeste, Sudene e os recursos
destinados. Notabiliza-se o valor de apenas 6% dos recursos realmente
destinados ao Nordeste.

5/5/1963. v00597
Ajuda da Alianga para o Progresso do Nordeste

7/5/1963. 19630507p08 e 19630507p09

A Sudene e a revolugdo novdestina — vii — Resolveremos o problema do Novdeste de
acordo com as divetrizes marxistas?

7/5/1963. Dsc00598
Obras principais da Sudene

8/5/1963. 19630508p17
Gordon analisa a ajuda dos EUA ao Nordeste

10/5/1963. DSC00599

Julido diz que a Sudene ¢ eficaz drgdo da “Alianga”

Critica de Julido aos rumos da Sudene dada a influéncia da Alianga e dos
Estados Unidos.

14/5/1963. DSCO0600
Senador fala dos desequilibrios entre as regives do Brasil

Importantes dados sobre projetos e legislagdo voltado ao Nordeste. Também
menciona a Sudene.
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29/5/1963. psc00602
Inicia hoje o Senado a votagido do Plano dirvetor da Sudene

30/5/1963. Dsc00603

Goulart anuncia reforma ministerial para a prixima semana; titulares devolvem
cargos

Boato de que Celso Furtado vai abandonar o governo. (N.E.: Celso Furtado
acha que o ministro San Tiago Dantas estd pintando de cor de rosa uma situagéo

que é muito grave)

30/5/1963. Dsc00604, Dsc00605
Vota o Senado o Plano Diretor da Sudene até 1965; acima de 61 bilhes as despesas

1/6/1963. Dsc00606, DscO0607

Ex-governador de Sergipe: a reforma ¢ iniitil ao Nordeste

20/6/1963. pscO0608
Sudene: Darci Ribeiro sugerivd a sangdo solene do Plano Diretor
Apoio de Darcy Ribeiro a Celso Furtado.

25/6/1963. psc00609
Celso Furtado anuncia seu afastamento do ministério

27/6/1963. psc00610

Presidente sanciona hoje o Plano Diretor da Sudene

28/6/1963. psc00611, psc00613
Goulart sancionou o projeto do Plano Diretor da Sudene

5/7/1963. psc00614

Cinco milhies de dilares dos EUA para o Nordeste

Menciona Gilberto Freyre e a questao do Itamaraty-Sudene. Freyre questiona
a capacidade da Sudene de firmar acordos no exterior. Furtado garante que o

6rgdo pode firmd-los, inclusive com a Alianga para o Progresso.
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6/7/1963. Dsc00615, DSCO0616
Convénios Brasil-EUA no Nordeste: saiide e eletrificagio
Descri¢do e ocasido dos convénios.

10/7/1963. psc00617

Goulart reunivd ministros para firmar convénios da Sudene

12/7/1963. psc00618

O ministério vai reunir-se em Recife nos dias 28 e 29

30/7/1963. DSc00619, Dsc00620
Firmam posigdo os governos nordestinos

30/7/1963. Dsc00622
O presidente assina os convénios da Sudene e investe nas reformas
Amplo relato sobre pontos e trechos do discurso do presidente Jodo Goulart.

2/8/1963. Dsc00623

Uma oportunidade mais para o Nordeste

6/8/1963. Dsc00624
Furtado defende concorvéncias da Sudene

23/8/1963. Dsc00625
Escritirio da Sudene em S. Paulo
Furtado informa em sessdo da comiss@o sobre poligono das secas da abertura

de escritério da superintendéncia em Sio Paulo.

6/9/1963. Dsc00626

Reunido da Sudene em Recife

10/10/1963. Dsc00627

Reunido do conselho da Sudene
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18/10/1963. DsC00628
A Sudene quer erguer o Novdeste em 5 anos
Virias mengoes a Celso Furtado e aspectos de seu discurso.

20/10/1963. DSc00629
Celso Furtado refuta a demagogia comunista
Opinido elogiosa do jornal a Celso Furtado.

2/11/1963. psc00630
Sudene recebe 110 milhies da USAID

8/11/1963. psc00632

Prolongado estiagem no Nordeste

9/11/1963. Dsc00633
R.G Norte: 250 milhies da Sudene para eletrificagio

23/11/1963. DSC00634
Desenvolvimento da pecudria e agricultura do Nordeste
Mengcio direta de Celso Furtado.

19/12/1963. psc00365

A Sudene aprova isenges fiscais para empresas no Nordeste
20/12/1963. DSCDSCO0636

Apelo de governador mineiro a Sudene

O Estado de S. Paulo
1964

8/1/1964. Dsc00637
A escola de agronomia do Novdeste foi ampliada
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9/1/1964. psc00638
Arraes e a Sudene
Breve mengio a Celso Furtado, noticiando uma reunido de Arraes com Furtado.

18/1/1963. DSCO0639
Cepal: tese brasileiva na reunido de Brasilia

21/1/1963. DSc00641

Eleito para presidir a reunido o chefe da delegagio do Brasil

Celso Furtado, chefe da delegacdo brasileira, € eleito para presidir a reuniao
de peritos governamentais da América Latina em politica comercial, promovida
pela Cepal, no Rio de Janeiro. Secretaria-geral a cargo de José Antonio Mayobre.

26/1/1963. Dsc00642, psc00643, Dsc00644, Dsc00645

Terminou ontem a veunido da Cepal

4/2/1964. psc00646

Salientado o interesse da Franga pelo Nordeste

16/2/1964. psc00647

Cerca de 4,5 bilhies serdo aplicados pela Sudene na indiistria

4/3/1964. psc00648
A Sudene examina hoje projetos de pesquisa
Discussdo sobre decreto da Sudene para participacio das empresas

estrangeiras no Nordeste.

5/3/1964. psc00649, DSCO0650
O estado de revolugdo em Pernambuco
Quadro geral da crise politico-social em Pernambuco.

12/3/1964. Dsc00651
Financiamentos da Sudene
Em reunido com presidente Jodo Goulart, Celso Furtado consegue mais

recursos para a Sudene.



Pesquisa “A Sudene de Celso Furtado, 1958-1964” | 271

27/3/1964. Dsc00652
Demissio de funciondrios provoca crise na Sudene
Crise na Sudene, ameaca de dissolver a capacidade administrativa da instituigao.

Pedido de demissdao de Francisco de Oliveira.

27/3/1964. psc00653

Sudene aprova investimentos no valor de Cr§ 33 bilhaes

Informa sobre ntimero de projetos aprovados pela Sudene e os valores envolvidos.
Notabiliza-se o montante do investimento privado.

7/4/1964. Dsc00654
Assumin o interventor na Sudene
Militar assume a Sudene. Destaca-se visita com agentes da USAID para discutir

projetos comuns.

8/4/1964. Dsc00655, DSC00656
11 Plano diretor da Sudene
Noticia apresenta objetivos do novo Plano Diretor da Sudene.

26/4/1964. psc00657

Cresce interesse em S. Panlo por incurses industriais no Nordeste

Apresenta panorama do empresariado do Centro-Sul, especialmente de Séo
Paulo para investimento no Nordeste. Fala das condicGes, vantagens e problemas

para esses empreendimentos.

6/5/1964. DSc00658
A Sudene nio pode parar
Faz um panorama critico do histérico da Sudene, apresentando a necessidade da

instituigao.

7/5/1964. Dsc00659
Pernambuco: apoiam os industriais veformas econdmicas no Brasil
Opinido de industriais e da FIESP sobre a “revolucio democratica”.

7/5/1964. Dsc00660
Sudene dd 1 bilbado para vitimas das enchentes
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15/5/1964. psc00661

Celso Furtado serd professor nos EUA

Matéria informa a ida de Celso Furtado ao Chile e sua possivel estada nos
Estados Unidos, como professor da Universidade de Yale.

16/5/1964. DSC00662

A entrevista do presidente Castelo Branco — problemas do Nordeste

Respostas de Castelo Branco as perguntas de jornalista de O Jornal do
Commercio, de Pernambuco. As perguntas versam sobre a inferioridade do

Nordeste no concerto nacional e sobre o estrangulamento econdémico da regido.

20/5/1964. Dsc00663
Investimentos no Nordeste e tributo de renda
Assinado por Castelo Branco lei que aprova o 1 Plano Diretor.

22/5/1964. psc00664

No Chile ex-ministro do Planejamento

Celso Furtado se encontra no Chile, a convite da Universidade do Chile.
Reportagem também faz referéncia a outras personalidades exiladas no Chile.

27/5/1964. psc00665
O IBGE firma convénio com a Sudene

5/6/1964. Dsc00666
Castelo hoje em Recife; fala amanha
Matéria sobre a Sudene, especialmente acerca de recursos e politica fiscal para

o 6rgdo.

7/6/1964. DSCO0667
Castelo encarece a unido pelo Novdeste
Apresenta fala de Castelo Branco, também tratando do convénio entre

Sudene e Agéncia Internacional para o Desenvolvimento.

10/6/1964. 19640610p16

O Nordeste abre as suas portas a industrializagio
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11/6/1964. DscO0668

Sudene quer liberalizagio de recursos
Interventor da Sudene viaja para encontrar presidente e pedir liberalizacdo de
recursos para o 6rgao.

13/6/1964. 19640613p10
Chaminés no poligono das secas — conclusdo — cooperagdo paulista enfrenta importantes

barreivas

19/6/1964. DSC00669
Inundagio: a Sudene obtém crédito de 1 bilhao

23/6/1964. psc00670
Concedidas pela Sudene verbas de Cr$ 9,9 bilhies
Sudene concedeu verbas para 233 projetos industriais.

25/6/1964. psc00671
Escolhido o novo diretor da Sudene
Economista cearense é escolhido por Castelo Branco para superintendente da

Sudene.

25/6/1964. Dsc00674, Dsc00675
Aplicagio de recursos no Nordeste
Apresenta panorama de convénios, projetos e recursos destinados ao Nordeste.

2/7/1964. psc00676
Serd aplicada vultosa verba da Sudene na agricultura e pecudria

5/7/1964. Dsc00677

Economia canavieira do Nordeste

28/7/1964. psc00678
Recuperagio das estradas do Nordeste

5/8/1964. DSC

Procura intensificar a industrializagio do estado de Pernambuco
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Apresenta politicas e propostas do governo de Pernambuco para o seu processo
de industrializagzo.

6/8/1964. Dsc00680

Nordeste terd mais estradas

11/8/1964. DScO0681
Alianga: bons vesultados da visita de Rogers
Expoe financiamentos e verbas da Alianga para o Progresso para o Nordeste.

13/8/1964. DSCO0682

A Sudene pede verbas para evitar a sua paralisagio

Descri¢ao e explicagio dos problemas enfrentados pela Sudene, especialmente
falta de verbas.

9/9/1964. Dsc00683

Ministro fala dos planos da Sudene para o priximo ano

Entrevista do general Cordeiro de Farias, ministro extraordindrio para assuntos
regionais, sobre politicas para o Nordeste.

11/9/1964. Dsc00684

Problemas de abastecimento no Nordeste

23/9/1964. Dsc00685

Decretada a prisdo de 9 da Sudene

Destaca-se prisdo preventiva decretada a Francisco de Oliveira. E de Marcos Lins,
Risoleta Cavalcanti, Estévao Strauss, Jader de Andrade, Nailton dos Santos.

29/9/1964. psc00686
Cooperagdo entre AID ¢ Sudene
2/10/1964. Dsc00687

Ministros irdo a reunido da Sudene

8/10/1964. psc00688

Verbas para o desenvolvimento do Nordeste

Descrigdo de verbas e aplicacdo destas em programas especificos aprovados pela
Sudene.
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22/10/1964. psc00689

Estard pronto em fevereiro o novo plano da Sudene

Superintendente da Sudene destaca as cinco prioridades do novo plano da
Sudene para o periodo 1965-1968.

24/10/1964. DSc00690

Projeto dd 62 bilhoes a Sudene

Castelo Branco envia ao Congresso mensagem acompanhada de projeto de lei
sobre recurso destinado a complementar verbas referentes ao 11 Plano Diretor.

28/10/1964. psc00691
Congresso ve crédito a Sudene

29/10/1964. psc00692
Sudene: instalada a comissao
Abertura de comissdo mista para avaliar crédito do governo a Sudene.

13/11/1964. Dsc00693
Aprovado crédito para a Sudene

18/11/1964. Dsc00694
Desmentida a transferéncia da Sudene
Desmentido boato de que a Sudene seria transferida para o Ceard.

19/11/1964. Dsc00695

Sudene recebe crédito especial

Castelo Branco sanciona lei que concede crédito de 62 bilhdes de cruzeiros a
Sudene.

20/11/1964. psc00696
Notas e informagies: A Sudene atendido pelo Governo

20/11/1964. DSc00697

Dirigente da Sudene comenta visita presidencial

Avaliagdo positiva da relagdo entre governo Castelo Branco com a Sudene e o
Nordeste.
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2/12/1964. psc00698

Rodovias: termo aditivo entre a AID e a Sudene

2/12/1964. Dsc00699

A Sudene assinon ontem em Recife o termo aditivo de pavimentagio de estradias

15/12/1964. psc00700
A Sudene liberou 643 bilhoes para obras rodovidrias

Registro da chegada de economista norte-americano a Sudene.

22/12/1964. psc00701
A Sudene vai modificar sua politica em Minas

22/12/1964 19641222p08
O dia 31 de Margo nos canaviais.1 — A indiistria sem agricultura ndo resolverd o
problema novdestino

22/12/1964. psc00702
A Sudene cria situagdo de investimentos

23/12/1964. 19641223p06
O dia 31 de Margo nos canaviais — 2

27/12/1964. Dsc00703
Diretor da Sudene vird a Sao Paulo
Programacio e assuntos da visita do diretor da Sudene a Sao Paulo.

29/12/1964. 19641229p21

Sudene: isengdo aumentard investimentos

30/12/1964. psc00704
A nova Sudene, a indiistria paulista e os consumidores novdestinos

31/12/1964. psc 00705

Indiistria auxiliard o Novdeste

Criagdo de fundagdo para auxiliar na industrializagio do Nordeste, vinda do setor
privado.



Menino boia-fria, 1975. | Crédito: Pedro Martinelli.
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SEGURANCA ALIMENTAR
E SEGURANCA ENERGETICA






Seguranca alimentar e seguranga energética

No quadro das atividades académicas do Ano da Franga no Brasil, em 2009,
o Centre de Recherches sur le Brésil Contemporain, da Escola de Altos Estudos
em Ciéncias Sociais, pelo lado francés, e o programa de p6s-graduagdo de ciéncias
sociais em desenvolvimento, agricultura e sociedade, da Universidade Federal
Rural do Rio de Janeiro, pelo lado brasileiro, com o apoio do Centro Celso
Furtado, organizaram no Rio de Janeiro, de 21 a 23 de outubro de 2009, o
semindrio internacional “Seguranga alimentar e seguranga energética: estratégias
da expansio da produgdo de alimentos e de biocombustiveis na Europa e no
Brasil”.

Partindo dos resultados de estudos especializados, particularmente os mais
ligados as dreas das ciéncias humanas e das ciéncias sociais aplicadas, o semindrio
reuniu cerca de 30 professores e formuladores de politicas publicas de Brasil,
Franga, Suica e Escécia. Aqui publicamos quatro artigos apresentados durante
o semindrio. Christian Comelian, grande autoridade nos estudos de
desenvolvimento econdmico, propde enquadrar o debate numa perspectiva mais
geral do desenvolvimento; Michel Villette reflete sobre os investimentos europeus
no setor do bioetanol no Brasil. Georges Flexor estuda, com mais trés
pesquisadores, o programa brasileiro de produgao e uso do biodiesel, estabelecido
pelo governo Lula. E Antdnio Augusto Rossotto Loris se concentra nas questdes da
ecologia politica.
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SEGURANCA ALIMENTAR E SEGURANCA
ENERGETICA: OPCOES POLITICAS E
OPCOES ECONOMICAS

CHRISTIAN COMELIAU*

E uma grande honra ter sido convidado para fazer a conferéncia inaugural
deste col6quio e gostaria de agradecer mais uma vez. Mas para evitar um mal-
entendido, quem sabe até uma grande decepgao por parte dos que me escutam,
gostaria de dizer aqui, de publico, o que foi acordado entre os organizadores do
coléquio e eu.

Como economista, dediquei minha carreira principalmente a compreender os
problemas de desenvolvimento no mundo e a propor algumas reflexdes sobre esse
tema no quadro do ensino e da pesquisa universitdria, assim como no ambito das
organizagOes internacionais. Mas ndo posso reivindicar nenhuma competéncia
particular em matéria de seguranga alimentar e de seguranga energética, que, no
entanto, constituem os dois temas mais importantes deste encontro. Por essa
razdo, quando expus minhas reticéncias e meus escripulos aos organizadores do
evento — que desejavam que eu abrisse o coloquio —, eles esclareceram que ndo
me pediam para entrar desde a introdugdo no debate técnico dos especialistas —
o qual serd um dos objetos principais dos dois dias seguintes —, mas para tentar
enguadyar o debate numa perspectiva geral do desenvolvimento. Acrescentaram, ainda,
que a perspectiva poderia ser a mesma que caracterizou meus trabalhos anteriores,
que eles tiveram oportunidade de conhecer. Tive a fraqueza — ou talvez a ousadia

* Professor honoririo do Institut universitaire d’études du développement, em Genebra, e professor
visitante da Ecole des hautes études en sciences sociales, em Paris.
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— de aceitar essa proposta, talvez mais arriscada do que parece. E, portanto, essa
perspectiva geral que gostaria de lhes apresentar brevemente, esperando, sem
qualquer pretensdo, que ela possa ser util para suas discussdes; lembrando algumas
criticas de fundo que, em minha opinido, sio requeridas pelas abordagens
tradicionais do desenvolvimento, e, sobretudo, insistindo na diferenciagio que
parece responder a pelo menos algumas dessas criticas, isto é, a diferenca entre
opcoes politicas e opgbes econdmicas.

Portanto, meu enfoque serd principalmente de ordem metodoldgica, cuja
exposi¢ao seguird algumas etapas, comegando por demonstrar a insatisfacio
profunda que se pode sentir diante da concepgdo, hoje dominante, do
desenvolvimento. Proponho de imediato a distin¢do central que me parece
necessdria para abordar a discussdo dessa concepgio, isto é, fazer a distingao
entre opgodes politicas e opcdes econdmicas. Em seguida, tentarei identificar as
principais razdes das lacunas da concep¢do dominante do desenvolvimento:
além desta concep¢io ter se originado em um sistema mundial excessivamente
artificial, em favor de alguns interesses, as razdes derivam — em minha opinido
— do enclausuramento desse enfoque numa filosofia e numa antropologia
extremamente redutoras, e num aparato conceitual e te6rico também um tanto
redutor, jd que o desenvolvimento é centrado, prioritariamente, na dimensao
econdmica do desenvolvimento das sociedades, e, no cerne desta, na dimensao
mercantil dessa economia. E a partir da critica desse triplo reducionismo que
sugiro, na conclusdo, alguns elementos que deverdo permitir um enfoque mais
satisfatorio das estratégias de desenvolvimento, buscando particularmente o
que poderia ser uma concepgao nova de um termo — hoje fora de moda —, a saber,
o “planejamento do desenvolvimento”.

Os enfoques atuais do desenvolvimento: inquietacées e auséncia

de controle

Partimos de uma constatagao brutal, sem necessidade de maiores explicagoes,
de tanto que j4 foi fartamente formulada e ilustrada: é aquela de uma angustia
profunda cada vez mais corrente quanto a situagdo presente e futura do nosso
mundo, e quanto a insatisfacdo crescente dos cidaddos diante da insuficiéncia de
respostas das politicas para essa inquietagdo. O sentimento de angustia é
resultado do espetdculo de um mundo tecnologicamente poderoso que trouxe,
certamente, inameras melhoras de conforto, principalmente material, para uma
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parte (ainda minoritdria) da popula¢io mundial. Porém, multiplicou também
situacdes de pobreza, de miséria, de ndo satisfacdo das necessidades elementares,
de desigualdades, de exclusio, de opressdo, de violéncia, enfim de desequilibrios
sociais multiplos geradores de crises profundas e de inseguranga. A atualidade
recente € rica em exemplos de dramas desse tipo, largamente documentados
pelas organiza¢Ges internacionais; este coléquio €, alids, dedicado as duas dreas
em que a inseguranca ante a satisfa¢cdo das necessidades essenciais (alimenta¢do
e energia) tornou-se particularmente preocupante. Mas essa angustia se agrava
quando observamos o futuro. Pois, se a andlise desses problemas demonstra
algumas melhoras — se a propor¢do dos pobres na populagio mundial recua
lentamente em muitos paises, o ndmero absoluto continua crescendo em todo
o mundo e muitos bolsdes de pobreza ndo podem esperar nenhuma melhora
num futuro préximo —, outros se aprofundam indiscutivelmente; conforme se
pode constatar, especialmente, diante das duas categorias de problemas dentre
os mais dramdticos, como a acentuagdo das desigualdades (que se agrava por toda
parte, nos paises ricos, nos pobres e nos emergentes) e as ameagas ao ecossistema
(e n@o s6) em razdo do aquecimento climdtico. Poderfamos acrescentar aqui a
persisténcia e o agravamento, em muitos paises, da inseguranca fisica, da
violéncia, da guerra e das ameacas terroristas, as multiplas crises de identidade
em torno do pertencimento religioso ou étnico, e também a dificuldade,
legitima ou ndo, dos paises mais ricos diante das pressdes migratérias
internacionais, cada vez mais prementes.

Assim descrita, a evolugdo corrente e futura do nosso mundo revela-se as
vezes inadmissivel do ponto de vista ético e provavelmente invidvel a longo prazo,
a menos que se reduza o mundo a uma fortaleza para proteger uma minoria de
privilegiados. Nao reivindico qualquer originalidade ao fazer um resumo de
semelhante diagnéstico. Este, agora, é o de multiplos observadores, dentre os
mais informados, e é também objeto de andlises apreensivas nos mais diversos
meios, ou pelo menos daqueles que ndo ficaram cegos com a alienacio da técnica,
ou com o enriquecimento, com a corrida ao poder, e com as miragens da
sociedade de consumo.

Deviamos, portanto, esperar uma rea¢ao de um esfor¢o coletivo gigantesco
imposto pela dimensio e pela prépria natureza desse desafio. Nao podemos, sem
ddvida, negar as mudangas recentes das relagdes de forgas mundiais, que se

explicam pelo sucesso (em termos de crescimento econémico global) de alguns
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grandes pafses “emergentes”: o Brasil, evidentemente, constitui um exemplo dos
mais espetaculares, com a India e a China. Ndo subestimamos os vérios aspectos
positivos dessas mudangas, e a nova divisio do poder que resulta disso. Mas é
preciso assinalar que elas sio acompanhadas de fen6menos mais preocupantes,
diretamente ligados a essas evolugdes, como o agravamento das desigualdades
e os desafios ecoldgicos evocados acima, e também da estagnagao global, e até
mesmo do retrocesso de imensos grupos de pafses, especialmente na Africa sub-
sahariana, e de problemas gigantescos relacionados com a ndo satisfagao das
necessidades essenciais ou do desrespeito aos direitos humanos fundamentais
nesses mesmos paises. Podemos observar também que a evolu¢do econdmica e
social da maioria das coletividades nacionais, inclusive a dos paises mais
adiantados — como mostra de maneira eloquente a “crise” dos anos recentes, que
ninguém foi capaz de anunciar claramente —, se caracteriza por uma auséncia
preocupante de controle por parte dos responsdveis politicos e econdmicos quanto
a evolug@o que ocorre diante deles. Devo acrescentar que essa auséncia de
controle é ainda mais acentuada em rela¢do ao futuro, como acaba de mostrar o
malogro, pelo menos provisério, em Copenhague das negociacdes internacionais
sobre o clima, ou a lentidao daquelas que pretendem reformar o sistema de
governanca mundial por meio da Organizagdo das Nages Unidas.

Falar da profunda insatisfacdio ante os desempenhos atuais do
desenvolvimento no mundo ndo significa ceder a um pessimismo exagerado. A
principio, por causa dos multiplos aspectos negativos, presentes ou futuros, aos
quais acabo de fazer alus@o e cuja gravidade ndo se pode negar; mas, também,
porque as receitas padronizadas que os governantes mundiais pretendem impor
a todos os paises mostram-se, cada vez mais, como uma repeti¢io ou como
impasses, que s6 conduzem a éxitos limitados num niimero limitado de paises.
Parece, portanto, que ¢ a pripria nogio de desenvolvimento que deve ser discutida para
encontrar uma saida para esses impasses. Mas esse questionamento exige uma
conscientizacdo muito nitida de vdrios elementos entre as realidades mundiais
atuais.

* Deve-se primeiro lembrar uma caracteristica evidente do nosso mundo,
a do quadro geral da globaliza¢io no qual se inscreve (de maneira
aparentemente inevitavel, a primeira vista) a maior parte das tentativas

atuais de desenvolvimento. A importincia pratica desse quadro se traduz
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pela expansio de um sistema mundial dominante, produtivista e
mercantil, que funciona essencialmente a servigo dos atores mais
poderosos. E a 16gica desse sistema propriamente dito que estd na raiz da
imposic¢do das regras padronizadas as quais fiz alusdo; estas regras sdo
hoje extraordinariamente constrangedoras (pensemos, por exemplo, no
quadro de livre-comércio exacerbado que a Organiza¢do Mundial do
Comércio impde, em todos os casos, aos parceiros mais fracos no centro
do sistema mundial). Mas é importante admitir que essas regras nao sao
as Unicas possiveis, e que vdrias modificagdes substanciais poderiam lhes
ser feitas.

e Deve-se, entdo, admitir que se adotarmos esse distanciamento necessario
com relacdo as regras uniformizadoras do “sistema mundial”, o problema
ndo serd mais o da aceita¢do de um tipo de disciplina mundial inevitavel;
de maneira geral, trata-se de restituir ao termo “desenvolvimento” o
sentido original de “mudanga social controlada”. Este controle, que lhe
falta terrivelmente, ndo deveria se medir pela obediéncia cega as receitas
padronizadas, mas antes a adequagdo entre as finalidades desejadas por
cada uma das coletividades interessadas e as medidas de estratégia que
adotam para alcancgd-las. Longe das banaliza¢des formuladas, na maioria
das vezes, em nome da “boa governanga”, essa nova concepg¢dao de
desenvolvimento deveria restaurar a necessidade de estratégias definidas
em termos de op¢ao, no¢do a qual voltarei mais adiante.

e Enfim, para determinar em que essas novas estratégias diferem — e devem
diferir — das “recomendagdes” de desenvolvimento que emanam do
sistema mundial, é preciso ater-se mais a compreensdo das razdes pelas
quais as concepgdes dominantes s6 podem mesmo € fracassar ao promover
um desenvolvimento politicamente e eticamente satisfatério, por causa do
enclausuramento resultante do seu reducionismo.

E para contribuir com a resolug¢do dessas duas Gltimas questdes que gostaria
agora de explicar a diferenca que proponho entre op¢des politicas e opcoes
economicas; na mesma linha de raciocinio, apresentarei em seguida as razoes

essenciais do reducionismo da concep¢ao dominante.
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Opcoes politicas e opcdes economicas

A maior confusdo envolve essa distin¢do. Quando é admitida em matéria de
estratégia de desenvolvimento — o que, alids, ndo é frequente —, ela dd lugar a
uma interpretagdo simplista e perfeitamente iluséria; o desenvolvimento seria
uma coisa séria que exige a pericia de técnicos, engenheiros em suas respectivas
especialidades, economistas e financistas, para assegurar a “racionalidade” das
opcoes de desenvolvimento, isto é, ele deve estar em conformidade com as
exigéncias da técnica e, sobretudo, com as “leis econdmicas”; estas sao
comparaveis as leis da natureza — como a lei da gravidade na fisica — e, portanto,
sdo ndo passiveis de adaptagOes ou tergiversagdes. Dai a necessaria recusa de
qualquer intervencdo politica (sinbnimo aqui de “politicagem”), porque esta nao
poderia ter outro objetivo sendo o de introduzir “distor¢des” em rela¢do a essas
regras de racionalidade indispensdveis, estudando as “op¢bes” que na realidade
ndo sdo abertas. A histéria do planejamento do desenvolvimento é repleta de
exemplos de interpretacdes como essas, que bastam para explicar o fracasso da
maior parte desses planos.

Gostaria de sugerir aqui uma significacdo radicalmente diferente para esses
termos, lembrando a defini¢ao de desenvolvimento assinalada mais acima como
um processo de “mudanca social controlada”. Esta defini¢o e a ideia de controle
que ela implica n@o sdo abstratas; ao contrério, elas implicam uma coletividade
(coletividade nacional, em particular) que se preocupa em primeiro lugar em
criar para si “finalidades” ou “objetivos” gerais de desenvolvimento. Em outras
palavras, esse enfoque supde que antes de qualquer defini¢io de um conjunto de
acoes ou de programas de desenvolvimento, a coletividade interessada tente
definir as caracteristicas da sociedade que gostaria de promover num prazo préximo
(por exemplo, uma sociedade mais rica, ou mais igualitdria, ou mais
independente ou mais protegida). Se essa coletividade se considera “soberana”
— e esta € a afirmagdo mais corrente —, essas finalidades nao podem ser impostas
do exterior, nem mesmo em nome de uma conformidade a um pretenso sistema
mundial integrador.

O desenvolvimento entendido nesse sentido ndo é, portanto, um processo
uniformizador, ao contririo, ele admite a pluralidade e a diversidade dos
objetivos possiveis; ndo hd nenhuma razdo, a priori, para se supor que todas as
sociedades se consideram fundadas sobre o individualismo e a democracia, sobre

o lucro e o enriquecimento mdximo, ou ainda sobre a abertura médxima as trocas
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externas de mercadorias e de capitais. Uma sociedade tem o direito de preferir
a redugdo das desigualdades e das injustigas ao enriquecimento global, a
satisfacdo dos bens essenciais e dos direitos fundamentais de todos a acumulacio
de riqueza ou de poder em beneficio de uma minoria dominante, a autonomia
da coletividade e a prote¢do de sua cultura a abertura indiscriminada as
mercadorias e as influéncias externas; ou ainda, a conservagdo de seu capital
natural mais que a exploracio desenfreada, por mais rentdvel que seja. No
entanto, e esse ponto € essencial, ndo sdo as leis econdmicas ou técnicas que
podem justificar semelhantes opcdes. Estas se apoiam em julgamentos de valores
relativos a essas “caracteristicas de sociedade”, e, portanto, em ordens de
preferéncias coletivas que convém salientar aos poucos. Idealismo ilusério,
muito distante da realidade? Nao, porque esse principio de escolha é
indissocidvel da noc¢do de desenvolvimento ou de progresso, e porque ele
aparecerd depois que essa elabora¢do das preferéncias coletivas for por sua vez
submetida a fortes obrigacdes e a pressdes contraditérias: sua execu¢ao ndo
escapard ao retorno das leis técnicas e econdmicas sob a forma de obrigacoes
técnicas, de inevitdveis custos de produgio, e, por conseguinte, daquilo que os
economistas chamam de “custos de oportunidade”. A coletividade pode se
encontrar numa situagdo, por exemplo, em que sua preocupacio prioritria de
justiga social, de sustentabilidade ecolégica, de maior independéncia, ou a
preocupacido de reforcar a seguranga alimentar e a seguranga energética a
obriguem a renunciar a um suplemento de crescimento econdmico ou de
superavit na balan¢a de pagamentos que lhe permitiria aumentar sua capacidade
de importagdo.

Nio devo me estender mais sobre esse raciocinio, cujo principio me parece
bastante simples e que poderia ser ilustrado por multiplos exemplos na histéria
econdmica recente da maioria dos paises. No entanto, se o principio é simples,
ndo é simplista: ele permite introduzir a diferenga entre as opgdes politicas e as
opgdes econdmicas, e, sobretudo, permite mostrar o interesse dessa distingdo
salientando as relagdes que vao se estabelecer entre elas e a diferenca entre os
critérios que as fundamentam.

Proponho chamar opgies politicas as opgdes de valores, de finalidades e objetivos
— talvez pudéssemos falar globalmente de “implicacdes” —, que mostrei quando
falei das caracteristicas da sociedade que a coletividade desejava promover (uma

sociedade rica, ou poderosa, justa, amigavel, autbnoma, respeitosa da natureza,
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preocupada, sobretudo, com o respeito dos direitos fundamentais de todos os
individuos que a compdem, e assim sucessivamente); essas opgoes dizem respeito
também a organizacio institucional dos poderes de decisdo, portanto, a maneira
pela qual as opgGes coletivas propriamente sdo elaboradas e em seguida
combinadas com a escolha de atores particulares para conduzir a uma defini¢io
de interesse geral. Por razdes evidentes as quais voltarei, hd necessidade de
escolha de uma ordem de preferéncias (se todos os objetivos fundamentais do
desenvolvimento desejado pudessem ser realizados simultaneamente sem que
fosse necessdrio renunciar a nenhum dentre eles, ndo haveria nem problema
politico, nem problema econémico); é justamente essa escolha de preferéncias
coletivas — que se pode assimilar a um esboco de defini¢io do interesse geral para
o periodo referido, com a visdo global e as arbitragens entre interesses
particulares que ele implica — que vai constituir a escolha politica, ou o conjunto
das opgoes politicas da estratégia do desenvolvimento. Pelo fato de se tratar de
julgamentos de valores, estes podem ser aprovados ou condenados por outras
opinides politicas, especialmente no interior de outros grupos sociais, porém se
apoiando em outros julgamentos de valores, e ndo na base de consideracdes
puramente econdmicas. Essa afirmagao de principio pode parecer incrivelmente
banal;! isso ndo impede que ela tenha sido combatida no curso da histéria da
maioria das politicas de desenvolvimento, e que tenha constituido especialmente
um pomo de discérdia entre os governos nacionais e as organiza¢des financeiras
internacionais que pretendiam “controlar” suas politicas.

Se as op¢des politicas sdo as op¢des de finalidades, as opgies econdmicas, ou tecno-
economicas, s6 dizem respeito aos mezos mais adaptados, tecnicamente e
economicamente, para alcangar da melhor forma essas finalidades, tendo em
conta as técnicas utilizadas e os fatores de produgao disponiveis (no sentido mais
amplo do termo, inclusive o contexto institucional). A essas op¢des se aplicam
naturalmente as leis técnicas (ndo se pode fabricar aco a partir de qualquer
processo), e, sobretudo, as famosas “leis econdmicas” governadas pela raridade
(seja esta conhecida ou artificialmente criada). A raridade exige, em particular,
que se procure a eficicia mdxima na alocagdo dos recursos, e ndo é qualquer

processo que € aceitdvel, desse ponto de vista, mas é evidente que essa eficcia s6

1 Ela ¢, alids, perfeitamente adequada no dmbito das opcdes coletivas ou da macroeconomia, o que é
admitido sem discussdo pela andlise microeconémica, que considera tradicionalmente como conhecidos
os gostos do consumidor.
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assume seu sentido concreto em relacdo aos objetivos perseguidos, e ndo numa

significagdo abstrata e geral, na qual a “eficdcia” tornar-se-ia sinénimo de

“rentabilidade”. Mais adiante, mostrarei que foi exatamente nesse sentido que o

alcance das “leis econdmicas” foi aplicado abusivamente pela doutrina dominante

(o que significa, hoje, ser aceita pela imensa maioria dos economistas).

Se admitirmos a distin¢do definida nesses termos, poderemos deduzir
importantes consequéncias, que, alids, ndo sio somente tedricas, mas também
eminentemente praticas:

o A distin¢@o confirma, em primeiro lugar, que a elabora¢io de uma
estratégia de desenvolvimento consiste em formular opgies e ndo em aplicar
mais ou menos cegamente as regras estabelecidas por uma misteriosa
autoridade superior;

° Entre essas opgdes, é evidente que as opgies politicas tém mais importiancia
intrinseca que as opgoes técmicas e econdmicas, justamente porque o
desenvolvimento de uma sociedade supde antes de mais nada que essa
sociedade defina as caracteristicas e as finalidades que ela deseja promover;

o Dito isto, nada autoriza aqueles que tém poder de decisdo a prescindir das opgoes
técnicas e econdmicas e das regras de racionalidade, pois sao exatamente essas
opg¢des que vao condicionar a exequibilidade das opgdes politicas e a
eficdcia indispensdvel de sua aplicagao;

o Ha, porém, uma complicagdo adicional: devemos admitir que a distingdo
entre opgoes econdmicas e opgdes politicas é mais fdcil de se delinear no
plano teérico do que na pratica da elaboragdo das estratégias de
desenvolvimento, nas quais fodas essas opgoes sdo indestringdveis e imbricadas,
ou melhor, nas quais essas op¢des sucessivas se apresentam em cadeias de
decisGes cada vez mais precisas e mais empregadas; cada um que decide
em posicao “subordinada” nessa cadeia é, portanto, levado a considerar as
opcoes do decididor “superior” — isto é, daquele que se pronunciou antes
dele e que assim fixou o quadro das novas decisdes a serem tomadas —
como tendo formulado uma escolha “politica”.

Apesar dessas dificuldades multiplas, me parece que jd podemos formular uma
primeira avaliacdo de conjunto sobre a utilidade prética da distingdao proposta
entre opgoes politicas e opgdes técnico-econdmicas: ela indica claramente a esfera

de acdo reservada a soberania politica, mas também os limites e os
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constrangimentos aos quais ela deve obrigatoriamente se submeter. Ela mostra,
especialmente, que nenhum motivo de racionalidade econémica pode impor, @
priori, uma politica de maximizac¢do do crescimento. Indica também que
nenhuma autoridade superior deveria poder obrigar os paises — exceto os interesses
dominantes dos mais poderosos dentre eles —, a adotar uma regra quase absoluta
de livre-comércio internacional, em nome do sacrossanto principio da
concorréncia, a impedir qualquer medida de protecio quando alguns interesses
sdo julgados dignos, em nome do conjunto da coletividade nacional, de se
beneficiar dessa protecdo. Ela subentende, igualmente, as orienta¢oes de principio
na drea da seguranca alimentar e da seguranga energética; esse era exatamente meu
objetivo ao abordd-la, mas evitarei entrar na discussao dessas modalidades
técnicas, para ouvir as explicacdes de vocés nas sessdes que se sucederdo.
Entretanto, vemos que nem o crescimento, nem o livre-comércio, nem a
concorréncia primam pela preocupagio de satisfazer as necessidades essenciais
e da seguranca; e que essas regras aparentemente indiscutiveis da economia
mundial ndo podem deixar de fixar limites exatos a explora¢do de terras
produtivas ou aos recursos energéticos, ou ainda de definir a divisdo de sua
alocacdo entre certos usos, tais como: biocombustiveis, ou alimentacdo
camponesa, ou exporta¢do, ou estoques de seguranga para o consumo local etc.
Nio se trata aqui de uma forma de laxismo que se deveria admitir como uma
forma de concessdo paternalista em favor dos mais fracos, mas do retorno a uma
redefini¢ao mais escrupulosa das regras politicas e econdmicas da decisdo
coletiva, desviadas abusivamente por interesses considerados dominantes.
Agora tentarei mostrar, de maneira mais global e mais precisa, em que e
como se impds esse desvio macico dos principios 16gicos da elaboracio das
politicas de desenvolvimento, em nome de um raciocinio pretensamente

fundamentado no rigor econdémico.

O reducionismo das politicas “ortodoxas” do desenvolvimento:

busca das principais causas 2

Considero que as causas primordiais estdo ligadas, em primeiro lugar, a
filosofia e a antropologia — que chamarei globalmente de “a concepgio do homem
¢ da sociedade” —, sobre as quais se apoia a busca do “progresso” desde suas

2 Resumo aqui o fundamental da argumentagdo proposta no meu dltimo livro, sob o titulo: A economia
contra o desenvolvimento? Por uma ética do desenvolvimento global. (Comeliau, 2009).
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origens, hd trés séculos. Mas acrescento que € preciso também considerar como
responsavel o aparato conceitual posto a servigo dessa busca, que deu uma
dimensdo exagerada as preocupacdes e aos raciocinios econdmicos, e depois, no
interior deste, a l6gica da economia mercantil, considerada como o cerne do que
se chamou, talvez muito rapidamente, a “ciéncia econdmica”. Trata-se assim de
trés formas de reducionismo que se combinam umas as outras, de maneira
cumulativa, e que vdo explicar amplamente a impoténcia, ou mais ainda o
enclausuramento, no qual se debate a reflexdo atual sobre o desenvolvimento.

Pode parecer vio e pretensioso introduzir desde o inicio desta discussdio uma
dimensdo filoséfica. Ao contririo, creio que se admitirmos a defini¢do do
desenvolvimento enquanto “mudanca social controlada”, para que a sociedade
alcance as caracteristicas que ela definiu para si mesma como desejdveis, sdo
exatamente os homens e as mulheres, os grupos sociais, o conjunto da sociedade
em si que s30 o alvo dessa ambicdo. Esta, por conseguinte, é global, cidada e de
natureza nao tecnocratica; parece-me, portanto, legitimo abordar essa reflexdo
me referindo as “concepgies do homem e da sociedade” que fundamentam as ambigoes
do “desenvolvimento” e do progresso das coletividades humanas. A dificuldade
estd evidentemente em delimitar um dominio tdo vasto de maneira que nao seja
caricatural; e ndo posso desenvolver aqui em detalhes o que expus de forma
menos sumdria em outro lugar. Portanto, me limitarei a duas categorias de
comentdrios, a primeira para tentar esbocar o conteddo indispensdvel dessas
concepgdes, a0 menos com alguns exemplos caracteristicos, e a segunda para
assinalar o quanto a concep¢io, hoje dominante nas estratégias de
desenvolvimento mais correntes, é estreitamente redutora em relagdo a esse
contetdo indispensavel.

Podemos esbogar o contetido das concepgdes que fundamentam o
desenvolvimento, representando, sob formas de op¢des, ou melhor, de pares de
caracteristicas complementares, as principais dimensdes desse contetdo. De
forma breve, descrevo quatro, a titulo de exemplo, sem explicitd-los longamente.
As concepgbes do homem e da sociedade que estabelecem as estratégias de
desenvolvimento podem ser definidas especialmente pelas combinag¢des das
seguintes dimensoes:

o A dimensio individual e a dimensdo coletiva: o homem é a0 mesmo tempo
um individuo (mais ou menos autdbnomo) e um ser social, membro de

diversas coletividades; a andlise simultanea dessa dupla dimensdo — em
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propor¢des que podem, evidentemente, variar de uma coletividade para
outra — comanda a organiza¢ao das estratégias de desenvolvimento,
sobretudo referentes a divisdo dos poderes de decisdo, as caracteristicas da
sociedade que se trata de promover, e as rela¢des de concorréncia ou de
complementaridade entre essas caracteristicas;

° A dimensio material e a dimensao espiritual (ou mesmo transcendental) das
necessidades e das ambicdes consideradas nessa perspectiva de
desenvolvimento e de progresso; a atencdo as necessidades fisioldgicas
bésicas constitui, certamente, um condi¢do inicial inevitdvel. Mas além
desse minimo indispensavel, quais sdo as dimensdes de desenvolvimento
desejadas, e em que medida elas apelam para recursos materiais limitados
ou para outros recursos (como a capacidade de interioridade ou de
reconhecimento do outro)? Aqui ainda, as coletividades se caracterizam
pela diversidade das ponderag¢bes que vao conceder a essas dimensdes;

o A atitude adotada nessa busca de progresso perante a natureza e os recursos
naturais: as coletividades podem escolher atitudes que vdo da vontade de
exploragao sem limite da natureza para as necessidades imediatas somente
da espécie humana, até ao respeito escrupuloso dos ecossistemas, a
preocupacio da preservacdo dos recursos naturais ou das espécies vivas, e
a dos equilibrios principais duradouros;

J Enfim, as coletividades podem se caracterizar por uma concep¢ao
universalista de valores, finalidades e objetivos indicados para essa
perspectiva de progresso, com vontade de expansio e da conquista
imperialista que resulta disso; ou ao contrario, por uma atitude de defesa
teroz de particularismos da coletividade e pelo respeito as diferengas na
relagdo com as outras coletividades, ou ainda, por diversas atitudes
intermedidrias entre esses dois extremos.

Essa simples enumeracio, que ndo é evidentemente exaustiva, talvez baste
para ressaltar a complexidade inevitdvel das dimensGes possiveis para o progresso
das coletividades humanas. Ela assinala, entretanto, que ndo se trata tanto, na
elaboragdo das estratégias, de escolher entre uma oz outra dessas dimensdes,
mas que esses pares estdo sempre presentes em proporgoes variadas em todas as
concepgdes sociais, e que dessa forma, sempre se trata de escolher wma combinagio
dessas dimensoes dando mais ou menos importincia a um dos polos dos pares
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considerados: mais individualista que coletiva, ou o inverso, ou mais material
que espiritualista, ou o inverso, e assim sucessivamente. Mas ela sugere também
que seria irreal (e, portanto, contraproducente, em rela¢do as finalidades
perseguidas pela sociedade) ignorar totalmente um ou outro dos polos; a partir
de determinado grau de complexidade, uma coletividade que desejava ser
completamente materialista, por exemplo, ou totalmente idealista, estaria
provavelmente condenada ao fracasso de seu projeto global em um prazo mais
ou menos curto.

Dai a segunda observagdo que gostaria de propor nessa perspectiva: se sao
essas as opgoes de combinagdes abertas, e se nos referimos ao que conhecemos
hoje das estratégias dominantes do desenvolvimento — aquelas que foram
praticadas pela maioria dos paises em décadas mais recentes, e talvez ainda
mais aquelas que foram recomendadas e impostas pelas organizacoes
internacionais de financiamento do desenvolvimento —, vemos bem que estas
estratégias dominantes se referem mais frequentemente a uma concepgio de homem e de
sociedade perigosamente artificial, mal dirigida. Pois essa concep¢ao dominante,
longe de apresentar uma combinagido equilibrada das dimensdes descritas, se
caracteriza por uma opgio extrema a favor das dimensies individualista e materialista,
ignorando as exigéncias de manutengio do ecossistema, e afirmando, além disso, uma
pretensio a expansdo universalista. Isso é o que significa a referéncia “doutrindria”
feita ao sistema mundial individualista, produtivista e mercantil que foi
demonstrado anteriormente, que pretende inspirar as estratégias dominantes, e
que reivindica, além disso, uma ambic¢do universalista apresentada como
indiscutivel: fora do “consenso de Washington” (ou de versdes mais ou menos
suavizadas que lhe sucederam), ndo hd salva¢do. Mas a realidade se revelou bem
diferente.

Em suma, essa é uma concepc¢do de homem e da sociedade, particularmente
estreita e reducionista, que define critérios de referéncias filoséficas e
antropoldgicas, de desenvolvimento nivelador e homogeneizador proposto ao
planeta durante as dltimas décadas. Essas perspectivas de desenvolvimento
apresentam uma mistura surpreendente de estratégias brutais de poder (por
parte dos Estados, das organizagoes internacionais e das grandes empresas ou dos
grandes bancos) e de discursos pretensamente idealistas em nome do
“desenvolvimento”, dos direitos humanos, da boa governanga, da democracia e

de outros diversos slogans. Mas uma andlise elementar desse reducionismo é
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suficiente para explicar por que a maioria da popula¢io mundial se sente
ignorada, ou insatisfeita, ou até injustamente agredida, pelas perspectivas do
“desenvolvimento” abertas por essa concepcio de base.

Deve-se, no entanto, ir mais longe. Pois o reducionismo dessa concepgao
filoséfica e antropolégica de base vai se prolongar, e agravar-se nos seus modos
de expressio e de tradugdo concreta por meio das estratégias propostas. E,
portanto, o aparato de conceitos e de raciocinios tedricos e prdticos, proposto para a
elaboragdo e a implementacdo dessas estratégias, que vai aprofundar duplamente
esse reducionismo; ele vai dar no enclausuramento dessas estratégias nos limites
atribuidos por elas mesmas, pois ele se prende quase exclusivamente a dimensdo
econdmica dessas estratégias, e porque privilegia de forma abusiva, no centro
dessa abordagem econdémica, as dimensdes da economia mercantil. Explicarei
rapidamente essa dupla deriva.

Comecemos pelo “economicismo”. Ele impde uma uniformizagdo das estratégias
para que estas possam ser reconhecidas como “corretas” por uma referéncia
unilateral e obrigatéria as “leis econdmicas” consideradas indiscutiveis e
impondo-se a todos. Logo voltaremos ao contetido “mercantil” dessas leis; mas
primeiro é preciso compreender o que a predominancia do “economicismo”
significa para individuos e grupos sociais. Afinal, estes ndo se preocupam
unicamente com objetivos materiais, com raridades relativas, com trabalho
produtivo, trocas materiais, acumula¢io, em suma, com a maximizacdo da
eficdcia na alocug@o dos recursos (inclusive do seu tempo de vida). O homem ndo
é, portanto, obcecado pela onipresenca do cdlculo econdmico: desde a noite dos
tempos, ele ndo é apenas um calculista, ele vive, ama, sonha, admira, preocupa-
se com a morte e com o além, ele n@o € sistematicamente racional, ele pode agir
sem preocupacio precisa com o resultado. E, portanto, o lugar das preocupaces
econdmicas, e mais habitualmente o lugar da economia na condi¢ao humana, que
constitui o problema mais importante levantado por essa concep¢io, e que
recebe aqui uma resposta autoritdria e sem nenhuma justificativa aparente. Mas
se quisermos compreender o que significa verdadeiramente essa resposta abusiva,
devemos voltar, justamente, a distin¢do proposta anteriormente, diante das
coletividades, entre opg¢des politicas (op¢des de preferéncias quanto aos valores,
as finalidades, aos objetivos) e op¢des econdmicas e técnicas (aquelas que dizem
respeito aos meios de realizagdo dessas preferéncias). Nessa perspectiva, o
“economicismo”, ou a predominancia sistemdtica dada as preocupac¢odes
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econdmicas, consiste em negar as op¢des de objetivos: ele considera que a Gnica
preocupacdo importante na organizacdo do progresso, e do desenvolvimento
dos homens e das coletividades, deve ser o de respeitar as “leis econémicas” de
alcance universal, independentemente do contexto social e cultural e das
preferéncias especificas da coletividade. O comportamento autoritdrio das
instituicoes financeiras internacionais, perante os projetos e as estratégias dos
paises que se dirigem a elas, ilustra bem essa atitude; elas se concentram nos
aspectos puramente economicos dessas estratégias e ndo discutem praticamente
nunca os objetivos especificos do desenvolvimento. Por qué? Porque essa
discuss@o de finalidades ndo teria objeto, jd que todos os objetivos do progresso
dos homens sdo considerados como os mesmos no centro de um sistema mundial
homogeneizador, e que sé importa o respeito as regras intemporais do sistema
econdmico. Ndo hd, todavia, opgoes politicas, s6 hd opgdes econdmicas, e os
critérios dessas op¢oes sio bem decididos pela ciéncia econdmica ortodoxa
(mesmo se esta ndo se preocupa quase com o realismo de suas hipéteses). O
carater redutor da concep¢ao do homem e da sociedade que fundamenta essas
estratégias vem assim explicar a escolha redutora dos instrumentos de raciocinio
utilizados, mas este nao deixard de reagir, por sua vez, sobre a concep¢ao de base,
enclausurando-a nos seus conceitos e raciocinios exclusivamente econdémicos.

E mais: essa concepg¢do econdmica torna-se, ela prépria, redutora no campo
estreito que ela se atribuiu, jd que esta se limita essencialmente a racionalidade
da economia mercantil. A predominancia desta se explica, é claro, pelas condigoes
histéricas da expansdo das economias europeias, e pela consequéncia dessas
condigdes sobre o advento e o desenvolvimento do que se chamava no inicio
“economia politica” (sobre a qual refletiam especialmente filésofos e moralistas)
e que se tornou, aos poucos, uma “ciéncia econdmica”, cuja referéncia
instrumental de origem converteu-se no modelo da concorréncia pura e perfeita
nos mercados. Daf a predominancia sistematica — que encontramos ainda hoje
nos trabalhos da maior parte dos economistas — dos conceitos e dos modos de
raciocinio emprestados desses modelos de mercado: a busca onipresente da
maximiza¢do do poder de compra; a regra da demanda efetiva e a procura
universal do lucro (a economia pautada pelo lucro sendo assim mecanicamente
assimilada a economia pautada pelas necessidades); a eficdcia avaliada pela
rentabilidade; o principio obrigatério da concorréncia e a regra da inser¢do

mdxima de todos os atores no intercimbio; o sistema de precos como
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instrumento universal do cdlculo econémico; a reducao do papel dos poderes
publicos as fungdes de soberania, de manutengao da ordem e de defini¢ao das
regras indispensdveis ao funcionamento dos mercados. Todos esses principios sdo,
em toda sua evidéncia, respeitados e extraordinariamente eficazes em muitas
situacdes praticas; mas o problema de fundo que levantam € aquele da adequacio
entre as hip6teses de base, extremamente rigorosas, que condicionam a aplica¢do
6tima (a hipétese da auséncia de relagbes assimétricas do poder, por exemplo, ou
a da informagao perfeita, ou ainda a aceitacdo da divisao inicial dos rendimentos),
e as condicOes concretas que caracterizam toda sociedade e todo problema
econdmico particular. Mas esse problema ndo impediu os adeptos desse modelo
— que se tornaram predominantes no sistema mundial, como vimos —, de impor
seus instrumentos conceituais a andlise e a resolugdo da imensa maioria dos
problemas de gestdo e de desenvolvimento das sociedades contemporineas. Daf
um novo agravamento do reducionismo dessa abordagem preponderante do

desenvolvimento.

Por um enfoque diferente do desenvolvimento

Uma concepgdo de homem e da sociedade obcecada com algumas
caracteristicas extremas da condi¢do humana, mas extraordinariamente estreita
em relagdo as potencialidades dessa condigdo; uma andlise do homem e da
sociedade, e a vontade de agir, exclusivamente centrada nas dimensdes
econdmicas dessa condicdo, em detrimento de qualquer outra preocupagéo e de
outra dimensio social; uma economia reduzida a sua dimensao mercantil e aos
principios tedricos que comandam esta em condigOes extremamente restritivas,
mas sem considerar a multiplicidade das situagoes concretamente diferentes. Serd
preciso muito mais para explicar a sensagdo de completo desespero e de
impoténcia diante dos desafios considerdveis do desenvolvimento e do futuro das
coletividades humanas?

Nio me exporei ao ridiculo de afirmar que podemos resolver, com algumas
frases ou alguns pardgrafos, esse conjunto de problemas. Pois este conjunto
tornou-se de tal forma complexo que desde entdo criou no mundo todo uma
enorme onda de ceticismo quanto as possibilidades de se exercer controle sobre
a evolucdo social e, pior ainda, de propor estratégias de verdadeiro
desenvolvimento que sejam ao mesmo tempo concretas, coerentes, eticamente

aceitdveis e tecnicamente realizdveis. A preocupagdo para a qual chamei aten¢ao
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no inicio, a angustia diante do futuro, o desinimo quanto as possibilidades de
melhora, e finalmente a crise global da prépria ideia de desenvolvimento, sdo
nessas dificuldades que devemos buscar as origens disso; e ndo sdo nas
escapatorias da boa governanga, do ajuste ou do “pés-desenvolvimento” que
encontraremos respostas para os desafios levantados. As observagdes que fago aqui
abordam apenas uma fra¢do reduzida dos problemas em relagdo as diferencas
propostas anteriormente; s6 as proponho enquanto uma modesta contribui¢io
para servir de introdugdo a discussdo deste encontro, sobre as op¢oes dificeis da
seguranca alimentar e da seguranga energética.

Gostaria, portanto, de centralizar minha conclusdo em dois temas
diretamente relacionados com o que foi dito: a exigéncia de uma reflexdo mais
aprofundada e mais rigorosa sobre as finalidades, e a de alguns principios mais
claros para uma organizacio de opg¢des de estratégia que possa responder a
execugdo dessas finalidades.

Comecemos com as finalidades. A abordagem proposta no texto acima quis
atribuir um lugar determinante a isso que chamei de “concep¢dao do homem e
da sociedade”, isto €, aos aspectos filos6ficos e antropoldgicos da escolha de
finalidades do desenvolvimento. Em seguida, fiz um breve exame do que pode
conter essa concep¢do, em relacdo as potencialidades da condigao humana e as
perspectivas do seu desenvolvimento; e depois, as razdes pelas quais a concepg¢ao,
hoje, mais determinante na elaboracdo das estratégias ou das perspectivas do
desenvolvimento, é marcada por um reducionismo extraordinariamente estreito
em relacdo a essas potencialidades. Se quisermos nos valer das consequéncias
positivas desse diagndstico, me parece que € preciso destacar, a0 mesmo tempo,
os aspectos do contetdo e os aspectos politicos.

Quanto ao contetido, € indtil dissimular a ampliddo da tarefa exigida. Pois essa
“concepgao”, ou melhor, essas concepcoes das quais falamos, sdo aquelas em que
cada um de nés (como individuo e também membro de diversos grupos sociais)
e cada uma das coletividades as quais pertencemos (até no plano mundial) se
forjaram aos poucos e continuam a se inventar em relacdo as questdes mais
existenciais que possam se colocar. Estas questdes sdo as do nosso destino, das
finalidades Gltimas e da tradugdo delas em objetivos concretos durante um
periodo da vida; a ambicdo da vontade de progresso € a de corrigir as orientacdes
que se revelaram visivelmente insuficientes, erradas, ou eticamente criticaveis. A

tarefa exigida é, por conseguinte, a de um esforgo de introspecgio pessoal e coletivo, e
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esse esforco recorre ao mais profundo da responsabilidade de cada um de nés: ndo
hd escapatéria para esta responsabilidade. Dito isso, é evidente que as
contribui¢des especificas de cada individuo e de cada coletividade para essa
reflexdo podem ser multiplas, mais ou menos ricas, pertinentes; aquelas de
pesquisadores em ciéncias sociais, e aquelas dos responséveis por coletividades
(publicas ou privadas), deveriam revelar-se particularmente tteis para essa reflexdo
coletiva. Tanto mais que ndo se trata de uma simples introspec¢do intelectual ou
metaffsica; se for necessario traduzir essas exigéncias em propostas politicas, a
reflexdo leva necessariamente a um conjunto de debates politicos e civicos onde
deverdo se confrontar os diversos interesses e as concepgdes contraditérias.
Esses debates podem nascer espontaneamente, mas eles devem também ser
multiplicados, refor¢ados e, sobretudo, organizados para que terminem em
propostas operacionais. Essa é certamente a missdo central da democracia, cujo
slogan é repetido infinitamente em todos os lugares. Mas deve-se dizer, antes de
tudo, que os lugares e as ocasides previstas para esses debates ainda sdo raros e
deixam muito a desejar, sobretudo nas sociedades em que se teria mais
necessidade. Quanto ao objeto pleiteado desses debates, a exigéncia principal da
preparagdo € fruto, mais uma vez, do que foi dito sobre a diferenga e sobre as
relacdes entre opg¢des politicas e opgdes técnico-econdmicas. Nio basta
estabelecer listas de objetivos desejaveis — a imagem dos “cadernos de
reivindica¢bes” que precederam a Revolu¢do Francesa —, convém também
introduzir logo o didlogo com virios especialistas e técnicos para identificar o
que € tecnicamente e economicamente possivel num contexto determinado.
Dai o papel desses especialistas, novamente, para explorar ndo somente os
possiveis caminhos, mas também a fisionomia do conjunto dos trajetos possiveis.
Trata-se, certamente, da andlise técnica de projetos e de andlise macroecondmica,
mas também de andlises e perspectivas “macro-societais” que faltam de maneira
singular em praticamente todas as estratégias tecnocraticas do desenvolvimento.
Chegamos assim a etapa que segue a identifica¢cdo das finalidades
consideradas desejdveis, aquela da sua confrontagdo, da elaboragao e da execugdo
politica. Estou convicto de que se deve “revisitar”, quanto a isso, uma nog¢ao que
hoje parece totalmente esquecida: a do planejamento do desenvolvimento. A nogao
foi profundamente desacreditada, e muitas vezes com razdo, por causa do
desmoronamento do sistema soviético e do triunfo correspondente da ideologia

de mercado, mas também por causa das decepcdes sofridas quase por toda parte
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diante dos resultados mediocres das tentativas de planejamento. Talvez seja
necessario substituir essa expressdo por outra, a da organizagio das politicas
publicas, por exemplo. Mas pouco importa a terminologia: a exigéncia
substancial se impde mais do que nunca, e gostaria de tentar esbogar alguns
elementos do seu contetido a partir do que foi dito anteriormente.

Parece-me que poderfamos atribuir a esse planejamento as seguintes fun¢des.
E evidente que ndo se trata de organizar uma programacio detalhada e quase
exaustiva da produgdo, nem mesmo do investimento, como tentaram 0s
primeiros planejadores soviéticos, e outros que se sucederam. Isso ndo é o mais
importante. Se a estratégia de desenvolvimento ndo deve ser uma retomada ou
uma simples cépia do que foi feito pelos paises dominantes, a fun¢do primordial
desse planejamento deverd ser a de permitir que as opgies de finalidades globais —
as famosas “caracteristicas da sociedade consideradas desejdveis” que foram
descritas varias vezes acima —, levem em conta a necessaria interpretagdao das
op¢des politicas e econdmicas. Em segundo lugar, o esforco do planejamento
deveria propor-se a fazer um reconhecimento dos tipos de agio possiveis, isto €, dos
principais pontos do sistema econémico e social existentes onde essas
caracteristicas possam ser modificadas, e onde uma interven¢ao, em nome do
interesse geral, seja possivel. Esses pontos deveriam ser selecionados em niimero
limitado, em razdo de sua importancia intrinseca, de sua urgéncia e de sua
exequibilidade. Para dar um contetido concreto a essas fungdes, além dos
primeiros debates preparatérios, o esfor¢o do planejamento deveria ser, antes de
tudo, um didlogo e, portanto, deve haver confronto, mas com o objetivo de
conduzir a uma sintese — entre os diferentes interesses frente a frente, e entre as
dimensdes politicas e econdmicas da aplicagdo desses interesses.

A missdo primordial do planejamento, assim concebido, como um didlogo
da sociedade, consiste em identificar ao mesmo tempo: as implicacies do
desenvolvimento e o interesse geral para determinado periodo, as grandes
categorias de interesses particulares que estdo presentes, e enfim, a divisdo dos poderes
de decisdo — a que existe e a que se deve promover — para que as implica¢es sejam
consideradas da maneira mais satisfatéria, numa perspectiva de interesse geral,
proposto pelos responsaveis da coletividade. O dltimo ponto merece ser
destacado; ndo é muito til atribuir a coletividade os objetivos apresentados
como socialmente “prioritdrios”, se a execugdo dessas prioridades for deixada a

mercé da boa vontade daqueles que decidem, que ndo tém aqui qualquer
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interesse particular. Parece-me que o campo da seguranca energética como a da
seguranca alimentar fica particularmente exposto a esse tipo de paradoxo.
Gostaria enfim, de mencionar explicitamente uma dimensio especial dessa
funcio central: a de se levar em conta o zempo. Ela exige especialmente considerar-
se o longo prazo, porque essa dimensdo escapa a maior parte dos decididores que
pautam seus comportamentos nas indicagdes do sistema dos pregos de mercado. Ela
demanda, além disso, um esfor¢o de articulacdo das etapas de desenvolvimento nos
periodos sucessivos considerados pelas estratégias. Em geral, ela exige um esfor¢o
mais global de prospectiva social (disciplina esquecida nos dltimos tempos) e em
particular um esforco sistemadtico de “vigilia” para tentar discernir as evolugoes
provaveis do futuro que ninguém leva em considera¢io de forma sistemadtica.
Nio tentarei desenvolver mais aqui esse conjunto de tarefas eminentemente
complexas. A agenda para uma renova¢do da abordagem do desenvolvimento
aparece assim terrivelmente abarrotada, mas néo estd fora de alcance. Espero ter
contribuido para a elucidagdo e a prepara¢do dos debates e, sobretudo, para que
esses debates permitam progredir de forma Wtil para uma renovacao das

estratégias do desenvolvimento.
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O COMERCIO DAS EMPRESAS,
TERRITORIOS E INSEGURANCA SOCIAL.
REFLEXOES PRELIMINARES AO ESTUDO
DOS INVESTIMENTOS EUROPEUS NO
SETOR DO BIOETANOL NO BRASIL

MICHEL VILLETTE®

Resumo

Para um crescente nimero de investidores, ganhar dinheiro ndo é mais fazer
empresas funcionarem, mas efetuar transagdes sobre os direitos de propriedade
destas empresas. A compra e venda de estabelecimentos industriais e comerciais sio
ocasides privilegiadas em que enormes somas de dinheiro trocam de m@o rapida-
mente, e durante as quais as fortunas se fazem e se desfazem. Os intermedidrios sio
banqueiros, advogados de negécios, consultores, auditores e avalistas que intervém
no comércio das empresas e tendem, por sua atividade, a acelerar ainda mais as
mudangas de controle de capital do qual sao os primeiros a se beneficiarem. Quais
s30 as consequéncias dessas mudangas continuas de propriedade no desenvolvimento
a longo prazo dos estabelecimentos interessados, e na prosperidade ou no declinio
das partes interessadas — assalariados, clientes, fornecedores, pequenos investidores,
coletividades locais? E em que medida estas tltimas poderiam exercer um papel,
fazendo valer o ponto de vista delas, no momento das mudangas, na geréncia
privada das empresas das quais dependem? Propomos examinar essas questdes, a

partir do estudo de caso dos investimentos europeus no bioetanol brasileiro.

* Professor de sociologia do AgroParisTech (Institut des sciences et industries du vivant et de
I'environnement), Franga.
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Introducao

Num relatério recente, o Banco Mundial (2008) indica que trés quartas
partes dos pobres encontram-se em zonas rurais de paises em desenvolvimento.
Ressalta também o interesse de apoiar a agricultura familiar para lutar contra a
pobreza. As culturas passiveis de gerar renda podem fornecer uma resposta a
essa pobreza, se o0 modelo agricola utilizado privilegiar a agricultura familiar, se
for redistribuido e se der aos atores econdmicos locais um real lugar nessa vertente.
Ao contririo, alguns modelos agroindustriais tém balancos sociais controvertidos.
E 0 caso da soja brasileira, baseada em complexos agroindustriais e com grandes
exploragdes (BERTRAND, 2004), que s6 criaria um emprego para cada 50 hectares.
Ainda no Brasil, as condic¢oes de trabalho nas planta¢des da cana-de-acticar
chamam atencéo para sua precariedade e remunera¢des muito baixas.

A despeito dessas evidéncias, muitos sio os especialistas internacionais que
pensam como grandes parcelas das elites econdmicas e politicas, da midia e dos
meios académicos locais, e consideram como bastante positivo e necessirio o
desenvolvimento da agroindistria internacionalizada, apresentada como um fator
de desenvolvimento, de modernizacio e de progresso para o Pais. Assim, a soja,
a cana-de-agUcar, a criagdo extensiva, o azeite de dendé sdo atividades econdmicas
cada vez mais extensas e parecem reenviar alguns paises do sul — como o Brasil ou
a Indonésia — ao inicio do periodo colonial (SZMRECSANYI, 2006; RAMOS FILHO,
2006; DJAMA, 2009). De quando em quando, essas monoculturas se estendem de
maneira excessiva e a especializa¢dao do uso das terras tém também consequéncias
indesejdveis, como a concentra¢do da propriedade rural, a diminui¢do das
possibilidades de emprego, a degradagdo das condicoes de vida em zonas rurais e
a migra¢do mais ou menos for¢ada das familias agricolas tradicionais.

Por conseguinte, a contribui¢ao dessas culturas e dessa inddstria para o
desenvolvimento das regides do sul, onde se desenvolvem, pode ser considerada
como uma questdo de pesquisa para as ciéncias sociais (em particular a sociologia
e a antropologia social) em vez de ser uma evidéncia estabelecida baseada em
dados estatisticos globais e em um raciocinio puramente financeiro.

Um ndmero crescente de investidores jd ndo procura mais ganhar dinheiro
pondo as empresas para funcionar, mas efetuando transagdes sobre os direitos de
propriedade das empresas. A compra e a revenda de estabelecimentos industriais
e comerciais s80 momentos privilegiados em que enormes somas de dinheiro

trocam de mao e durante os quais fortunas se fazem e se desfazem. Surgem entdo
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intermedidrios de todo tipo (banqueiros, advogados dos negécios, consultores,
auditores, avalistas) que se beneficiam do comércio das empresas e tendem, pelas
proprias atividades, a acelerar ainda mais as mudangas de controle de capital dos
quais sdo os principais favorecidos.

Quais sdo as consequéncias dessas mudangas continuas de propriedade para
o desenvolvimento a longo prazo dos estabelecimentos interessados na
prosperidade ou declinio das partes interessadas (assalariados, clientes,
fornecedores, pequenos investidores, coletividades locais)? Em que medida elas
podem exercer um papel para fazer valer seus pontos de vista no momento das
mudangas, quanto a geréncia privada das empresas das quais dependem, e
quanto a gestdo publica das regides a que sdo destinadas?

Propomos examinar essas questdes a partir do estudo de caso dos

investimentos europeus no bioetanol brasileiro.!

Do papel da pontuacao na vida dos negécios

No seu famoso livro Le bon u#sage,> Maurice Grévise escreve: “A pontuacdo € a
respira¢do da frase. Muitas pessoas a negligenciam; é um erro, pois a pontuagio é
um elemento da clareza: ela permite compreender a ordem, a ligagdo, as relacGes
das ideias”.

Essa observacdo de gramdtica faz eco as andlises pragmdticas dos soci6logos
que estudam as interagdes sociais em que a pontuagdo exerce também um papel
decisivo. Dependendo de como se fixa o inicio e o fim de um evento, a interpretagdo
que se pode dar varia tremendamente. Ora, a determinagdo do inicio e do fim de
uma sequéncia de atividades é muitas vezes uma decisdo arbitrdria e, em muitos
casos, uma decisdo que €, ela mesma, uma implica¢do do conflito entre as partes.

O exemplo mais caracteristico que podemos dar do fendmeno ao qual
fazemos referéncia aqui € aquele de uma cena conjugal: o homem justifica sua
raiva por um ato ofensivo diante de quem, para ele, marca o inicio da discussdo,
mas a mulher, por sua vez, acha que esse ato ofensivo era um contra-ataque
justificado e legitimo a um ato ofensivo cometido anteriormente pelo homem.
A incerteza sobre 0 momento do inicio da discussio permite a cada um, de boa

fé, criticar o outro por ter sido o primeiro a comegar e ninguém consegue

1 Agradeco a Afranio e Marie-France Garcia, Florence Pinton e Roberto Griin pelos comentirios que muito
contribuiram para este artigo, sem que eu os comprometa de nenhuma maneira.
2 Paris: Ed. Duclot, primeira edigdo, 1936.
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decidir quem € o ofensor e quem € o ofendido. De maneira geral, e em todos os
dominios da vida social, cada vez que aparece um desacordo entre as partes,
pode-se esperar que a questdo da pontuagdo da sequéncia de episédios seja uma
das implica¢oes da disputa. Essa cristalizagdo acerca do sequenciamento do
episédio € a consequéncia 16gica da utilizagdo estratégica do tempo: marcar a
hora de um encontro, deixar um visitante esperar, decidir sobre o comego e o fim
de uma reunido, criar um precedente ou um estado de fato consumado, sdo
igualmente “estratégias” mais ou menos habeis.

Neste artigo, propomos recorrer a nogao de pontuagdo por analogia, para
estudar um fendmeno social que ndo se situa na escala individual, mas na escala
das organizacdes. Trata-se de considerar a evolucdo dos estabelecimentos
industriais e comerciais num periodo de dez a 20 anos. Nossa hipétese é a de que
para esses estabelecimentos as mudancas dos dirigentes e dos acionistas principais
exercem um papel estratégico equivalente aquele da pontuac¢do numa frase.

A ideia intuitiva que guiou nossa pesquisa foi a de que, quando ndo sabemos
mais o que fazer ou o que dizer, quando nos encontramos numa dificuldade, ou
diante de uma incerteza, quando interrompemos a sequéncia da a¢ao e a pontuamos
com uma mudanga de dirigente ou de proprietdrio, isso € muitas vezes interpretado,
na linguagem metaférica da conversagio corrente, como “partir da estaca zero”. Para
justificar essa intui¢ao, podemos dizer que aquele que revende uma empresa
encontra-se geralmente “em dificuldade” com ela. Quer esteja em posi¢io de
revender a empresa que controla a um preco que lhe parece muito alto, ou a um
preco muito baixo; quer tenha a impressdo de fazer um “bom negdécio” ou de
“vender por dois tostdes”, em qualquer caso, sua avaliacdo € a de que ndo podera
fazer melhor negécio no futuro. Ele interrompe um curso de a¢ao — em francés se
diz que ele “realiza” seus bens, mas talvez fosse mais exato dizer que ele os
desmaterializa transformando-os em seu equivalente monetario. No sentido oposto,
o comprador chega com outras cartas na manga, pensa que pode “retomar”,
“reestruturar”, “valorizar” para lucrar com o “investimento”, quer obtenha a bom
preco uma empresa momentaneamente em dificuldade, quer aceite pagar muito
caro, pois as perspectivas de ganhos futuros — que tem condicoes de realizar,
considerando outros recursos dos quais dispde — lhe parecem atraentes.

Quando a pontuacao da lucro

Observamos um aumento continuo por parte dos investimentos estrangeiros
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nos paises emergentes (Brasil, Réssia, India, China). As constantes mudancas de
proprietarios dos estabelecimentos industriais e comerciais tém aumentado na
maioria dos paises. Esse fendmeno cria uma situa¢do, ao mesmo tempo, de
competi¢do e de cooperagdao entre as elites nacionais e os investidores
estrangeiros. Rivalidade quanto ao controle dos recursos econdmicos, cooperagio
quando uma alianga internacional contribui para aumentar o valor das produgoes
locais, para abrir novas vias de mercado, aumentar a capacidade de produgio; e
cooperagdo novamente quando as grandes familias que controlam as empresas
nacionais encontram ocasides vantajosas para vender as empresas que fundaram,
tornando o patrimonio mais liquido, mais diversificado, mais internacionalizado.

Para ilustrar esse fendmeno, podemos consultar na internet a lista das pessoas
mais ricas do mundo no site da revista American Forbes. Nessa lista encontramos 12
personalidades brasileiras, das quais seis revenderam recentemente, para investidores

ndo brasileiros, a empresa familiar que estava na origem de suas fortunas.

Figura I: Seis dos 12 brasileiros classificados pela Forbes entre os mais ricos do mundo
em 2008 venderam suas empresas para investidores internacionais [na segunda
coluna, a posicao na lista; na terceira, a fortuna calculada em bilhoes de délares.]

Joseph & Moise Safra 69 14 Brazilian newspapers report that Moise has hired and Investment
bank to sell his half of Banco Safra, now
Brazil’s ninth largest bank, with $20 billion in assets

Aloysio de Andrade Faria ~ [74 38 This savy banker sold his Banco Real to Dutch Bank ABN
Amro in 1998 for $ 2.1 billion. Minority shareholders sued.

Jorge Paulo Lemann 200 34 His first big success was at investment bank Banko
Garantie, which he founded 1971 and sold to Crédit Suisse
First Boston in 1998 for $675 million. ...

Julio Bozano 486 1.6 Brazil’s Bozano made headlines in 2000 when he sold
Banco Bozano Simonsen, which he cofounded, to Spain’s
Banco Santander Central Hispano.

Abilio dos Santos Diniz 486 1.6 The leader of Brazil’s Largest retailer, Companhia Brasileira de
Distribuicao, sold a big stake in his company last year for a
reported $_-a million to French supermarket chain Casino, already
an existing shareholder.

Marcel Herman Telles 512 1.5 With fellow Brazilian billionaires and former investment banking
partners Jorge Paulo Lemann and Carlos Alberto Sicupira (see
(Carlos Alberto Sicupira 600 13 both), Telles invested in and helped build Ambrew into the world’s

third-largest brewer by volume before it merged with Interbrew of
the Netherlands in 2004 to form InBev.
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Essas informagdes sugerem que a globalizacio da economia brasileira ndo se
deve somente aos estrangeiros, mas também a algumas fra¢des da elite econdmica
do Pais que escolhem, num momento ou outro, vender suas empresas para
grupos estrangeiros. Em outras palavras: quando se fala de “capitalistas nd6mades”,
de “investidores dgeis” que circulam pelo mundo a procura da rentabilidade
mdxima para seus capitais, ndo se deve levar em conta somente os estrangeiros que
procurariam se apoderar de pepitas de ouro de uma regido, mas também aqueles
que acham vantajoso vender as pepitas de ouro para investidores estrangeiros, com
resultados incertos — e ainda por estudar — para os habitantes do referido territério.

Para melhor caracterizar esses “investidores dgeis” imaginemos um setor
econdmico que conhece uma fase de grande crescimento, como por exemplo, o
bioetanol do Brasil. De maneira esquemdtica, podemos imaginar quatro tipos
de investidores que investirdo e deixardo de investir em periodos diferentes do
ciclo econdmico desse setor:

1. Os pioneiros, geralmente familias de empresdrios locais que assumem os
riscos da fase inicial (a famosa curva em S da inovagdo), mas dispdem
também de outros investimentos e outras fontes de renda. Eles realizardo
um ganho decisivo se revenderem, no melhor momento, a empresa que
fundaram, isto é, quando a midia anunciar por toda parte um boom
econémico do setor.

2. Os investidores dgeis e os investidores internacionais preponderantes,
que entram no setor no momento de maior crescimento com a intengao
de sair assim que for anunciado um possivel declinio.

3. Aqueles a quem poderfamos chamar familiarmente de os “apanhadores de
batata quente”. Sdo os investidores minoritérios, de fundos de pensdo, e
particulares que investem na bolsa, em empresas que parecem prosperas
por causa de seu desempenho passado e da notoriedade alcangada. Eles
arriscam-se a perder grande parte do capital quando a crise vier a ocorrer,
pois, decadentes e rigidamente estruturadas com regras internas de
funcionamento, essas empresas se tornaram menos adaptaveis.

4. Homens de negdcios habeis que assumem o controle de empresas decadentes
e em dificuldade, compram-nas por um bom prego, se apresentam como
salvadores e procuram realizar uma fortuna rdpida, explorando os ativos ji
amortizados, captando ajudas publicas, exercendo artificios juridicos e
contdbeis que sio permitidos pela faléncia de uma sociedade.
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Neste artigo, interesso-me principalmente pela segunda categoria, a dos
“investidores dgeis”, e em particular por aqueles que investem nesse momento
na produgdo e no negécio do bioetanol brasileiro — um setor econémico ainda
em fase ascendente, objeto de investimentos estrangeiros macigos — antes de uma
eventual e ainda hipotética crise de superproducdo e a retirada maciga dos
investidores estrangeiros.

Neste curto ensaio, que é uma etapa propedéutica para uma pesquisa em
andamento, abordarei cinco pontos:

1. Quais sdo os sinais do mercado que atraem esses investidores?

2. Quem sdo eles?

3. Qual € o grau de imobiliza¢do dos investimentos que fazem?

4. Que vantagens competitivas eles possuem em relagdo aos produtores

locais, mais sedentdrios?

5. Quais s@o os beneficios para esses investidores dgeis?

Para concluir, ressaltarei a necessidade de extrapolar o tema do “nacionalismo
econdmico” — em minha opinido, muito superficial—, para me interessar mais
precisamente por um problema menos ideolégico, porém mais importante, ou
seja, como os politicos e os representantes dos poderes ptiblicos podem analisar,
compreender e regulamentar as estratégias dos investidores? Como podem
desenvolver um poder de negociagio com esses investidores a fim de defender
os interesses bem elucidados dos habitantes do territério, particularmente
quando a pontuagio se produz, isto é, no momento de uma mudanca de controle
de capital?

Quais sao os sinais do mercado que atraem os investidores

internacionais para o bioetanol brasileiro?

O setor do bioetanol brasileiro encontra-se em plena efervescéncia (BUAINAIN
e BATALHA, 2007; BNDES, 2008; FAVA, PINTO e CONJERO, 2009). O ntimero de
usinas de etanol cresce a mais de 20 unidades por ano, hd muitos anos, e em
2009 o poder publico teve de estabelecer uma regulamentag@o para controlar o
aumento das superficies plantadas de cana-de-agicar e tentar limitar o excesso.
O movimento de aquisi¢do e de transferéncia de usinas tem se acelerado e com
isso assistimos a um jogo de cooperagdo/competi¢do entre os donos tradicionais
de engenhos do Brasil, os investidores internacionais, como Tereos, Louis
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Dreyfus, Bunge ou Shell, e os intermedidrios financeiros (banqueiros, escritérios
de advogados e consultores). Como foi que se chegou a isso?

Uma pesquisa na internet e a andlise de noticias de jornais nos permitem
acompanbhar as pistas dos “sinais de mercado” que conseguiram atrair a atengao
dos investidores para esse novo eldorado.

No dia 13 de marco de 2006, um artigo publicado no Wall Street Journal
trazia a seguinte manchete: “Brazil is world's etanol superpower. Seven out of every
10 New Brazilian cars uses alternate fuel.” Podemos assinalar o que esse titulo
sugere claramente: que o boom econdmico do setor estd ligado a expansio do
mercado interno brasileiro e, portanto, em grande parte, a vantagem fiscal da
qual se beneficia o bioetanol nesse Pais. No corpo do artigo, tomamos
conhecimento de uma informag¢do complementar ainda mais importante:
segundo o jornalista Bootie Cosgrove-Mather, gragas a essa politica pablica

protetora do Brasil, a atividade seria um investimento seguro e rentavel:

In Sdo Tomé, the cooperative that owns the ethanol distillery is betting on
its best profits since it bougth the operation in 1993. Cocamar’s production cost
is $1.10 per gallon, and wholesalers are buying the fuel for $2.68 up from
$1.44 last year. About the only thing that could hurt Brazil’s ethanol industry
now would be an almost unimaginable plunge in international crude oil prices,
currently trading above $60 per barrel, said Almir Hawthorne, the distillery’s
industrial manager. Oil could drop to $35 or 40 libras per barrel, and ethanol

producers would still make money.

Esse tipo de declaragdo ndo poderia passar despercebido pelos investidores jd
que é, a0 mesmo tempo, a promessa de grande rentabilidade e de pequeno
risco. A repercussdo de andncios como esses faz-se sentir imediatamente, como
sugere a continuag¢do do artigo:

“We felt that in our share price”, said a smiling Paulo Diniz, chief financial
officer of Grupo Cosan, Brazils largest ethanol producer and the world’s second
largest after the U.S. based Archer Daniels Midland Co. A few years ago, Cosan
was lucky to host a tour every for or five months for big foreign investors. Now
the firm gets visits every two weeks, including a VIP tour in February for
Google inc. billionaires Larry Page and Sergey Brin. Cosan is considering an
initial public offering on Wall Street witlh the next year and a half, Diniz said.

Other foreing companies may consider jumping on the bandwagon by buying
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Brazilian ethanol firms.” “Phones have been ringing all over the world after Mr.
Bush spoke”, said Cristoph Berg, an ethanol anlyst with Germany’s FO. licht,
a commodities research firm. Investors “are waking up to the notion that ethanol
experience hasn’t been so rosy for consumers in recent months. Prices surged
during the annual November-March production lull while the cane grew.
Ethanol remains cheaper than gas, but flex-fuel car drivers can get better fuel
efficiency with gas when the price difference between the two narrows
significantly.”

O entusiasmo mundial pelo etanol exprime-se na Franga por meio das op¢des
de investimentos das grandes empresas como Total, Louis Dreyfus ou Tereos,
mas igualmente nas discussdes das politicas publicas e nas posi¢oes dos
especialistas. Em 2008, a publica¢do de um relatério do Office Parlementaire
d’Evaluation des Choix Scientifiques et Technologique [Escritério parlamentar de
avaliagdo das opgdes cientificas e tecnoldgicas] permite que tomemos
conhecimento das ideias expressadas por alguns especialistas e representantes de
lobbies influentes. Assim, Didier Mosconi, diretor de estratégia e
desenvolvimento da Total, declarou em 5 de junho de 2008 a comissdo
parlamentar:

[...} a producdo de biocombustivel poderd representar, numa perspectiva
bastante voluntarista, mais de 3 milhdes de batris por dia contra 0,3 milhdo hoje.
Tratar-se-4, sobretudo, do bioetanol produzido da cana-de-agicar em condicdes
de um balango energético e de emissdo de gds de efeito estufa totalmente
satisfatério no Brasil, gracas a reciclagem do bagac¢o da cana como fonte de
energia. Esse duplo balango é menos favordvel quanto a produgio a partir do
milho nos Estados Unidos; e é claramente desfavordvel quando a produgio se dd

a partir do trigo ou da beterraba na Europa.

Enquanto isso, no Brasil, os banqueiros pablicos e privados estimulam os
investimentos estrangeiros no desenvolvimento do bioetanol, que eles
apresentam ao mesmo tempo como um investimento rentdvel, mas também
humanista e ecologico. Assim, o banco Safra dedica grande parte de seu relatério
anual de 2008 ao tema da bioenergia e dd a palavra a especialistas, como Eduardo
Ferrara de Carvalho, que manifesta enorme entusiasmo num artigo intitulado:
“No missing this boat, it’s Brazilian” (BANCO SAFRA, Annual Repport, 2008).
Neste artigo podemos ler as seguintes propostas:
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This is a golden opportunity for Brazil. The time for renevable energy has
come. Its destiny lies in the properties of the fuels retrieved from recently harvested
plant mass. In this context sugarcane, one of the oldest components of our social
live, stand out for its competitiveness and incomparable environmental
performance. [...} Brazilian ethanol from sugarcane can have a positive impact on
the energy balance of advanced energy-intensive societies. Its production saves
energy and avoids pollution thanks to the use of the very fule produced, since he
source of energy for this industry is cogeneration fuelled by the trash straw) and
bagasse left over from cane crushing. Sugarcane ethanol guarantees more end-use
energy per unit of energy used to produce it than any other renewable source

available today.

Esse texto € interessante porque associa argumentos financeiros com
argumentos de carater humanista e universal, ecolégicos e nacionalistas. Em
outras palavras, na perspectiva desse especialista, o que é bom para o banco é
bom também para o Brasil, para os paises consumidores de energia, para a
humanidade e para a natureza.

No seu relatério sobre as perspectivas do bioetanol, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES, 2008) adota uma posi¢do mais
defensiva e mais sutil. Em seu prefdcio, o professor José Goldemberg, da
Universidade de Sdo Paulo, faz mencao as controvérsias e aos limites do modelo,

a0 mesmo tempo em que o apresenta como uma solu¢do indispensavel e inevitavel:

[...] é, portanto, necessdrio encontrar os substitutos para esses combustiveis
(f6sseis); nada mais racional do que produzi-los a base de matéria organica renovavel
[...}. Uma das opcdes € o etanol, um excelente substituto para a gasolina {...}. Isto
suscitou resisténcias por parte de alguns grupos [...}1. Esses grupos alegam também
que na realidade a utiliza¢do do etanol ndo reduz as emissdes de gds de efeito estufa,

o0 que é totalmente incorreto no que se refere ao etanol da cana-de-agtcar.

Vejamos agora como as empresas europeias do setor reagiram a esses
multiplos sinais favordveis do mercado.

Quem sao os investidores internacionais do bioetanol brasileiro?
Como consequéncia l6gica das promessas de rentabilidade fabulosa, muitos
dos grandes grupos investem no bioetanol brasileiro: argentinos, americanos,

europeus, empresirios da inddstria agucareira, comerciantes de géneros
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alimenticios, petroleiros chegam ou desenvolvem intensamente suas atividades
entre 2006 e 2008.

Sem pretender fazer aqui uma andlise exaustiva, podemos assinalar alguns dos

movimentos estratégicos realizados por empresas mundiais para lucrar a curto pra-

zo com a chance inesperada oferecida pelo mercado interno brasileiro do bioetanol

e, a médio prazo, as perspectivas de exploragdo para os Estados Unidos, a Europa

e a Asia, na hip6tese de uma flexibilizacdo das barreiras para entrarem no mercado.

O quadro acima revela que as grandes companhias mundiais de agrobusiness ja

Table 6. TNC and Brazilian agribusiness exporting companies - 2006 to 2007
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(USS$ million)
Ranking Firm 2006 2007 Var. %
2007/2006

4th Biinge Alimentos S/A 22611 3.055.1 34.76
6th Sadia S/A 1.316.5 1.776.1 3491
Tth Cargil Agricola S/A 1.606.3 1.759.2 9.52
[1th Perdigao Agroindustrila S/A 914.8 1.393.1 52.28

\ I5th Louis Dreyfus Commodities Brasil 669.1 1.280.5 9137 /

\ [7th ADM do Brasil LTDA 800.9 1.0242 52.85

" Dth |BS S/A (Friboi) 9224 1.062.2 18.38

3th Aracruz Celulose S/A 8973 1.062.2 18.38
26th Copersiicar 1.068.4 990.0 -1.33
28th Sucocitrico Cutrale S/A 642.6 980.2 52.55
30th Bertin LTDA 838.1 923.8 10.22
33th Seara Alimentos S/A 459.9 160.7 53.39
35th Suzano Papel e Celulose S/A 5134 124.0 41.00

Source: Balanca Comercial Brasileira. Secex/MDIC, Jan.2008.

estdo muito presentes no Brasil a partir de 2006-2007, em particular para a

exploragio da soja, do suco de laranja e da cana-de-aciicar, e que seus negécios nesse

Pais estdo em plena expansdo. Entre 2006 e 2007 € o grupo Louis Dreyfus que vai

aumentar mais as exportagdes vindas do Brasil, apds investimentos macigos.

O quadro seguinte mostra que, durante esse mesmo periodo, muitos dos

grandes grupos internacionais compraram empresas brasileiras. O mais ativo é

o grupo argentino Bunge, mas podemos notar também uma compra efetuada

por Agtcar Guarani, filial do grupo francés Tereos, e outra do grupo Louis
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Dreyfus. Em compensagio, observamos a estranha e notada auséncia do principal

grupo europeu de produgdo de agicar, o alemdo Stidziicker, cuja estratégia

permanece concentrada na Europa (SUDZUCKER AG. Annual Report, 2010).

Most Relevant M&A operations in 2007 and 2008

Effetive Target Company Buyer % of EV  Transaction  Milling  EV/Milling
Date Aquired  (US$  Value (US$ (MM tons) (US$/ton)
Shares  MM) MM)

dec-08  Cabrera Central Energética ADM 50 N/A N/A N/A N/A

sep-08  Agroindustrial Santa Juliana Itachu 20 N/A N/A N/A N/A

sep-08  Monteverde Agroenergética Bunge 60 N/A N/A 1.4 N/A

jul-08 3 greenfields in Tocantins Bunge 100 N/A N/A N/A N/A

jul-08  Usina Pau D’alho NovAmérica 100 63 N/A 1.4 46.5

apr-08  Tropical Bioenergia British Petroleum 50 120 60 N/A N/A

mar-08  Eldorado ETH Bioenergia 100 N/A N/A 12 N/A

feb-08  Usina Benalcool SA Cosanio 100 84 6l 1.2 709

feb-08  DISA Infinity 97 130 15 12 108
Bio-energy

nov-07  Panalcool Grupo 100 N/A 68 0.9 N/A
Nova América

nov-07  SA Ledo irmaos Brazil Ethanol 100 N/A 190 1.2 N/A

aqucar e Alc. Participagdes

nov-07  Usina Conquista do Pontal ETH Bioenergia 80 N/A N/A N/A N/A

oct-07  ETH Bioenergia SA Solitz 33 N/A 80 Ll N/A

oct-07  Agroindustrial Santa Juliana Bunge 100 N/A N/A 0.5 N/A

sep-07  Grupo Dedini Abengoa 100 684 397 5.7 121.1
Bioenergy Co.

sep-07  Central Energética Paraiso SA  Infinity Bioenergy 100 N/A 5 I N/A

sep-07  Rio Claro Agroindustrial SA ETH Bioenergia 80 N/A N/A N/A N/A

aug-07  Ibiralcool Destilaria Infinity Bio-energy 100 N/A 28 N/A N/A

aug-07  Destilaria Alcidia Odebrecht 84 137 54 LI 120.8

jul-07  Unialco Luis & Walter
Tacaner 25 N/A 10 A N/A

jul-07  Andrade Agicar e Alcool Aclicar Guarani 68 41 206 3 1445

jun-07  Usina Santa Luzia SA Etanol 100 N/A 108 1.6 N/A
Participagdes SA

apr-07  USACIGA (lean Energy 49 213 17 1.5 138.9
Brazil

mar-07  Cia Aucareira Vale do B5 SA 51 N/A 750 N/A N/A

Rosario

feb-07  Grupo Tavares do Melo Louis Dreyfus 100 N/A 483 53 N/A
Commodities

feb-07  Usina Petribu Paulista Noble Group Ltd 100 N/A 10 Il N/A

Ltda

Source: Calyon (2009)
michel.villette@agroparistech.fr
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Qual é o grau de imobilizacao dos investimentos estrangeiros no

bioetanol brasileiro?

Quer se trate de ouro verde ou de outra coisa, uma corrida para o ouro é
muitas vezes seguida por um periodo de crise, de faléncias em série e da fuga
violenta dos investimentos internacionais. Apesar de ndao dispormos até hoje de
nenhuma informacio que possa ser interpretada como o indicio precursor de
uma crise como essa, ndo € absurdo estabelecer, @ priori, a seguinte questdo
tedrica: se uma crise de superprodugio vier a ocorrer; se ocorrer uma modificagdo
de regulamentacdo fiscal e das estratégias dos Estados; se uma nova tecnologia
oferecer de repente uma alternativa e provocar bruscamente a queda do valor das
plantagoes e das usinas brasileiras de cana-de-a¢tcar, quais sdo os investidores
que escapariam mais facilmente a armadilha financeira assim armada? Quais sdo
aqueles que, ao contrdrio, teriam mais dificuldade para liquidar os ativos
imobilizados nas exploragdes agricolas e nas instalagdes industriais?

Os trabalhos de Neves, Fava e outros (2009, p. 44) permitem apresentar um
primeiro prisma sobre essas questdes. Eles classificaram os investimentos na
cana-de-a¢Ucar brasileira em seis categorias, indo do investimento mais pesado
ao mais fraco. Um dos interesses desse trabalho é mostrar que, para aproveitar
plenamente o boom do bioetanol brasileiro, até mesmo os investidores
internacionais mais prudentes s@o mais ou menos obrigados a imobilizar o
capital, pelo menos na fase atual. Tendo em conta nossa problemadtica,
inverteremos a apresentacdo deles para ir do mais leve e mais mével ao mais
pesado e imobilizado.

A primeira estratégia, a mais leve, € a do comerciante que compra a cana-de-
aglcar a preco de mercado no fim da colheita. Ela compensa em periodo de
superproducdo, mas é pouco rentdvel numa conjuntura de grande demanda e
pouco permite assegurar o fornecimento regular de um estabelecimento
industrial.

A segunda estratégia consiste em construir ou recuperar uma destilaria sem
investir na produgdo e no transporte da cana-de-agucar e fechar os contratos das
provisdes com os produtores, cuja colheita é paga na entrada na usina, por
tonelada e em fung¢do do teor do aglcar presente na cana, conforme a tarifa
estabelecida sobre uma base anual. Essa estratégia torna o planejamento da
produgdo ainda muito incerto para garantir uma boa rentabilidade da ferramenta
industrial.
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A terceira estratégia consiste, para a empresa que explora a usina, em assumir
por conta préopria também a logistica do transporte da cana das plantagdes até
a usina — é preciso, entdo, investir também numa frota de caminhdes. Mas
pode-se eventualmente aumentar a zona de colheita e ajustar melhor o
abastecimento e, por conseguinte, a producio.

A quarta se constitui nhum compromisso ainda maior e de longo prazo na
regido, e consiste, para a empresa que explora a usina, na responsabilidade da
semeadura e da colheita da cana-de-agticar nas terras dos proprietarios. Nesse caso,
os riscos e os beneficios da cultura sdo divididos entre os proprietdrios rurais e o
explorador, mas a relacéo entre eles pode ser dificil e os proprietdrios, numa
tentativa de elevar os precos, podem fazer a ameaca de passar para outra cultura.
A empresa também deve assumir o risco e os custos da gestao da mao de obra dos
operdrios agricolas, e se expdem a critica, em caso de maus tratos dos empregados.

A quinta solugdo consiste no aluguel dos terrenos agricolas dos arredores, pela
usina, por um periodo de pelo menos cinco anos e responsabilizando-se pela
totalidade da exploragdo, sendo o proprietdrio rural remunerado sobre uma
parte da colheita. Nesse caso, a empresa que explora a usina dispde de um
6timo controle sobre os abastecimentos.

A 1ltima solucdo, de maior consumo em termos de capital, consiste na
posse, pela empresa, nao somente das instala¢des industriais, mas também dos
transportes, do material agricola e da drea rural na qual a cana-de-agtcar é
cultivada. Essa pesada imobilizagdo de capital pode ser necessdria quando se
implanta essa inddstria num novo territério, e também quando se compra a
empresa de uma familia de plantadores que nunca separaram as usinas da
propriedade agricola na qual as construiram. Trata-se verdadeiramente de uma
imobilizagdo de capital? Sim e ndo. Enquanto a bolha especulativa sobre o
etanol for lucrativa e o valor dos ativos ndo parar de subir, serd relativamente fdcil
revender esses pesados investimentos para outros e ainda obter lucro, ou até
mesmo colocar na bolsa as a¢des da empresa; sdo, portanto, duas estratégias
rentaveis de saida, na presente conjuntura, mas elas podem se tornar
bruscamente impraticdveis se o mercado se inverter.

Finalmente, a diferenca entre os investidores ganhadores e os perdedores
ndo se dd pela imobilizagdo maior ou menor de capitais investidos na produgio,
ela se faz mais pela qualidade das informagdes sobre a evolugdo do mercado

mundial e a capacidade de antecipar a chegada de uma crise de derrubada dos
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precos. Desse ponto de vista, parece que os investidores globais dispdem de
uma vantagem competitiva decisiva em relacdo as empresas de dimensao local
ou nacional, pois ndo € tanto a ferramenta de producio que faz a diferenca,
mas, sim, a capacidade em adquirir e revender no bom momento.

Que vantagem competitiva os operadores mundiais tém em

relacao aos produtores locais, mais sedentarios?

A consulta no site de Louis Dreyfus Commodities (2009) nos dd uma ideia das
vantagens competitivas das quais dispdem os grandes negociantes mundiais
em relacdo aos industriais ou exploradores agricolas mais sedentérios.

Eis alguns trechos do que se pode ler nesse site:

Louis Dreyfus Commodities, a substantial participant in the global trading of
sugar and ethanol, is one of the leading sugar and alcohol exporters in Brazil. In
addition, the company handles active dry yeast, anhydrous and hydrated alcohol and
fermentation and synthetic ethyl alcohol.

Through subsidiaries and branches, there are over 100 employees involved
full time in its sugartrading operations.

Committed to servicing the increasingly complex requirements of producers
and consumers in a dynamic market place, LDCommodities is involved in global
trading, marketing and logistics. LDCommodities is unique in its ability to
offer a full suite of comprehensive risk management products to customers,
including products to manage commodity price and volume risks.

Louis Dreyfus Commodities conducts international trading operations from
offices in Geneva, Wilton (USA) and Sdo Paulo. These activities are enhanced by
wholly owned regional subsidiaries or local offices in India, Israel, Kenya, Mexico,
Peru, Poland, Singapore, Russia and Ukraine.

In addition to trading, LDCommodities is actively involved in the sugar and
alcohol production industry in Brazil, owning three Brazilian sugar mills that
produce 450,000 tons of sugar and 150,000 cubic meters of alcohol annually.
These mills are located in Cresciumal in Leme, State of Sdo Paulo, Lucidnia, in Lagoa
da Prata, State of Minas Gerais and Sdo Carlos in State of Sdo Paulo, the latter being
owner of the sugar brand Dinalsucar, sold throughout the State of Minas Gerais.

(Fonte: Louis Dreyfus Group annual report, 2009)

A vantagem do operador global sobre os produtores locais aparece claramente
nesse texto. Ele dispde de antemdo de uma informacio exclusiva sobre a evolu¢do
dos mercados mundiais e pode, portanto, investir e “desinvestir” antes dos outros.
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No caso de Louis Dreyfus, esse savoir-faire é tradicional. De fato, historicamente,
a companhia Louis Dreyfus é a de um armador. Seu savoir-faire ancestral consiste
em descobrir sempre cargas para seus navios, para a ida e para a volta, mas também
saber comprar e vender os navios no bom momento, de maneira a nunca encontrar-
se com navios inutilizados e sem valor de revenda. Para alcancar esses dois objetivos,
o conhecimento detalhado dos movimentos dos navios em todos os grandes portos
do mundo é um trunfo. Ele fornece com antecedéncia a informacdo exclusiva que
permite ficar bem situado no bom momento.

Esse savoir-faire tradicional pode explicar a surpreendente decis@o de Louis
Dreyfus de imobilizar parte de seus ativos na compra do grupo Tavares de Melo,
em fevereiro de 2007, por um montante estimado em US$ 483 milhdes. A decisio
deixa supor que esse grupo serd um dos primeiros que Dreyfus revenderd, antes que
a conjuntura se torne desfavoravel.

Com a leitura do relatério anual é possivel, alids, confirmar essa maneira de tra-
balhar, tipica dos negociantes internacionais, ja que sugere que o investimento nas
destilarias brasileiras do etanol de primeira geragdo é apenas uma op¢ao entre outras:

Both fermentation and synthetic ethyl alcohol are traded. Fermentation ethyl
alcohol is made from products containing carbohydrates such as sugars, starches and
cellulose. The primary feedstocks for most fermentation ethyl alcohols are sugarcane
and grains. Synthetic ethyl alcohol is produced from the liquefaction of coal or the
hydration of ethylene.

Ethanol is purchased with a wide variety of characteristics from producers
around the world and marketed to international consumers. Many of the company’s
trading offices are involve in the origination, sales and movement of ethanol in local
markets. By utilizing its global resources, LDCommodities is better able to
understand and service a complex global market.

Customers are provided with regular information about the ethanol market and
assisted in the sourcing and placement of ethanol to enhance their profitability. The
company'’s technical expertise ensures that the quality of ethanol moved is
maintained during every phase of handling and transportation. All parties in the
supply chain are coordinated to ensure that both products and documents flow
smoothly from origin to destination.

(Fonte: Louis Dreyfus Group annual report, 2009)

Nio dispomos de testemunho direto da maneira pela qual no dia-a-dia o grupo
Louis Dreyfus pode arbitrar os carregamentos do bioetanol embarcados em seus
navios, mas se pode ter uma ideia indireta, a partir de testemunhos dados por um
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responsdvel do grupo Total, em relagdo ao gds natural liquidificado, uma

commodity comparavel:

Quando existe um pico de procura de gds natural no Japdo, por exemplo,
depois de um violento tremor de terra em julho de 2007, que levou a parada da
central nuclear de Kashiwazaki-Kariwa, um cargueiro pode assim partir do Oriente
Médio com destino aos Estados Unidos para uma entrega ao custo de 9 ddlares por
BTU (Britsh Thermal Unit) e ser redirecionado para o Japdo, onde um comprador
propoe 16 délares por BTU.

(Fonte: entrevista do diretor de estratégia e desenvolvimento da Total, 5 de
junho 2008)

Quais sao os beneficios para os investidores internacionais?

O que os investimentos brasileiros fornecem aos grupos internacionais que
aqui investem? Propomos aqui uma primeira visdo ao considerarmos o caso
particular da cooperativa agricola francesa Tereos.

Tereos é um grupo agroindustrial cooperativo especialista da primeira trans-
formagdo da beterraba, da cana-de-agticar e dos cereais. Esse grupo retine 12 mil
agricultores franceses, que tém o estatuto de associado cooperativo.? Dirigida por
Philippe Duval, a Cooperativa Tereos controla também 33 estabelecimentos indus-
triais na Europa, América do Sul e Africa. O conjunto realizou 3,4 bilhdes de
euros em volume dos negdcios em 2008-2009.

O grupo Tereos detém seis participagdes majoritirias em empresas brasileiras: An-
drade, Andrade Agricultura Ltda., Cardoso, Cruz Alta Participagies, Sdo_José e Agricar
Guarani S.A.

Nenhum brasileiro participa atualmente da equipe de direcdo do grupo francés,
que, entretanto, conta com 2.190 assalariados permanentes nos seus estabeleci-
mentos industriais e comerciais brasileiros e cerca de 6 mil trabalhadores agricolas,
isto €, 65% do efetivo total de 13.592 assalariados permanentes do grupo.

Um artigo publicado no jornal francés Lz voix du Nord [ A voz do Norte} no dia
5 de mar¢o de 2008 mostra a importancia dos investimentos brasileiros realizados

por esse grupo. Eis o que se pode ler no artigo:

Um volume de negécios em alta de 4%, equivalente a 2,37 bilhdes de
euros, um resultado liquido consolidado em 197 milhdes para o exercicio de
2006-2007 (contra 75 milhdes em 2005-2006), aparentemente tudo vai bem

3 Isso significa que, segundo os estatutos, eles podem votar em assembleia geral da cooperativa conforme
o principio “um homem, um voto”.
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para Tereos. {...} Na verdade, esses bons niimeros se devem a um lucro excepcional:
o grupo transferiu a parte de 6,5 % que tinha na cosan, o lider mundial do agticar.
Compradas por 30 milhdes de euros, hd quatro anos, suas partes foram revendidas
por 160 milhdes. A entrada na bolsa da filial brasileira de Tereos Guarani também
influenciou favoravelmente os resultados do grupo. [...} Na Franca, trés usinas
fecharam, em Vic-sur-Aisne, Abbeville, na regido de Somme, e Marconnelles,
perto de Hesdin. Trés mil plantadores pararam a produgcdo de beterrabas.

Esse artigo da imprensa regional mostra claramente que, em 2007-2008, a
especulagdo dos valores na bolsa das usinas do etanol no Brasil permitiu
compensar o declinio das atividades agucareiras na Europa e cobrir os custos de
reestruturacdo. Entretanto, e, paradoxalmente, a avalia¢do das contas do total da
filial — Aglcar Guarani S.A. — mostra as perdas relativas aos anos de 2006 e 2007.

SERVICO PUBLICO FEDERAL
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DFP - DEMONSTRACbES FINANCEIRAS PADRONIZADAS Data-Base - 31/03/3009 Legislagio Societaria
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F} [3.04 Custo de Bens efou Servgos Vendidos. (208.971) (362.530) (413.008)
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20501 Com Vendas (7050} (62.420) (56.142)
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3.08.03.02.02 | Variagio monetiria & cambial aiva (210781} (22250) (2.523)
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N. B.: Disponivel no site da Comissdo de Valores Mobilidrios, esse quadro contébil indica que os resultados
operacionais positivos (linha 3.5) tornam-se negativos depois da retirada dos custos financeiros (linha 3.15).
E imprudente querer interpretar mais em detalhe sem informacdes complementares. Apresentamos o quadro
aqui a titulo de exemplo de documento contibil que merece andlises aprofundadas durante pesquisas posteriores.
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Em 2008-2009, importantes altas do preco mundial do agticar e 0 aumento
constante do parque de automdveis que utilizam etanol no Brasil s6 reforcaram
mais ainda a contribuigdo das filiais brasileiras para a prosperidade desse grupo.
Mas até quando? Quais sdo os limites desse modelo, que lembra perigosamente

as antigas estratégias coloniais?

Consideracoes finais

Este artigo € preliminar a um programa de pesquisa mais ambicioso, que
esperamos poder desenvolver em 2011-2014. E, portanto, muito cedo para
tirar conclusdes definitivas. Todavia, nos parece util voltarmos rapidamente a
alguns fatos que, em contraponto a saga financeira dos grandes investidores, ndo
devem ser desprezados se quisermos compreender o que ¢é a industria do
bioetanol brasileiro hoje.

Em dez anos, de 1999 a 2009, os saldrios médios dos lavradores cortadores
de cana baixaram em 25% e a intensificacdo do trabalho de corte da cana se
agravou consideravelmente, passando de uma norma de colheita didria maxima,
por lavrador, de seis toneladas por dia para 12 toneladas (DE MORAES, 2008). Essa
intensifica¢do é concomitante com uma substitui¢io dos cortadores de cana
locais, que exerciam essa profissao durante muitos anos, por uma mao de obra
migrante de jovens, que nessa atividade fazem um esfor¢o fisico digno de um
esportista de alta competi¢do, até a exaustdo, e num periodo muito curto (as
vezes em menos de um ano). Eles chegam do Nordeste para o estado de Sao
Paulo, sem familia, e na maioria das vezes num quadro de tréfico organizado de
mao de obra e num contexto de grande endividamento da familia que ficou na
regido de origem. Os problemas de satde, inclusive de morte sibita por acidente
cardfaco, ndo sdo raros. Os empregadores fornecem aos trabalhadores bebidas
vitaminadas e histaminicos capazes de ajudd-los no trabalho. Alguns completam
esses remédios legais e recorrem a marijuana ou ao crack para acalmar seus
sofrimentos e tentar aumentar o rendimento profissional. Esses stakhanovistas
do corte da cana dizem numa expressio metaférica que “cortam a cana com o
diabo no corpo”.

Os processos de certificagdo social estdo em elaboragio e devem proporcionar
algumas melhoras pontuais. Elas se desenvolvem por iniciativa das ONGs (por
exemplo, da ONG da tendéncia de militincia catblica); mas também de
organizagdes patronais preocupadas em melhorar a imagem da profisso.
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Recentemente, 0 BNDES passou a s6 oferecer empréstimos de taxas preferenciais
para a construgao de novas usinas contanto que 1% do investimento total fosse
dedicado a projetos sociais (por exemplo, um dispensario, uma linha de dnibus
para transportar lavradores, uma escola...). As ouvidorias sociais também
parecem lutar contra o trabalho for¢ado e os acidentes de trabalho, mas os
resultados ainda devem ser avaliados.

Os efeitos da corrida para o ouro verde sobre o meio ambiente ndo s@o menos
espetaculares. Em 2009 jd havia 240 usinas de etanol no estado de Sdo Paulo.
A cultura da cana-de-agtcar invade aos poucos a zona rural, reduzindo
drasticamente a diversidade bioldgica, uniformizando a paisagem e esgotando
o enorme lencol fredtico (precisa-se de aproximadamente 13 litros de 4gua para
produzir um litro de etanol). O fendmeno é de tal forma maci¢o que as
autoridades do estado recentemente estabeleceram mapas dos locais onde a
plantagdo da cana avangou, e adotaram uma legislacéo definindo as zonas em que
a cultura da cana poderd ser autorizada e aquelas em que serd proibida.

A expansio da cana-de-agtcar se faz agora em outros estados onde é menos
regulamentada. E verdade que a extensdo da cultura da cana ndo se faz
diretamente em detrimento da floresta amazdnica, mas também é verdade que
sua extensdo rdpida empurra para as fronteiras a criacdo extensiva, que, por sua
vez, é impulsionada para o norte, forcando os criadores de gado e os pequenos
agricultores a desbravar a floresta. A consequéncia do desflorestamento é,
portanto, indireta, mas ndo é menos significativa na Amazonia, como também
em outras regides como o cerrado.

O balango da extensdo e da intensifica¢do da monocultura da cana-de-agticar
€ aleat6rio quanto a qualidade de vida dos habitantes. Entretanto, as
consequéncias positivas nos aspectos mensuraveis da economia nacional sio
patentes: extraordindrio crescimento e resiliéncia da bolsa de Sao Paulo durante
a crise de 2007-2008; aumento do PNB e do PIB por habitante, e redu¢do em dez
anos (1998-2009) do coeficiente de Gini, que mede a variacdo da renda entre os
10% mais ricos e os 10% mais pobres da populagio.

Examinando o conjunto dessas estatisticas, podemos ter a impressao de que
a situagdo global dos brasileiros vem melhorando e que essa melhora é devida,
por um lado, ao desenvolvimento dos biocombustiveis. Essa impressio apresenta
o inconveniente de justificar os apoios politicos macigos a essa inddstria sob

forma de subvencoes, de empréstimos com taxas vantajosas, de autorizacoes
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para a implanta¢do de vantagens fiscais e de tolerdncia para com as péssimas
condi¢oes de trabalho e poluic¢@o, apoios que sio uma das causas do
desenvolvimento das estratégias industriais e financeiras observadas. As
estatisticas publicas podem ser lidas como um prémio que o poder publico
estipula para ele préprio e para as politicas piblicas que quiseram estabelecer e
favorecer. No entanto, sdo essas politicas ptblicas que deveriam ser reexaminadas
a luz de andlises mais apuradas, para que tenhamos um alcance maior do
conjunto das estatisticas e visdes convencionais.

O impacto econdémico e social da corrida para o ouro verde ndo pode ser
analisado somente numa perspectiva financeira e de curto prazo. As condigdes
do mercado, as tecnologias, as alocacdes de ativos dos grandes investidores
internacionais, as estratégias dos bancos e as politicas dos estados sdo varidveis
e instdveis. A equacdo vencedora do bioetanol fabricado a partir da cana-de-
agacar pode ser bruscamente modificada pela variacdo de um ou virios desses
fatores. O refluxo brutal e macico dos principais investidores pode entdo
provocar catdstrofes nas regies deixadas ao abandono. Mesmo se esse roteiro ndo
for absolutamente previsivel a curto prazo, podemos considerd-lo, a titulo de
hipétese de trabalho, pois assim como o éxito de um investimento capitalista se
considera pela fortuna final do investidor, da mesma forma a contribui¢do de
uma industria para o bem-estar dos habitantes de um territério se julga 7z fine
no momento em que essa industria inicia seu declinio e que é possivel examinar
retrospectivamente os sinais positivos e negativos que deixa na paisagem, nas
trajetdrias familiares, na cultura local e na memoria dos habitantes.

Uma das maneiras de construir os cendrios para o desenvolvimento futuro das
regides invadidas pela monocultura da cana-de-agticar me parece que poderia ser
a de se fazer quatro perguntas:

1. Considerando as novas tecnologias em curso de desenvolvimento
(bioetanol de segunda gera¢do transformando a celulose; bioetanol a
partir de algas marinhas; etanol de sintese produzido a partir do carvao),
e a expansio mundo afora de culturas concorrentes para a producdo de
biocombustiveis — como, por exemplo, o azeite de dendé da Maldsia,
matéria-prima para o biodiesel —, como poderd evoluir a competitividade
relativa do etanol produzido pelas usinas brasileiras atualmente em
funcionamento?

2. Levando em conta as politicas publicas brasileiras, mas também as
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europeias e as norte-americanas, como poderd evoluir a combinagdo entre
o etanol brasileiro destinado ao mercado brasileiro do parque de carros
bio-flex, por um lado, e o bioetanol brasileiro destinado ao mercado de
exporta¢ao? Como evoluird a rentabilidade relativa dos mercados
nacionais e os de exportagao?

3. O que acontecerd se, por uma razao ou outra, o Estado brasileiro deixar
de favorecer fiscalmente a utilizagdo do bioetanol como combustivel para
os veiculos?

4. Como incluir melhor nas regides os lucros atualmente produzidos pela
industria do bioetanol? Como colocar esses lucros a servigo dos interesses,

a médio e longo prazo, das popula¢oes locais?

Essas quatro perguntas apontam todas elas para o mesmo objetivo: proteger
as regides e seus habitantes quando o entusiasmo dos investidores internacionais
deixarem bruscamente o lugar a mercé das estratégias de desinvestimentos e se
tornar necessaria a reconversdo da regido.
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DILEMAS INSTITUCIONAIS NA
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No comego dos anos 2000 as bioenergias foram acolhidas com empolgagdo
e esperanca pela comunidade internacional jd que pareciam oferecer uma
alternativa crivel aos combustiveis fGsseis responsaveis pela produgio de gases
de efeito estufa e objetos constantes de tensdes geopoliticas. Mas o otimismo ndo
perdurou muito tempo. Rapidamente, apareceram criticas chamando atencdo
para os efeitos ambientais e sociais da crescente produ¢do de dendé na Maldsia
e na Indonésia e as consequéncias da concorréncia entre energia e alimentos. Ao
mesmo tempo, tornavam-se visiveis os impactos dos incentivos concedidos a
produgdo de bioetanol de milho nos Estados Unidos, que distorcia os precos sem
gerar beneficios ambientais tangiveis. A crise no mercado de produtos
alimentares, cujos pregos alcangaram seu pico no primeiro semestre de 2008,
consolidou a polémica dos impactos da produgdo de biocombustiveis sobre a
seguranca alimentar e a vida das populagdes pobres.

* Georges Flexor ¢ professor do IM/UFRR], membro do Observatério de Politicas Péblicas para Agricultura
(OPPA/CPDA/UFRR]), bolsista FAPER] e pesquisador do Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia em
Politicas Publicas, Estratégias e Desenvolvimento/ INCT-PPED. Karina Yoshie Martins Kato é doutoranda
do CPDA/UFRR], assistente de pesquisa do OPPA/CPDA/UFRR]. Maria do Socorro Lima € professora do
PUCG/UFF. Betty Nogueira Rocha é professora do IM/UFRR].

329



330

Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

Como resultado dessa controvérsia, a legitimidade politica e social dos
biocombustiveis ficou abalada em muitos paises. Os efeitos negativos dos
biocombustiveis sobre a seguranga alimentar e o meio ambiente atrairam cada
vez mais a opinido pablica. A rdpida mudanga das crencas acerca dos custos e
beneficios da producio de bioenergias mostra que os mercados de bioenergias
nas sociedades contemporineas nao dependem somente de fatores tecnolgicos
ou da dindmica dos seus pregos relativos. Antes disso, o crescimento desse tipo
de energia estd sujeito a uma grande diversidade de fatores institucionais tais
como a opinido publica, a legitimidade dos resultados alcangados e as interacdes
dos stakeholders nas arenas de politicas publicas.

Neste artigo, abordamos essa problemdtica a partir do processo de construgdo
institucional do mercado de biodiesel no Brasil, destacando o Programa
Nacional de Produgio e Uso de Biodiesel (PNPB). Embora a industria de
biodiesel no Brasil tenha um curto periodo de existéncia, acreditamos que essa
experiéncia nos traz elementos capazes de langar luz sobre as for¢as econdmicas,
politicas e sociais que influenciardo o futuro dos biocombustiveis liquidos e
determinardo seu papel nas matrizes energéticas dos diferentes paises. Parte-se
da ideia de que o PNPB é uma experiéncia que nos permite compreender os
principais fatores institucionais que condicionam a expansio dos
biocombustiveis.

Para apoiar nosso ponto de vista, apresentamos um breve panorama das
opinides coletivas acerca dos biocombustiveis e do PNPB, cujo objetivo é delinear
as principais linhas do debate e realcar algumas crengas partilhadas. Examinamos
também as caracteristicas dos atores envolvidos na formulac¢do da politica e as
arenas onde se situam suas intera¢cdes. Com isso, pretendemos enfatizar os
condicionantes politicos da dindmica institucional do processo de promocido
dos biocombustiveis. Por fim, destacamos alguns dos resultados alcangados
pelo PNPB no intuito de confrontd-los com os principios justificadores do
programa. Nossa andlise sugere que o grau de legitimidade da politica e os
condicionantes aos quais estd sujeita a expansdo desse mercado serdo
determinados pela interacdo entre os distintos atores que se relacionam com a
politica e também com as ideias, crengas e valores que estabelecem o espaco de
legitimidade da temdtica na sociedade. Antes disso, apresentamos um breve

resumo da trajetéria do biodiesel no Brasil.



Seguranca alimentar e seguranga energética

Breve histérico do biodiesel no Brasil

Uma das primeiras e das mais importantes experiéncias institucionais com
o biodiesel no Brasil foi realizada em 1980 com a cria¢do do Programa Nacional
de Oleos Vegetais para Fins Energéticos — Pro-Gleo, cujo objetivo era promover
a substituicdo de até 30% do 6leo diesel mineral. Apés um curto periodo de
existéncia foi abandonado em 1986. Nessa mesma época, a Secretaria de
Tecnologia Industrial do Ministério da Indastria e Comércio (STI/MIC)
desenvolveu e lancou o Programa Nacional de Alternativas Energéticas
Renovaveis de Origem Vegetal (OVEG), que tinha o objetivo de comprovar a
viabilidade técnica do uso dos 6leos vegetais em motores ciclo diesel.

Contudo, a efetiva incorpora¢io do biodiesel a agenda das politicas
energéticas brasileiras s6 se deu em 1990 e inicio dos anos 2000. Nesse periodo,
o governo federal organizou comissdes interministeriais para realizar estudos na
temdtica do biodiesel em parceria com universidades e centros de pesquisa.
Um dos marcos nessa trajetoria foi o Programa Brasileiro de Biocombustiveis
(Probiodiesel), langado em 2002 e coordenado pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT). O desenho do programa contou com a participacao efetiva de
mais de 200 especialistas e organizacoes interessadas, reunidas na Rede Brasileira
de Biodiesel. Contudo, nessa primeira fase o biodiesel se manteve no nivel das
pesquisas académicas, enfatizando-se seus aspectos tecnolégicos. Até mesmo
por isso, encontrava-se ancorado no Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Na época, os principais argumentos para a implementa¢dao do programa
eram: 1) a diminui¢io da dependéncia dos derivados do petréleo; 2) a criagio de
novos mercados para oleaginosas, em particular para a soja; 3) o crescimento da
demanda global por combustiveis alternativos; e 4) a redu¢ao das emissoes de
gas carbonico. O mercado do novo combustivel representava um mercado
alternativo que dizia respeito aos diferentes interesses da cadeia de soja. Era
uma possibilidade de ampliar ainda mais a produgio da oleaginosa e a exportacio
de farelo e, a0 mesmo tempo, encontrar novo mercado, mais valorizado, para o
6leo de soja. A industria automobilistica, por sua vez, o encarou como uma
diferenciacdo cujo apelo estava no respeito ao meio ambiente, sem que isso a
obrigasse a alterar sua rota tecnoldgica.

A chegada de Luiz Indcio Lula da Silva a presidéncia no final de 2002
determinou a reformula¢do completa do Probiodiesel, com a incorporagio da

questdo energética e da eficiéncia das metas de inclusio social, desde o inicio um
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dos pilares da legitimidade do novo governo. Com o objetivo de conduzir a
reformula¢do do programa, em 2003 foi instituido um Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) para realizar estudos sobre a viabilidade de utilizacdo de
6leo vegetal. A gestdo da politica de biodiesel passou do MCT para a Casa Civil,
o que de certa forma refletia as mudancas de preocupacdes em torno do novo
combustivel e o maior peso dado a esse tipo de politica na agenda politica
brasileira. Ap6s a publicagdo do relatério do GTI, o biodiesel foi introduzido na
matriz energética brasileira, sendo langado em dezembro de 2004.

O novo desenho do programa citava trés pilares fundamentais: a inclusio
social por meio da agricultura familiar, a sustentabilidade ambiental e a
viabilidade econémica. O biodiesel foi definido como um combustivel de uso
obrigatério que deveria ser adicionado ao diesel do petréleo em porcentagens que
variavam de acordo com as metas estabelecidas: originalmente 2%, entre 2008-
2012, e 5% a partir de 2013. Antes de 2008 sua adicdo ao diesel era facultativa.
A ANP passou a se chamar Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e
Biocombustiveis e a lei estabelecia que, se necessario, o Conselho Nacional de
Politica Energética (CNPE) poderia antecipar os niveis de mistura ao diesel.

Desde a sua criagdo, o PNPB incentivou a consolidagdo do mercado de
biodiesel por meio de leildes piblicos promovidos pela ANP, disputados em
condigoes diferenciadas pelas empresas que possuem o Selo Combustivel Social
(scs). A institui¢do dos leildes tinha como principal objetivo garantir que as
metas produtivas estipuladas pelo PNPB fossem alcancadas sem problemas de
desabastecimento. O desenho institucional do PNPB atribuiu também a
Petrobras um papel decisivo que fez da petroleira o Gnico comprador e
responséavel pela mistura de biodiesel estipulado em lei (Petrobras e a Refinaria
Alberto Pasqualini — REFAP, também controlada pela Petrobras). Até 2010
foram realizados, pela ANP, 17 leildes de biodiesel e arrematados 4.624 milhdes
de litros deste combustivel.

As principais opinioes coletivas acerca dos biocombustiveis

Segundo diversos autores, instituigdes sdo crengas e valores partilhados (AOKI,
2002; NORTH, 2005; EVANS e CHANG, 2005). De maneira geral, ao assumir essa
perspectiva intelectual, sustentam que podemos entender as a¢gdes humanas
como um reflexo de suas crencas e valores. O atributo coletivo das mesmas

permite entdo coordenar, estruturar e justificar as a¢des dos individuos e
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organizagdes, estabelecendo certo padrio regular nas interagdes humanas. Nesta
se¢do procuramos esbogar uma “paisagem” das principais opinides acerca dos
biocombustiveis, e do biodiesel em particular, com o objetivo de estabelecer um
mapa das ideias que sustentam e justificam as a¢oes ptblicas em prol (ou contra)
da expansio das bioenergias. Para tanto, procuramos sistematizar a bibliografia
relacionada com o tema e optamos por definir distintas classes de documentos
e posicoes classificados em fun¢do do seu apoio ou nao ao desenvolvimento
dessas fontes. Este exercicio classificatério permite identificar quatro grupos de
opinides coletivas, que ndo necessariamente se excluem ou apresentam limites
claramente estabelecidos.

Biomassa e a possivel nova civilizacao poés-petroéleo

Num primeiro grupo alocamos abordagens mais ampliadas da questdo
energética que procuram situar a produ¢do de biocombustiveis num contexto
de transi¢fo para uma nova civilizagao. Ignacy Sachs € talvez um dos autores que
melhor representa essa abordagem. Esse economista franco-polonés (2005) situa
a producio de bioenergia numa perspectiva mais abrangente de construcio de
uma real estratégia energética com a aposta em energias menos poluentes e a
emergéncia de um novo padrio de consumo, menos intensivo. Assim, em vez
de tratar os biocombustiveis como um mercado que se abre para mais uma
commodity, produzida a partir de monoculturas voltadas para exportagdo e
pautadas na eficiéncia econdmica, o autor prefere situd-los no contexto de
construcdo de uma nova civilizagio moderna de biomassa (SACHS, 2009).

Para Sachs, dentro dessa perspectiva os biocombustiveis seriam produzidos
a partir de sistemas integrados de producio energia-alimentos, sendo que os
modelos de produgdo sdo calcados numa agricultura de rendimentos médios,
mas harmoniosos com a natureza e orientados para os pequenos produtores. E
isso seria a chave para ndo se ter uma competicao entre energia e alimentos. Esse
modelo integrado permite a produc¢do ndo apenas de alimentos como de
forragem para animais, materiais de construgdo, adubos verdes, biocombustiveis,
matérias-primas, farmacos e cosméticos. So produtos derivados da biomassa
que, por meio da biotecnologia, sdo potencializados e cujos beneficios sdo
repartidos de forma mais equinime em toda a sociedade.

Ainda segundo o autor, a civilizagdo da biomassa permitiria, além de

equacionar a questdo ambiental e energética, enfrentar um dos grandes
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problemas do século atual: o problema social. O incentivo a agricultura familiar
permitiria desconcentra¢do de renda e oportunidades, bem como a consolidagdo
de um padrio de consumo e de produ¢do ambientalmente mais sustentdvel.
Trata-se, portanto, de uma excelente oportunidade para se repensar as estratégias
de desenvolvimento rural nas sociedades contemporineas. Mas, alerta Sachs, sem
uma politica explicita de apoio aos pequenos agricultores, a revolu¢do que
vivenciamos se traduzird numa nova concentracio de terras e de riqueza, gerando
novamente um modelo de crescimento concentrador e excludente.

Bioenergia como oportunidades para o Brasil e os paises em

desenvolvimento

O segundo grupo constitui aqueles que sdo favoraveis a produgdo do biodiesel
e que, incluindo ou ndo a agricultura familiar, consideram o novo
biocombustivel uma oportunidade de criagdo de um novo mercado competitivo,
lucrativo e em conformidade com o debate climdtico e com os principios do
desenvolvimento sustentdvel. Um primeiro documento representativo dessa
posi¢ao originou-se do Comité de Seguranca Alimentar da FAO. Em 2007, a
Comissdo Econémica para a América Latina e para o Caribe da FAO preparou um
documento intitulado “Oportunidades e riscos gerados pelo uso de bioenergia
sobre a seguranca alimentar na América Latina”. O documento destaca que a
bioenergia apresentaria oportunidades e riscos para o desenvolvimento na
América Latina e no Caribe. Segundo a agéncia, as implica¢des da bioenergia
serdo moldadas pela escala e pela rapidez das mudangas implementadas, bem
como pelo sistema de produgdo empregado e pelas opgdes politicas realizadas nos
paises e no mercado internacional. O documento sublinha que a América Latina
e o Caribe apresentariam muitas dreas subutilizadas, que poderiam receber
novas lavouras para fins energéticos sem incorrer em novos desmatamentos ou
em pressdes sobre terras de pequenos agricultores. Em consequéncia, se
acompanhada de politicas e programas bem desenhados, a promog¢do de
bioenergias poderia beneficiar milhdes de pequenos agricultores que se
encontram atualmente na pobreza.

As conclusdes indicam a necessidade de se construir uma estrutura
institucional especial que possa efetivamente modificar as politicas e tecnologias
adotadas com o objetivo de alcangar um sistema de produgdo mais harmonioso.
Maiores detalhamentos sobre como seriam essas instituigdes, contudo, nao sio
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realizados. Caberia ao Estado tomar a iniciativa de estabelecer uma estrutura que
permitisse maximizar as oportunidades e minimizar os riscos que possam
resultar de sua produc¢do. Ao mesmo tempo, as conclusdes insistem na
importancia de que cada pais siga investindo em politicas de redugao da
inseguranca alimentar, como politicas de uso da terra, identificacio das maiores
aptiddes geograficas, regulacdo de servigos e produtos, politicas para melhorar
as relacdes contratuais estabelecidas entre atores e politicas que levem em
considerag¢do padrdes de consumo de bioenergia com eficiéncia (FAO, 2007).1 O
“Plano Nacional de Agroenergia: 2006-2011” (MAPA, 2006) é outro documento
interessante e que sustenta uma posi¢ao favordvel a expansio dos
biocombustiveis. O Plano busca estabelecer objetivos estratégicos nacionais de
médio e longo prazos em diregdo a consolidagdo de bioenergia que, a0 mesmo
tempo, permita o desenvolvimento da competitividade do agronegécio e dé
suporte as politicas publicas voltadas para a inclusdo social, a regionalizacdo do
desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental. Para isso, desenvolve uma
proposta de agenda de pesquisa, desenvolvimento, inovagdo e transferéncia de
tecnologia que garanta a sustentabilidade e competitividade das cadeias de
bioenergia. O documento traga um cendrio mundial de crescimento na demanda
de energia, acompanhado de um crescimento mais lento das reservas de
combustiveis fésseis que se traduziria, de um lado, na necessidade de ampliagdo
da participagdo das energias renovdveis, e, do outro, tendo em vista a perspectiva
de aumento nos pregos do petréleo, de uma ampliagdo na viabilidade econémica
da mesma. Isso determinaria que as condi¢bes econdmicas para que o
agronegdcio incorporasse de vez o biodiesel como um de seus componentes de
maior importincia estivessem postas no cendrio presente. O Brasil, neste sentido,
seria privilegiado, pois teria desenvolvido um setor do agronegdcio

1 Num relatério subsequente intitulado “O estado dos alimentos e da agricultura: criagdes”, a FAO chama
atengdo para a possivel competigdo que se poderia estabelecer entre a produgio de cereais e oleaginosas para
bioenergia e as cria¢des animais para comercializagdo, seja pela concorréncia com dreas de pastagens, seja
pelo uso de matérias-primas para a fabricacao de bioenergia que antes eram destinadas a ra¢des. O rdpido
crescimento do mercado de biocombustiveis traria importantes consequéncias no prego e na disponibilidade
das lavouras, concorrendo com lavouras alimenticias e com aquelas utilizadas na alimentagdo de cria¢des
animais. Em contraposicdo a esses pressupostos, destacam que a produgio de bioenergia poderia também
resultar em tortas que podem ser utilizadas na alimentagdo das criages e substituir as ra¢des se ndo forem
téxicas. Isso poderia contribuir com a redugio dos efeitos negativos do aumento da produgdo de biodiesel
e as criagoes animais. Esses efeitos, contudo, variariam de acordo com as regides e os tipos de criacdes (FAO,

2009, p. 54)
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extremamente competitivo e seria um dos poucos paises que apresentariam
condigOes de ampliar a drea de agricultura energética sem que isso ocasionasse
o aumento da competi¢dao com outras formas de uso da terra. Segundo o Plano,
o desafio brasileiro para a cadeia de biodiesel seria aproveitar a0 maximo as
potencialidades regionais e obter a0 mesmo tempo o maior beneficio social da
produgdo, aplicando tecnologias tanto as culturas tradicionais como a novas
alternativas de oleaginosas.

Outros trabalhos que analisam a produgao de bioenergia de modo mais
otimista podem ser encontrado no Laboratério Interdisciplinar de Meio Ambiente
da cOPPE (MONTEIRO, 2007; LA ROVERE, 2009; LA ROVERE ez. «/i., 2009;
OBERMAIER, 2010). Interpretam o cultivo de oleaginosas para biocombustiveis
pelos agricultores familiares do semidrido como uma estratégia de mitigacdo e
adaptacdo a realidade imposta pelas mudangas climdticas. Destacam que o
Nordeste brasileiro, particularmente o semidrido,? seria uma das regides mais
vulnerdveis aos efeitos das mudangas climdticas, com aumento considerdvel de
suas temperaturas médias e o risco disto impactar negativamente nas condi¢oes
de vida de sua populacido. A produ¢do de biocombustiveis pelos agricultores
familiares, nesse sentido, atenderia a dois objetivos: desempenharia fungio
mitigadora, reduzindo as emissdes de gases de efeito estufa e, a0 mesmo tempo,
favoreceria esses agricultores a se adaptarem as mudancas climdticas previstas para
o semidrido. O incentivo a diversificagio dos sistemas produtivos dos agricultores
familiares do semidrido com a entrada da produgéo das oleaginosas é visto como
uma alternativa que contribuiria para a sustentabilidade e a reprodugio social da
agricultura familiar. Alguns cendrios apontam que a redugdo das emissdes de CO2
pelo uso do biodiesel produzido a partir da agricultura familiar poderia atingir
a faixa de 10% a 29% das emissGes associadas ao diesel demandado no Nordeste?
(MONTEIRO, 2007). Além disso, enfatizam a importincia de que esses fatores

2 Consideram o semidrido nordestino um Aot spot, ou seja, uma regido que conjuga a vulnerabilidade
climdtica atual com os efeitos das mudancas climdticas projetadas e os aspectos da fragilidade
socioecondmica local. Os impactos sobre os frigeis recursos naturais e sobre a agricultura de sequeiro
poderdo contribuir para deixar ainda mais vulnerdvel a populagdo rural.

3 A capacidade de mitigagio de GEE pelo uso de biodiesel em substituicio ao 6leo diesel dependera do
balanco energético da produgio de biodiesel e variard de acordo com os diferentes niveis de manejo e técnicas
empregadas na produgdo das diversas fontes de matéria-prima, técnicas de produgdo de biodiesel e outros gases
energéticos. Isso ndo foi realizado na tese aqui apresentada, portanto a estimativa de 10% a 29% considera
apenas as emissdes de CO2 derivadas da queima de diesel e do biodiesel produzido pela rota metilica.
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sejam levados em consideracdo no momento de formulagdo de uma estratégia
nacional de desenvolvimento para o semidrido.

Nao ha o que se esperar das bioenergias

Uma boa amostra do grupo mais critico da produg¢ao de biocombustiveis pode
ser encontrada no livro Red sugar, green deserts (EMANUELLI ¢t alii, 2009). Publicado
pela Coalizdo Internacional pelo Habitat (HIC-AL), pela Rede Internacional para
o Direito Humano a Alimentacdo (FIAN) e pela Latinamerika Grupperna
(organizagdo de solidariedade Suécia — América Latina), o documento foi escrito
a partir da visdo de distintos movimentos sociais, organiza¢des ndo governamentais,
institutos e universidades, profissionais de comunicacio, entre outros, com a
finalidade de debater os efeitos da expansdo das lavouras energéticas. Segundo os
autores, a produgdo de biocombustiveis na América Latina apresentaria alguns
tragos comuns, conformando um Gnico modelo calcado na expansdo das
monoculturas e na geracdo de impactos socioambientais e violagoes dos direitos
humanos. De maneira geral, o avango desse mercado € interpretado como mais
uma evidéncia da crise vivenciada pelo capitalismo monopolista e transnacional
controlado pelo capital financeiro e displicente com seus impactos sobre o meio
ambiente e as pessoas, suas identidades e praticas produtivas e culturais.

No dmbito das opinides pessimistas, cabe destacar uma importante série de
documentos produzida pela ONG Repérter Brasil, intitulada “O Brasil dos
agrocombustiveis: impactos das lavouras sobre a terra, o meio e a sociedade”
(BIONDI ¢, alii., 2008, 2009 a, b e ¢). Os relatérios, seis no total, objetivam
investigar os efeitos da produgdo de bioenergia sobre o meio ambiente e os
homens, focando os efeitos sociais, ambientais, fundidrios e trabalhistas da
expansdo das lavouras para fins energéticos. Uma das primeiras conclusdes do
estudo é que os impactos socioecondmicos resultantes das lavouras para fins
energéticos sdo diferenciados e variam de acordo com o tipo de matéria-prima
empregada, com a regido onde sdo desenvolvidos e com o sistema de produgio
do qual resultam. De uma forma bem geral, enfatizam que as culturas
produzidas em escalas maiores e com maior exigéncia de mecanizagdo e de
insumos quimicos tendem a ter maiores consequéncias negativas sobre o
ambiente e sobre as pessoas que nela trabalham e perto dela vivem.

Com relagdo especifica ao biodiesel, destacam as diferentes realidades que a nova
politica pablica vem produzindo. Por um lado, tem-se a formagio bem sucedida

337



338

Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

de um amplo setor industrial, cuja capacidade ociosa sinalizaria em parte a
magnitude do tamanho das perspectivas de crescimento da demanda futura por
matérias-primas para a produgio de biodiesel no curto prazo. Por outro, destacam
que o objetivo do programa de diversificar as fontes de matérias-primas para a
produg¢do do novo combustivel pouco teria avancado. O mercado de biodiesel
vem sendo atendido em sua maioria pela soja e pelo sebo bovino, que jd
apresentariam escala produtiva e estrutura industrial compativeis com o novo
mercado. As visitas de campo e as pesquisas realizadas sinalizam que a produgdo
de soja, principal matéria-prima para o biodiesel, encontra-se longe de ser
responsavel ou sustentavel. A cultura, normalmente cultivada em monoculturas
de larga escala, seria responsdvel por causar impactos negativos sobre agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais. Entre outras causas desses impactos
estdo as seguintes atitudes: colocar biomas importantes em risco, inclusive dreas
protegidas e reservas; basear-se em trabalhos precarizados e até em regimes de
trabalho andlogos a escraviddo; fomentar o uso intensivo e irresponsdvel de

agrotoxicos; e contaminar importantes fontes de dgua.

PNPB: bons coracoes e mas formulacoes

O segundo subgrupo caracteriza-se por uma visao critica, porém mais otimista:
se realizados ajustes nos programas de incentivo ao novo biocombustivel, haveria
possibilidades de utiliza¢do do biodiesel como vetor de desenvolvimento
econdmico e social da agricultura familiar. Em 2006-2007 foi realizada, a pedido
da Petrobras, uma pesquisa conjunta de pesquisadores do Grupo de Economia da
Inovacdo (GEI/IE-UFR]) e do Laboratério Interdisciplinar do Meio Ambiente do
Programa de P6s-Graduagdo em Engenharia da UFRJ (LIMA/COPPE-UFR]) cujo
objetivo era propor agdes que garantissem a oferta de oleaginosas da agricultura
familiar do semidrido para as usinas de Candeias, Montes Claros e Quixadd. Num
primeiro momento, os autores levantam um ponto central a ser discutido pelos
atores que se relacionam com o PNPB: a agricultura familiar ndo seria plenamente
apreendida pelas empresas e pelas institui¢es envolvidas no programa como uma
forma especifica de organiza¢do social dotada de l6gicas e caracteristicas proprias.
As empresas e os policy makers tendem a focalizar, assim, apenas uma dimensdo
desse segmento, o seu pequeno porte, desconsiderando as especificidades de seu
sistema produtivo e a l6gica propria da agricultura familiar, que ndo é vista como
um ator relevante no desenvolvimento agricola e regional. As politicas de apoio
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acabam concentrando-se em politicas sociais, uma vez que no sio interpretados
como atores os protagonistas de um processo produtivo de desenvolvimento
(GEI/IE-UFR]J e LIMA/COPPE-UFRJ, 2007).

Garcia (2007) realizou uma pesquisa cujos resultados vdo na dire¢do da
andlise anterior. Seu objetivo era investigar como estaria sendo organizada a
producdo de biodiesel na Regidao Nordeste do Brasil com base na agricultura
familiar. Os resultados alcancados apontam para um cendrio pessimista quanto
a inser¢do desses agricultores, bem como para certo descaso verificado no ambito
do PNPB quanto ao setor agricola como um todo, particularmente em termos da
agricultura familiar nordestina. O PNPB néo estaria promovendo a integracio da
agricultura familiar na Regido Nordeste em decorréncia das dificuldades
estruturais apresentadas pelo setor e da insuficiéncia técnica e politica dos
mecanismos de incentivo previstos pelo programa. Conclui que se o programa
ndo sofrer ajustes que favorecam o pequeno agricultor familiar, a produgdo de
biodiesel seguird concentrada numa tGinica matéria-prima que exigiria escalas de
produgdo organizada em grandes unidades processadoras e concentrada
regionalmente no Centro-Oeste. O autor observa que a producio de biodiesel
estaria sendo utilizada mais como um instrumento para promover a inser¢io do
pequeno agricultor no agronegécio do que realmente como uma politica
energética que busque descentralizar as fontes tanto econémica como
espacialmente. Acrescenta que, ainda assim, mesmo que priorizando a inser¢ao
do agricultor familiar, o PNPB ndo obteve sucesso em suas metas sociais,
mantendo a marginalidade dos agricultores no ambito das politicas piblicas
(GARCIA, 2007; BUAINAIN, 2008; BUAINAIN e GARCIA, 2008).

Essas diferentes opinides sobre o aumento da produgdo de biocombustiveis
— e, em particular, de biodiesel — estruturam um background coletivo para os
diferentes atores mais diretamente envolvidos nas politicas de promog¢io de
bioenergias. Como crengas partilhadas, induzem a formagao de expectativas a
respeito dos efeitos provaveis da expansdo dos biocombustiveis. Para os mais
otimistas, por um lado, o desenvolvimento desses mercados representa uma
oportunidade geopolitica e econdmica para os paises em desenvolvimento,
reposicionando-os num lugar de destaque na agenda internacional e
proporcionando amplas e inesperadas fontes de renda. Para os mais pessimistas,
por outro lado, a promogdo das bioenergias, longe de representar uma

oportunidade para o mundo em desenvolvimento, acrescenta mais um fator ao
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impulsionar a concentra¢do fundidria e a monocultura com consequéncias
negativas sobre a desigualdade social e o meio ambiente. Essas diferentes
opinides coletivas incorporam juizos de valores que estimulam ou restringem
iniciativas em prol da expansdao dos biocombustiveis. Sdo, logo, partes

constitutivas da formulac¢do do PNPB e elementos fundamentais de sua dindmica.

Atores e arenas do PNPB

Ideias, crengas e valores formam um pano de fundo (meta)coletivo importante
para entender as restri¢des institucionais a expansao dos biocombustiveis. No
entanto, ainda que constituintes, sdo insuficientes para analisar o formato
assumido pelos mercados de bioenergias. Para tanto, é necessdrio examinar
também as politicas pablicas que estabelecem as regras do jogo para os atores
envolvidos na formagdo desses mercados. Muitas vezes, essas ideias, esses valores
e crengas encontram-se enraizados nas politicas pablicas, orientando-as e
moldando seus instrumentos.

Como agdo coletiva, as politicas sdo sistemas organizados que formam arenas
decis6rias. Uma compreensiao mais apropriada dessas politicas deve também
levar em conta os atores envolvidos nos processos de decisdo e implementagdo
assim como as diferentes sub-arenas onde se formam e se situam os padrdes de
intera¢oes. Sdo os atores e suas interacdes que estabelecem a dindmica dos jogos
politicos e que definem muitos dos parimetros e processos que condicionam a
evolugdo da politica e do mercado. Para entender as a¢Ges empreendidas e os
padrdes de interacOes que caracterizam o PNPB pode-se definir trés sub-arenas
bésicas: 1) uma subarena energética onde interagem atores coletivos cujo
atributo especifico é lidar com questdes energéticas; 2) uma subarena dominada
por uma rede de 6rgdos pablicos e interesses privados ligados as grandes cadeias
de commodities; e 3) uma sub-arena onde é predominante a influéncia de
sindicatos, movimentos sociais, organizagdes nao governamentais e alguns
setores do governo relacionados com os interesses da agricultura familiar.

A sub-arena energética

Nesta arena predominam atores relacionados com a problemadtica energética,
ou porque tém atribuigdes e jure, como é o caso do Ministério de Minas e
Energia ou da Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis, ou

porque ocupam uma posi¢ao econdmica privilegiada no setor de energia, como
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€ 0 caso da Petrobras. E nesta arena que se concentram os conhecimentos expert,
as rotinas e as informagdes estratégicas para o planejamento energético. Um dos
fatos que caracteriza a importancia da problemdtica energética no processo de
formulag¢do do PNPB € o poder dado ao Conselho Nacional de Politica Energética,
por meio da Lei 11.097/05, de definir os prazos de adigdo de biodiesel e, portanto,
o ritmo de crescimento do mercado. No entanto, existem alguns atores que
desempenham atividades de apoio e que ndo sdo especializados em assuntos
energéticos. E o caso, por exemplo, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, que
anima redes de pesquisas e desenvolvimento tecnoldgico, ou do Ministério do
Planejamento, que monitora a execugao do programa. Mas de maneira geral, nesta
arena a distribui¢do do poder de decisdo tende a se concentrar nos atores com
maiores competéncias na gestdo e regulacdo da energia.

O papel do Ministério de Minas e Energia (MME) no PNPB € principalmente o
de colocar o novo combustivel no mercado e manter a oferta do produto com
qualidade, além de sustentar o abastecimento de longo prazo, a seguranca de
abastecimento e a compatibilidade tecnolégica. Essa atribuicao dd a instituigdo e
aos seus funciondrios uma posicao privilegiada quando se discutem as caracteristicas
das normas que definem os atributos técnicos do produto ou as decisoes acerca do
seu alcance futuro. No entanto, o MME divide parte da agdo de normatiza¢iao do PNPB
com a Agéncia Nacional do Petréleo, Gds Natural e Biocombustiveis (ANP). Em
particular, cabe a ANP toda a especificagio do novo combustivel, bem como a
regulamentacio e a realizacdo dos leilGes, que sdo o dispositivo institucionalizado
para a distribuicdo e comercializacdo do biodiesel. Dado seu foco tradicional na
regula¢do dos hidrocarbonetos, a agéncia tem mostrado maior preocupagio com a
qualidade necessdria a0 bom desempenho do produto, definida por meio de um
conjunto de caracteristicas fisico-quimicas e seus respectivos limites.

A Petrobras e, mais recentemente, a Petrobras Biocombustiveis sdo outros
atores que desempenham um papel ativo no PNPB. Apés participar do desenho
inicial do programa e ocupar uma posi¢do dominante na comercializagio do
biodiesel, a empresa se estabeleceu também como um produtor de peso no
mercado. Para tanto, construiu trés usinas e dispoe de robustas capacidades
operacionais e logisticas e amplos recursos financeiros. A Petrobras, que em
2009 iniciou a produgio de biodiesel em trés plantas — Montes Claros (Minas
Gerais), Candeias (Bahia) e Quixadd (Cedra) — se tornou de fato um ator

incontorndvel da evolu¢io do mercado de biodiesel, mas ao participar mais
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diretamente da produ¢do de matéria-prima terd de disputar também espago
na arena que concentra os atores do agronegdcio.

Cabe por fim sinalizar a presenga nessa arena da Associagdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores (Anfavea). A organizagdao que integrou
grupo de trabalho interministerial responsavel pelo estudo e pela elaboracio da
proposta do PNPB tem sido um interlocutor de peso na hora de definir os padrdes
de qualidade do biodiesel. Ainda que seja favordvel a introdugdo de novas
alternativas energéticas capazes de reduzir o preco dos combustiveis e gerar
impactos ambientais positivos, a Anfavea tem sido atuante na elaboragio de
normas e demandas por testes exaustivos. Seu objetivo é condicionar a
introdug¢do do novo combustivel, pelo menos no curto e médio prazos, a ndo
realiza¢do ou a realiza¢do marginal de modificagdes na sua rota tecnoldgica. A
capacidade de elaborar uma agenda técnica — como € o caso do documento-
referéncia denominado “Proposta de Ensaios em Laboratdrio com Misturas de
Biodiesel” — favorece as relagdes da Anfavea com a ANP e a dota de um peso
significativo nas propostas de altera¢gao do PNPB discutidas no dmbito do
Conselho Nacional de Politica Energética.

A sub-arena do agronegocio

A arena do agronegécio abrange um conjunto de atores publicos e privados
representativos dos interesses agricolas dos produtores de matéria-prima para o
biodiesel. Nesse espaco de representacdo e interagdo, distinguem-se institui¢oes
publicas como o Ministério da Agricultura, da Pecudria e do Abastecimento
(MAPA), grupos de interesses especiais como a Unido Brasileira do Biodiesel
(UbraBio), a Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA), a Associag¢do
Brasileira das Inddstrias de Oleos Vegetais (Abiove) ou a Unido da Inddstria de
Cana-de-Actcar (Unica) e grupos representantes de interesses regionais como é
o caso do Sindicato das Industrias de Biodiesel no Estado de Mato Grosso
(SindiBio). Dada a proximidade dessas diversas institui¢bes no que diz respeito
as questdes ideolégicas e a existéncia de interesses em comuns, os padroes de
interacdo nessa arena sao geralmente mais cooperativos do que conflitivos.

Dentro do governo, o principal ator agindo nessa arena é o MAPA, que
participou desde o inicio da formulagdao do PNPB. Além de ser responsavel pela
realizagdo de pesquisas para o desenvolvimento de oleaginosas, com foco na
obten¢do de uma maior eficiéncia por hectare plantado, o ministério tem sido
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ativo no apoio as reivindicacdes dos grupos de interesse dos produtores e da
industria produtora de 6leos vegetais como a Abiove ou a CNA. A representacdo
dos interesses especificos da industria de biodiesel, contudo, é assegurada pela
Unido Brasileira do Biodiesel (UbraBio), uma organizagao fundada em 2007
com o objetivo de promover e coordenar acdes favordveis as empresas-membro.
Em funcio de sua criagdo tardia, a UbraBio ndo participou do grupo de trabalho
interministerial que elaborou o estudo e a proposta do PNPB. Mas desde entdo
tem participado ativamente dos féruns de discussdo piblicas em semindrios,
workshops, grupos de trabalho e comissdes. Seu posicionamento incide
principalmente sobre a questdo do marco regulatério do PNPB, seus aspectos
tributdrios e os indices de misturas obrigatérias. No primeiro caso, a
reivindicag¢do é que os produtores de biodiesel sejam isentos de ICMS, a exemplo
do que ocorre com os produtores de soja. Outro ponto de reivindicagdo se
reporta a adi¢do do 6leo vegetal ao diesel vendido no interior do Paifs. Nessa
questdo, a UbraBio tem procurado fomentar a¢des de interlocu¢io entre os
diferentes agentes que participam do PNPB, em especial a Comissio Executiva
Interministerial e a ANP, para tratar da adequagdo do cronograma e dos indices
de misturas obrigatdrias de acordo com seus interesses.

A arena conta também com a presen¢a da Unica, uma organizagdo que
representa os interesses do setor sucro-alcooleiro. Uma das principais linhas de
a¢do da Unica é o apoio a ideia de que seja adotada a rota tecnoldgica que utiliza
o etanol para a produgdo do biodiesel. A adog¢do dessa rota seria uma forma de
substituir a rota metilica baseada no uso de metanol importado pelo etanol, com
ganhos para a cadeia da soja e para a balanga comercial brasileira. Segundo a
entidade, entre os aspectos favordveis a rota etilica estd a autossuficiéncia
nacional, o maior potencial de geracdo de empregos, a menor toxidez e a
sustentabilidade da producio renovavel (CasA CIviL, 2003). Se for bem sucedida,
as demandas da Unica podem criar um conjunto adicional de oportunidades de
negécio para os produtores de bioetanol. No entanto, como se trata de
oportunidades marginais, a Unica tem pouco incentivo para disputar de forma

mais agressiva as questdes que norteiam a agenda desta arena.

A sub-arena do desenvolvimento agrario
Devido a ambi¢do do PNPB no que tange a inclusdo dos agricultores familiares
na cadeia produtiva de biodiesel n@o é de se estranhar a formagio de um espaco
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de interacdo caracterizado pela presenca de sindicatos, de movimentos sociais,
de organiza¢Ges ndo governamentais e de alguns setores do governo como o
Ministério de Desenvolvimento Agrrio (MDA).

Esse ministério participou desde o inicio da formulagdo do PNPB com o objetivo
de que a agricultura familiar viesse a ser participante ativa de um eventual
programa de biodiesel. Desde a institucionaliza¢do do programa, o MDA procura
motivar as organizacgoes representativas dos interesses dos agricultores familiares
e outorgar o Selo Combustivel Social, necessdrio para concorrer aos leildes
organizados pela ANP. Diante de um contexto em que mais de 80% da produgdo
de biodiesel é proveniente da soja, a atuagdo do Ministerio do Desenvolvimento
Agrario tem sido alvo de criticas oriundas tanto de organizacdes do agronegécio
quanto dos movimentos sociais. Essas criticas levaram o MDA a atuar de maneira
mais agressiva, suspendendo o Selo Combustivel Social de algumas plantas
industriais que ndo cumpriam as condicdes contratuais pactuadas no Selo.* O
cancelamento do Selo Combustivel Social implica a perda dos contratos, a nao
participacao em leiloes que exigem o Selo, alem da perda dos direitos aos beneficios
fiscais da reducao de P1s/PASEP e Cofins e das vantagens nas linhas de financiamento
do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social.

Ao lado do MDA, a Contag é um dos atores mais atuantes nessa arena. Por ter
sido escolhida como interlocutor privilegiado na implementagao do PNPB, a
Contag acredita que o PNPB constitui um instrumento para viabilizar a inser¢do
social da agricultura familiar, especialmente para os agricultores que sofrem
com a seca do semidrido. A entidade decidiu apoiar a implanta¢io do programa
com diversas agoes e, inicialmente, priorizou a sua atua¢do no que tange a
politica de biodiesel na Regido Nordeste. Isto se reflete nas suas intimeras
parcerias com a Brasil Ecodiesel na regido. No entanto, com o passar do tempo
e diante dos problemas enfrentados para incorporar os segmentos fragilizados da
agricultura familiar, a Contag passou a emitir criticas, ainda que oficialmente
mantenha seu apoio ao programa. Entre outros pontos falhos do PNPB, as
liderangas da Contag destacam: insuficiéncia de mecanismos para alavancar a
producio de oleaginosas oriunda da agricultura familiar; politica de crédito;
assisténcia técnica; zoneamento das oleaginosas; seguros e politica de precos. Este

tltimo ponto é considerado um gargalo e tem gerado conflitos entre os

4 Até o momento foram suspensos os selos de quatro unidades da Brasil Ecodiesel, a Ponte di Ferro,
Agrenco Bioenergia e a CLV Industria e Comércio de Biodiesel.
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movimentos sociais, empresas e governo. Com efeito, com a alta dos precos da
soja ou da mamona, observada em 2007 e 2008, os contratos de comercializa¢do
firmados com as empresas produtoras de biodiesel se tornaram custosos, criando
uma situac¢@o de conflito de interesses marcada por incentivos a quebra
contratual. Mas, apesar dos problemas encontrados e do descontentamento de
parte de sua base de associados, a Contag continua sendo uma das poucas
organizagoes dessa arena que continua apoiando o PNPB.

Os movimentos sociais ligados a Via Campesina, como o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB), 0 Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA) e a Comissao Pastoral da
Terra (CPT) ndo apresentam uma visio fechada sobre o assunto. Se, de maneira
geral, enxergam a produgdo de agrocombustiveis com desconfianga, no caso do
Biodiesel brasileiro tém adotado uma posi¢dao que varia de acordo com os
movimentos em questdo, com a regido e com a cultura a ser implantada.

Por exemplo, segundo o relatério elaborado em 2008 pela Rede Brasileira pela
Integracdo dos Povos (REBRIP) e pela Federacio de Orgdos de Assisténcia Social e
Educacional (Fase), os movimentos sociais entendem que o PNPB ndo estd sendo
capaz de fortalecer a agricultura familiar e camponesa. Entretanto, ndo hd consenso
sobre o posicionamento quanto ao desenho e estratégia de implantagdo da politica.
Para a FETRAF o corag@o da critica reside na concepgio do PNPB. Apesar de reconhe-
cerem alguns poucos esfor¢os do programa em incluir os agricultores familiares, eles
entendem que, de uma forma geral, o programa contribui para descaracterizar a
agricultura familiar e camponesa, relegando-a ao papel de submissdo ao agronegdcio
(REBRIP; FASE, 2008, p. 134). Grosso modo, pode-se dizer que, por parte dos
movimentos sociais, o programa, tal qual formulado, pouco se adequa as neces-
sidades de fortalecimento da agricultura familiar brasileira. Além disso, consideram
que as decisdes tomadas e o desenvolvimento do programa acabam beneficiando os
setores do agronegdcio, como a cadeia de soja. Ou seja, ainda que se reconhegam
as especificidades de cada movimento, é possivel observar uma avaliacio quase
consensual quanto ao papel de meros fornecedores de matérias-primas exercidas pela

agricultura familiar no processo produtivo no atual desenho do programa.

Algumas implicacoes para a arena da politica
Uma interpretacdo mais progressista do PNPB tende a avaliar a presenca de
um grande nimero de atores como a expressdo do cardter socialmente
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abrangente dessa politica, sinal de que o programa incorpora de forma original
e inovadora os multiplos stakeholders envolvidos no desenvolvimento das
bioenergias (ABRAMOVAY e MAGALHAES , 2007; FLEXOR, 2008). No entanto,
um elevado niimero de atores com interesses, recursos e valores muito diferentes
gera um aumento da complexidade da formula¢do da politica e uma maior
assimetria de poder. Com efeito, nem todos os atores tém peso equivalente na
hora de definir a agenda ou influenciar a tomada de decisdes. Como procuramos
mostrar anteriormente, os atores com poder de veto sdo poucos e se concentram
em maior nimero na sub-arena energética e, residualmente, na sub-arena do
agronegécio. Os interesses dominantes (MME, ANP ou Petrobras) podem ser
mais diluidos do que a maioria dos atores que interagem nas demais sub-arenas,
ja que grande parte de seus recursos sdo alocados para outros fins e operagdes
(petréleo, gis, eletricidade etc.). Mas, como se trata do espaco privilegiado para
discutir e estabelecer os critérios técnicos que definem as caracteristicas do
produto vendido e regulam o formato dos mercados, as preferéncias e valores dos
principais atores da arena energética se convertem em parametros decisivos na
arena (maior) da politica. Encontram-se também atores com poder de veto nas
demais sub-arenas, como mostram as bem-sucedidas demandas da UbraBio
por revisdes do cronograma de aumento dos indices de misturas obrigatdrias ou
o maior envolvimento da Petrobras na montagem de um sistema de produgio
no Nordeste. No entanto, no nivel da politica, as regras decisorias privilegiam
0s atores que atuam na arena energética e essa estrutura institucional é um
elemento central para entender os fatores que promovem e restringem o avango
da produgdo de biodiesel no Brasil.

Alguns resultados do PNPB

O Programa Nacional de Produg¢io e Uso de Biodiesel (PNPB) completou
cinco anos em janeiro de 2010. Dado que a meta de adicionar 5% (BS) de
biodiesel ao diesel mineral foi alcangada oficialmente em 2010, antecipando em
trés anos a previsdo inicial, e que o mercado de biodiesel encontra-se
relativamente bem estruturado, podemos dizer que a primeira fase da
implementacdo do programa chegou ao seu termo e pode ser apropriado tecer
algumas considera¢des avaliadoras sobre o caminho percorrido. Esperamos com
isso confrontd-las com os principios justificativos do PNPB e ter uma ideia do
grau de legitimidade alcangado pelo programa até aqui.
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Um primeiro dado a ser destacado é que a formula¢do do PNPB induziu de
forma quase que instantdnea a emergéncia de uma inddstria brasileira de
biodiesel. No curto espago de cinco anos, o programa conseguiu induzir a
formagao de um parque industrial capaz de produzir mais de 5 bilhdes de litros
de biodiesel por ano. Para tanto, existem 63 usinas autorizadas, sendo 11
autorizadas apenas para operagdo e 52 para operag¢do e comercializa¢do. Como a
demanda do B5 € de cerca de 2,5 bilhdes de litros de biodiesel, ndo existem riscos
de desabastecimento no horizonte préximo. Pelo contrdrio, como mostra o
gréfico 1, hd excesso de capacidade e, segundo estudo realizado por Amaral
Mendes e Cunha da Costa (2010), se o indice de adi¢do de biodiesel permanecer
em 5%, a capacidade produtiva atual serd suficiente para garantir uma oferta
segura do combustivel até 2019.5

Grifico |. Balanco da oferta e demanda de biodiesel até 2018 se permanecer b5
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Fonte: Amaral Mendes & Cunha da Costa (2010, p. 273)

Essa situacdo e seus efeitos sobre as expectativas dos empresdrios tém sido um
dos motivos pelos quais a UbraBio exerce uma pressdo politica constante em prol
de sucessivas mudangas no cronograma de implementac¢do do programa.

> Cabe sublinhar que o baixo grau médio de utilizagdo da capacidade produtiva — na ordem de 35% —
recobre uma realidade industrial bastante heterogénea. A fibrica da Oleoplan em Veranap6lis (RS) teve em
2009 um fator de utilizagdo de quase 75%, enquanto a média das seis usinas da Brasil Ecodiesel foi de
menos de 18%.
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Estimula também um movimento de consolida¢do do setor liderado pelas
principais firmas (ApM, Granol, Oleoplan, Caramuru e Petrobras). Esse processo
estd induzindo uma elevacio do tamanho médio das plantas, que passou de 64
mil litros de biodiesel por ano no final de 2008 para cerca de 75 mil litros por
ano em maio de 2010, e um aumento do nimero de usinas de grande porte.
Nesse mesmo intervalo de tempo, por exemplo, o niimero de usinas com
capacidade superior a 150 mil litros por ano passou de seis para nove; e com
capacidade superior a 300 mil, de uma para trés. Mas, apesar de estar em marcha
um processo de consolidagdo do setor de biodiesel no Brasil, a estrutura
industrial continua bastante heterogénea. Com efeito, junto com uma planta
capaz de produzir quase 350 mil litros de biodiesel por ano, como a recém-
autorizada fabrica da ADM em Rondonépolis (MT), encontramos ndo menos que
21 usinas com capacidades autorizadas inferiores a 11 mil litros por ano.

Se, de maneira geral, os resultados industriais podem ser avaliados
positivamente, ji que ndo hd riscos de desabastecimento e que o
comprometimento® de entrega por parte dos produtores € de cerca de 100%, a
importancia da cadeia de soja e a concomitante baixa inclusdo da agricultura
familiar no programa representam o “calcanhar de aquiles” do PNPB. Como
podemos observar no grifico 2, o 6leo de soja representou a principal matéria-
prima utilizada na fabrica¢do de biodiesel no Brasil em 2009. Trata-se, com
efeito, da Ginica matéria-prima com oferta estruturada, segura e abundante, de
modo que cerca de 80% do biodiesel brasileiro é produzido a partir do 6leo de
soja (as demais matérias-primas significativas sio o sebo bovino e o algodio).

O PNPB transfere um volume de recursos nao desprezivel para os sojicultores
do Centro-Oeste e Sul do Brasil, resultando num efeito distributivo ndo esperado
e perturbador para as aspira¢oes sociais do programa. Por exemplo, a produgdo
de biodiesel realizada nos estados de Rio Grande do Sul, Mato Grosso, Goids e
Sdo Paulo supera os 80% da produgdo nacional. Juntos, o Rio Grande do Sul e
0 Mato Grosso, dois dos mais tradicionais estados produtores de soja, respondem
por 50% da produgio brasileira de biodiesel. Em outras palavras, ao contririo

do previsto no desenho original do programa, os beneficios fiscais

6 Cabe assinalar que este resultado foi alcancado ap6s a introdugio de um sistema de penalidade pela ANP.
Assim, caso algum produtor, por qualquer motivo, ndo entregue o biodiesel conforme a qualidade e o
volume ofertados no leildo da ANP, poderd sofrer penalidades administrativas e poderd ser impedido de
participar do leildo seguinte.
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Grafico 2. Principais matérias-primas para producao de biodiesel (janeiro/2009 a
abril/2010)
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Fonte: ANP; Boletim mensal, junho de 2010

proporcionados pelo PNPB acabam fluindo para produtores e estados que ndo
eram o publico-alvo do programa. Ora, o principal diferencial do PNPB em
relacdo a outras politicas energéticas foi procurar estabelecer uma politica que
leva em conta critérios de justica distributiva. Mas esse elemento forte da
justificagdo do programa ndo tem sido alcangado e as consequéncias disso sobre
a legitimidade do programa podem ndo ser positivas.

Diante dessa evolugdo e dos possiveis efeitos da perda de legitimidade do
PNPB, 0 governo tem atuado em vdrias frentes para melhorar a capacidade de
inclusdo social da politica. De um lado, as esperancas do governo repousam
nas capacidades operacionais, logisticas e financeiras da Petrobras
Biocombustivel (PBio). Aposta-se que a empresa, que iniciou a producio de
biodiesel em trés plantas (na Bahia, no Ceard e no norte de Minas Gerais),
possui recursos financeiros e humanos suficientes para arcar com os custos de
organizar a cadeia de suprimentos. Além do mais, ela ndo sofre a mesma pressdo
por lucros imediatos de um empreendimento privado e é provavelmente mais
propensa a aceitar um prazo maior para alcangar resultados positivos.
Atualmente, cerca de 50 mil desses agricultores cultivam matérias-primas para
abastecer as usinas da Petrobras, o que explica em parte o crescimento do

namero de agricultores familiares fornecedores de matéria-prima para a
produgio de biodiesel desde 2009.
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Por outro lado, o Ministério do Desenvolvimento Agririo tem sido
pressionado para aprimorar seu sistema de monitoramento do Selo Combustivel
Social. Além de aumentar a frequéncia com que fiscaliza as empresas, o
ministério resolveu atuar estrategicamente quando decidiu retirar de fato o selo
de quatro empresas e sinalizar que outras san¢des poderiam ser tomadas.” O
governo espera provavelmente que essas diferentes agdes fortalecam a
credibilidade do programa e o comprometimento dos diversos atores envolvidos.
Com essas agoes e, sobretudo, o envolvimento da PBio, o governo espera poder
atingir resultados mais condizentes com os objetivos sociais iniciais do
programa. Assim, segundo expectativas (ou esperancas) da Secretaria da
Agricultura Familiar do Ministério do Desenvolvimento Agrario, o nimero
de agricultores familiares fornecedores de matéria-prima para a produgio de
biodiesel deve superar os 100 mil em 2010 (BiodieselBr, 2010). Em termos de
venda, os agricultores familiares devem ser responsdveis por um valor
equivalente a R$ 1,2 bilhdo em matérias-primas para companhias produtoras;
ou seja, quase o dobro do valor de 2009.8

Consideracoes finais

Neste trabalho abordamos a problemadtica dos condicionantes institucionais
da expansdo dos biocombustiveis a partir da construgdo do mercado de biodiesel
no Brasil, destacando a importancia da Politica Nacional de Produgdo e Uso de
Biodiesel neste processo. Nossa hipétese é de que a dinimica dos mercados de
bioenergias nas sociedades contemporineas nio depende somente de fatores
tecnolégicos ou da dinamica dos seus pregos relativos. O crescimento desse
tipo de energia estd sujeito também a uma grande diversidade de fatores
institucionais tais como a opinido publica, a legitimidade dos resultados
alcancados e as interacdes dos stakeholders nas arenas de politicas publicas.

A apresenta¢do de um breve panorama das opinides coletivas acerca dos
biocombustiveis e do PNPB mostrou a existéncia de uma diversidade de crencas
acerca das bioenergias. Algumas crengas tém percepgdes positivas, seja porque
inserem o desenvolvimento deste tipo de energias num macroprocesso de

7 Até junho de 2010, foram suspensos os selos de quatro unidades da Brasil Ecodiesel, a Ponte di Ferro,
Agrenco Bioenergia e a CLv Industria e Comércio de Biodiesel.

8 Em termos de aquisigdes da agricultura familiar em todo o Brasil, o valor chegou a R$ 68 milhdes em
2006; R$ 117 milhdes em 2007; R$ 276 milhdes em 2008; e em 2009, foram de R$ 677 milhdes.
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transicdo civilizatério, seja porque consideram que oferecem oportunidades
para o Brasil e os paises em desenvolvimento. Outras mostram-se pessimistas
quanto aos efeitos da expansdo dos biocombustiveis ou da capacidade do PNPB
em reverter o padrdo de desenvolvimento econémico e social da agricultura
familiar. Essas diferentes opinides coletivas incorporam juizos de valores que
estimulam ou restringem iniciativas em prol da expansdo dos biocombustiveis.
No inicio dos anos 2000, o certo consenso positivo estimulou em muitos paises
a formulagdo de politicas para incentivar a produgao e o consumo de bionergias
e a formulagio do PNPB reflete em parte esse viés otimista. No entanto, como
se sabe, 0 consenso se evaporou rapidamente e desde 2007 sdo as controvérsias
que dominam a problemadtica da promogao dos biocombustiveis. Nesse contexto,
o apoio politico e social ao PNPB vem diminuindo e as opinies pessimistas
constituem uma restri¢io importante ao desenvolvimento do programa.

O desenho das politicas de promogdo dos biocombustiveis representa uma
outra varidvel institucional que pode se tornar uma restri¢do a expansdo deste
tipo de energia. Com efeito, sdo politicas que envolvem muitos atores nos
processos de decisio. Um elevado nliimero de atores com interesses, recursos e
valores muito diferentes gera um aumento da complexidade da formulagao da
politica e o nimero potencial de conflitos de interesses. As politicas de promogdo
dos biocombustiveis, em particular, sdo atravessadas por conflitos entre atores
relacionados com a produgao agricolas e atores vinculados a producio de energia.
Este tipo de politica é, portanto, instavel, o que compromete seu alcance de
longo prazo. O PNPB ndo escapa a essa caracteristica geral das politicas de
bioenergias. A presenga de atores com légicas e interesses oriundos do mundo
agricola e da energia representa uma fonte de conflito e de problemas de
coordenagao. Nesse padrdo de interagio acabam predominando alguns poucos
atores (com poder de veto), a maioria dos quais se concentram em maior nimero
na sub-arena energética e, residualmente, na sub-arena do agronegdcio.

Quando foi idealizado, no inicio dos anos 2000, pelo primeiro governo Lula,
esperava-se que o Programa Nacional de Produgdo e Uso de Biodiesel tivesse
capacidade de produzir efeitos positivos sobre: 1) a balanca comercial pela
substitui¢do de 6leo diesel por biodiesel; 2) o meio ambiente; e 3) a inclusdo
social, um dos pilares da estratégia do novo governo. Sio metas ambiciosas que
refletem, em parte, os principios do programa: combinar justica e eficiéncia.

Espelham também o atual contexto politico e econdmico global e alguns tragos
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marcantes da formagio histdrica do Brasil. As metas procuram romper o padrio
de desenvolvimento do etanol marcado por uma intensificagdo da monocultura
da cana, a manuten¢do de um padrio fundidrio historicamente desigual e por
condi¢des de trabalho muitas vezes consideradas degradantes. Se o PNPB
conseguird cumprir parte de seu objetivo inicial e proporcionar um modelo de
politica capaz de aliar justica e eficiéncia é uma questdo ainda em aberto. Os
resultados iniciais, no entanto, sio poucos e sem uma mudanga no programa e
inovagdes tecnolégicas apropriadas serd provavelmente dificil legitimar um
biocombustivel com baixo rendimento por unidade de terra e que ndo cumpre
com seu objetivo de inclusdo social.
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SEGURANCA ALIMENTAR E SEGURANCA
ENERGETICA: ALGUMAS QUESTOES DE
ECOLOGIA POLITICA

ANTONIO AUGUSTO ROSSOTTO |ORIS*

“Mas por ver que o mundo € assim mesmo, que as
mentiras sao muitas e as verdades nenbumas, ou alguma,
sim, deverd andar por ai, mas em mudanga continua,
1o 56 1o nos dd tempo para pensarmos nela enquanto
verdade possivel, como ainda teremos primeiro de
averiguar se ndo se tratard de uma mentiva ‘provivel’.”

José Saramago

A globalizacao energético-alimentar

O desenvolvimento de fontes seguras de bioenergia e a garantia de um
continuo abastecimento alimentar sdo temas cada vez mais relevantes no mundo
contemporineo. Da mesma forma, o equacionamento entre produgdo de
alimentos e de agrocombustiveis representa um sério desafio para a grande
maioria dos governos nacionais e agéncias multilaterais de cooperagao. O
enfrentamento da problemdtica energético-alimentar ndo se limita apenas aos
seus aspectos mais especificos, mas apresenta relagio direta com outras agendas
econdmicas e interagdes multissetoriais, os quais se estendem do nivel local ao
contexto nacional e internacional. Dadas as multiplas limita¢oes em termos de
dreas agricultdveis, recursos financeiros e mao de obra, assim como a necessidade
de assegurar conservagdo ambiental e justica social, o aumento da disponi-
bilidade de alimentos e biocombustiveis requer crescentes ganhos de produti-
vidade e uma maior integra¢do de cultivos, de dreas produtivas e de cadeias
socioeconémicas. Normalmente, a resposta governamental a tais questdes tem
enfatizado a necessidade de ndo apenas manter e expandir a produgio energético-
alimentar, mas estabelecer metas para que produza de forma mais efetiva e

* Professor da Universidade de Aberdeen, Reino Unido.
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eficiente. Inovagio, ciéncia e tecnologia sdao evidentemente temas centrais nos
dias de hoje, em particular quanto a estratégias de desenvolvimento e de inser¢ao
em um mundo agricola globalizado. Contudo, a produg¢do agroenergética deve
ser entendida como parte de um contexto socioecondmico e politico mais amplo,
o qual se ramifica por temdticas histéricas e geopoliticas complexas, ainda que
nem sempre adquadamente consideradas. Nesse sentido, a presente analise
oferece uma modesta contribui¢do ao debate sobre oportunidades e contradigoes
na busca de uma maior seguranca energético-alimentar.

Se a escassez de alimentos foi sempre um problema recorrente na histéria da
humanidade, o uso de biocombustiveis constitui matéria mais recente e
vinculada aos notoriamente limitados estoques de combustiveis fésseis
tradicionais (petréleo, gds e carvdo). Mais importante é o fato de os
biocombustiveis serem vistos como uma alternativa que ndo contribui para a
liberacdo de gases de efeito estufa, apontados como causadores do aquecimento
global e das mudangas climdticas de origem antropogénica. Desde a formalizagio
da Convengao-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, em 1992,
até a 15* Conferéncia das Partes em Copenhague, no ano de 2009, organizou-
se um grande debate internacional sobre os riscos climdticos e ecolégicos, o
qual tem envolvido governantes, cientistas, setores produtivos e a popula¢do em
geral. Porém, ndo é nenhuma novidade afirmar que o processo de
implementacio da Conveng¢ao-Quadro tem repercurtido, de modo contundente,
a assimetria de poder que permeia as redes mundiais. Mesmo o discreto avango
conquistado na reunido de Quioto em 1997 — quando foram definidas metas de
redugdo de emissdo de gases de efeito estufa para os paises industrializados —
revelou-se, ao final, uma vitéria apenas pirrica, uma vez que tais nagoes vém
utilizando todos os mecanismos diplomdticos disponiveis para adiar e fraudar
seus Compromissos.

Infelizmente, apesar de o discurso oficial da maioria dos governos nacionais
ter incorporado novos conceitos, tais como sustentabilidade, adaptacio e
participagdo social, grande parte das politicas ptblicas ao redor do planeta
continuam sendo determinadas pela pressio hegemdnica de crescimento
econémico a todo custo. A propria defini¢do de desenvolvimento, em que pese
argumentos em contrario, reforca padrdes de producio, distribuicdo e consumo
que inexoravelmente levam a superexploragdo social e ambiental, assim como

a uma maximizacio de riscos e incertezas. Cabe ressaltar que as contradi¢oes e
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frustragdes criadas no ambito da diplomacia ambiental e das politicas ptblicas
ndo estdo imunes de escrutinio e criticismo; por exemplo, a Declaracdo Popular
do Klimaforum09 afirma de modo contundente a conexdo entre “débito”
climdtico, degrada¢do ambiental e “divida” social, o que inclui temas como
erosdo do solo agricola, introdu¢do de organismos geneticamente modificados,
expansdo da monocultura e controle da produgdo por grandes corporac¢oes
voltadas a atender tendéncias de superconsumo nos paises do norte. A mesma
Declaragdo defende que a transi¢éo para uma agricultura mais justa e ecolégica
estd necessariamente relacionada a soberania alimentar e 2 democratizagdo de
acesso responsdvel a recursos e processos ambientais.! A alternativa dos
biocombustiveis e o aumento da oferta de alimentos devem ser entendidos
como capitulos centrais das multiplas controvérsias e dilemas que permeiam a

contemporaneidade planetéria.

Panorama geral da producao agroenergética no Brasil

Nio é nenhum exagero mencionar que o Brasil é um dos principais paises do
mercado global de biocombustiveis, além de ser grande produtor (mas também
importador) mundial de alimentos. A combinacio de abundantes solos, d4gua e
sol, assim como m@o de obra, tecnologia, politicas ptblicas e capital nacional e
internacional, criaram condi¢Bes propicias para a expansdo e consolidagdo da
produgio sucroalcooleira e de biodiesel em todas as regides brasileiras. No texto
do Anudrio Estatistico de Agroenergia de 2009, “[...1 o Brasil tem muito a
contribuir, pois possui uma matriz energética com 46% de fontes renoviveis,
num mundo que s6 utiliza 15%. Isso faz com que o pais possua uma posi¢ao de
destaque no cendrio mundial, principalmente por sua forte estratégia em
agroenergia” (MAPA, 2009, p. 5). Diversos outros trabalhos apontam que a
producio de dlcool fica ainda mais vidvel e comercialmente atraente sempre
que o prego do petréleo passar do patamar de US$ 50 a 70 por barril (de acordo
com as atuais padrdes tecnoldgicos). Em termos internacionais, uma defesa
importante do papel dos biocombustiveis no mundo de hoje tem sido feita
pelo professor Ignacy Sachs, como em palestra proferida na Franca em junho de
2005 (citado em GARCEZ e VIANNA, 2009), quando argumentou que existe um
crescente interesse pelos biocombustiveis nos dias de hoje em funcio de pregos

1 Publicada na integra na revista Capitalism Nature Socialism, 21(1), 28-36, marco 2010.
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do petréleo bastante voldteis, das incertezas geopoliticas nas dreas produtoras de
petréleo e da necessidade de se enfrentar o efeito estufa. Mesmo em seu livro de
memorias, Sachs afirma que “soou a hora dos biocombustiveis” e o Brasil passa
a ter um papel fundamental na arena internacional por ter condi¢des favoraveis
para vender etanol e biodiesel a precos competitivos e a niveis rentdveis (SACHS,
2009, p. 336). Sachs atualiza, assim, sua teorizag¢do anterior sobre
ecodesenvolvimento e sustentabilidade, agora por meio de uma énfase no
trindbmio biodiversidade-biomassa-biotecnologia.

Se fizermos uma viagem no tempo, vamos ver que a inddstria nacional do
etanol — evidentemente, a cana-de-agticar continua sendo a mais importante e
representativa cultura agroenergética no Brasil — evoluiu de acordo com as
variagBes no preco internacional dos combustiveis e conforme os altos e baixos
das politicas governamentais. Tendo se iniciado na década de 1930,
particularmente com a formagao do Instituto do Agticar e do Alcool (1AA), a agdo
do Estado tem sido um misto de controlador e incentivador da produgio
sucroalcoeeira. Desde entdo, as intervengdes estatais em relagdo a produgdo
canavieira tém seguido as prioridades e agendas de cada governo, mas que
inevitavelmente refletem, de modo particular, as pressdes dos grandes
proprietarios de terra interessados na manuten¢do da monocultura. Exemplo
memoravel das bases politicas e do jogo de interesses é a reunido ocorrida no
Paldcio Rio Negro, em 6 de janeiro de 1959, descrita por Celso Furtado em sua
magistral andlise dos desencontros daquele periodo histérico. Quando indagado
pelo presidente Juscelino, Furtado ponderou que o Nordeste era a maior mancha
de miséria do hemistério ocidental e que a “a¢do do governo federal deveria
privilegiar a produg¢do de alimentos, tanto no semidrido como nas terras imidas
litordneas, hoje monopolizadas pela cana-de-agticar”. Porém, o obstdculo maior
era o problema perene da oligarquia agraria regional que hd séculos comandava
a sociedade nordestina (FURTADO, 1989, p. 44). Um dos resultados desse
encontro, como se sabe, foi a criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (Sudene), que ficou encarregada, mas falhou, de promover um
padrdo de crescimento mais equitativo e sustentdvel para aquela regido.

Nos anos seguintes, os produtores nacionais de cana-de-aglicar se
beneficiaram por algum tempo da alta dos precos internacionais na década de
1960, especialmente devido a Revolugdo Cubana, da criagdo da Copersucar em

Sdo Paulo e do estabelecimento do Prodlcool em 1975 (ver um retrospecto em
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Hira e Oliveira, 2009). Cabe lembrar que houve uma resisténcia inicial ao
alcool como combustivel por parte dos usineiros, mas em seguida, com o suporte
da Petrobras, passou-se a uma verdadeira lua de mel entre 1979 e 1985 (e.g.
73% dos carros vendidos eram movidos a alcool em 1980). Houve um periodo
de crise na produgdo e comercializagdo entre 1985 e 2002, o qual observou a
baixa dos pregos do petrdleo e a crise da divida externa. Paradoxalmente, o
Brasil tornara-se o maior importador de etanol entre 1989 e 1996, com somente
1 mil carros a dlcool vendidos em 1997. Finalmente, no governo do presidente
Lula, houve uma retomada da industria de biocombustiveis, desde 2003, devido
ao apoio fiscal, a taxas sobre a gasolina e a novas tecnologias agrondmicas. Em
comparag¢do, o biodiesel tem uma histéria muito mais recente (praticamente
desde 2004) e uma importancia ainda muito menor do que o édlcool, mas hd
paralelos importantes em termos do bindmio incentivo estatal e oscilagoes de
mercado. No caso particular do biodiesel, existe também a possibilidade de
conciliar a producdo de energia com a produc¢do de alimentos em dreas de
agricultura familiar, como Nordeste, por meio de um consércio de culturas
como mamona, feijao e milho (RIBEIRO, 2008).

Tendo brevemente considerado a histéria e as oscilagdes da produgdo de
biocombustiveis no Pais, podemos passar, dialeticamente, a um questionamento
sobre a justificativa e os resultados da expansio bioenergética. E possivel separar,
esquematicamente, a restri¢ao aos biocombustiveis entre criticas mais gerais (ou
pontuais) e criticas estruturais (ou de fundo, consideradas a seguir). Em relacdo
aos problemas mais pontuais ou tecnoldgicos, hd quem diga que a produgio de
biomassa utiliza uma grande quantidade de combustiveis fésseis e que, ao final,
o ganho energético ndo seria significativo (este parece ser o caso do dlcool
produzido a partir do milho nos Estados Unidos, que é uma atividade que mais
consome do que libera energia, mas ndo ocorre 0 mesmo com a cana brasileira).
Estudiosos como Giampietro e Mayumi (2009) afirmam que os
biocombustiveis, apesar de tratados hoje como uma panaceia, sao pouco mais do
que uma ilusdo, em fun¢do dos impactos sobre a biodiversidade, da grande
apropriacdo de biomassa e da elevada demanda por dgua para sua producio.
Outros pesquisadores afirmam que, em vez de se colher biomassa para a
produgdo de combustiveis, seria melhor utilizar os solos para acumular carbono
e, desse modo, diretamente minimizar o efeito estufa. Gomez ez «/. (2008)

fazem referéncia a preocupante ocupacio de dreas naturais e zonas agricolas
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tradicionais para o cultivo da matéria prima dos biocombustiveis, o que leva
geralmente a perda de biodiversidade e diminui¢ao de bens e servigo ambientais
(inclusive, em muitos casos, com elevag¢io, ainda que temporiria, das emissdes
de gases de efeito estufa).

No caso brasileiro, tais questionamentos tém sido contestados por autores
como Goldemberg e Guardabassi (2009), os quais discordam, por exemplo, de que
os biocombustiveis contribuem para acelerar o desmatamento da Amazdnia.
Apesar de aceitarem que a drea de desmatamento continua bastante alta (10.000
km?/ano), Goldemberg e Guardabassi (2009) argumentam que a causa principal
estd no aumento da produgdo pecudria e ndo na expansdo de cultivos energético-
alimentares. Cabe observar que essa problemdtica parece ser mais complicada do
que simplesmente a localizagdo da drea canavieira, ja que o gado pode estar sendo
deslocado para a Amazdnia para dar espaco a lavoura em dreas de cerrado, o qual
ja tem mais da metade de sua drea desmatada e é um bioma hoje muito ameagado
(especialmente na parte norte, que ainda mantém boa porcentagem de vegetagio
original). Respostas semelhantes contestam que o aumento da drea de
biocombustiveis reduz a produgio de alimentos; o professor Goldemberg admite
que essa critica pode ter procedéncia, mas lembra que os mercados agricolas sdo
muito mais dindmicos e que as causas da falta de alimentos sio muitas. Em rela¢io
as questdes acima, provavelmente existe ainda uma margem grande para que se
demonstrem os reais beneficios e a dimensdo dos impactos ambientais associados
a produgdo de biocombustiveis. Existem outros problemas indiretos, como doengas
respiratérias em criangas e idosos no interior de Sdo Paulo afetados pela produgdo
de cana (como descritos por Uriarte et #/., 2009). Passaremos, agora, a andlise de
quatro aspectos mais estruturais consoante a contribui¢io da produgdo
bioenergética e alimentar ao mundo globalizado, mas profundamente desigual.

Quatro questdes de ecologia politica: uma contribuicao ao debate

Como mencionado acima, foge do nosso propdsito discorrer aqui sobre temas
mais técnicos ou tentar uma andlise detalhada das estatisticas de producio de
agrocombustiveis. Nossa inten¢do é dedicar a presente discussdo a algumas
questdes estratégicas ou estruturais da economia bioenergética que, se bem
compreendidas, devem servir para uma considera¢do mais equilibrada dos
limites das politicas ptblicas atuais. A justificativa para esse tratamento critico

da expansio energético-alimentar baseia-se no fato de que, mesmo se o meio
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ambiente e a mudanga do clima passam a ocupar cada vez mais espaco na grande
imprensa e no discurso de governos e corporagdes, a maior parte dos textos
disponiveis trata apenas de procedimentos tecnolégicos e melhorias operacionais.
Interessa-nos, principalmente, situar as questdes de segurancga energético-
alimentar no contexto mais amplo da globaliza¢ao dos mercados e das sociedades
nacionais. A globalizagdo acontece por meio de processos marcadamente
politicos que envolvem a reconfiguracdao e mudanca de escala de diversas formas
de territorialidade (BRENNER, 1999). Porém, existe um espaco limitado, mesmo
no Ambito académico, para enfrentar as questdes energético-alimentares por
um viés de ecologia politica critica, que enfoque as contradi¢des entre o
individuo e a coletividade traduzidas na relacio com o meio ambiente (conforme
teorizado por Lipietz, 2003). A seguir listaremos, mesmo que de modo bastante
simplificado, algumas questdes centrais da ecologia politica dos biocombustiveis
e sua implicagdo para a seguranca alimentar.

Primeiro, as controvérsias e os condicionantes de politicas de gestdo
ambiental, que seguem de perto as tendéncias da globalizagdo desigual e injusta,
constituem o pano de fundo para se entender a problemadtica da bioenergia e da
seguranga alimentar. Tais temas tém se tornado cada vez mais complexos,
passando a exigir um enfoque multidisciplinar, a requerer que os profissionais
sejam capazes de conectar a escala global com os problemas locais e regionais.
Por exemplo, a disponibilidade de nutrientes alimentares e o balan¢o nutricional
apresentam importantes variagdes geograficas entre regides brasileiras, com
uma forte associa¢do, em que pese a existéncia de multiplos fatores
intervenientes, entre os rendimentos e a disponibilidade alimentar nos
domicilios (Enes e Silva, 2009). Porém, ao atrelar a produg¢io agroenergética as
prioridades de mercado, a prépria agenda ambiental fica cada vez mais sujeita
a interesses de curto prazo e flutuacdes nas transacdes entre corporagdes privadas.
Ou seja, uma expansio da disponibilidade energético-alimentar traduz a prépria
ambivaléncia das relagdes entre capital, politicas pablicas e conservagdo
ambiental: ao se atingirem maiores niveis de produc¢ido e produtividade
agroenergética, surgem novas necessidades de investimentos e realizacio de
lucros, assim como vantagens politicas para os administradores responsaveis
pela promogio de tais mercadorias.

A tendéncia de irracionalidade da via capitalista de desenvolvimento econdémico

(ou seja, baseado na dupla exploragdo social e natural) geralmente leva a uma
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esquizofrenia entre a tomada de conhecimento sobre os riscos climdticos e a
impoténcia institucionalizada. Em particular, as mudancas climaticas de origem
antropogénica estdo historicamente ligadas a expansdo e a consolidagio de uma
determinada forma de economia agroindustrial, a qual, como sabemos, promove
a intensificagdo do uso de combustiveis f6sseis e um crescimento exponencial da
utilizacdo de recursos naturais. Aqui nao precisamos revisitar os calculos cientificos,
nem os famosos graficos que mostram o aumento dos niveis de gases de efeito
estufa a partir de 1750 (i.e., aproximadamente, no inicio da Revolugio Industrial),
tampouco toda a demonstra¢do do problema climdtico, jd feita por gente como o
vice-presidente Al Gore em Unia verdade inconviente (edigao brasileira de 2006). O
que nos interessa ressaltar, mais especificamente, é que esse tipo particular de
estrutura produtiva — essa que tem levado a aceleragdo das mudangas do clima —
tem sua génese também ligada 2 producio de diferencas e injusticas profundas. E
preciso registrar que a problemadtica de mudangas climdticas é uma das mais
dramdticas provas de que a sociedade estabelecida nos dltimos dois séculos tem
aprofundado as desigualdades entre grupos sociais e dreas geograficas da qual
passa a depender (i.e., como teorizado pelos gedgrafos, o capitalismo cria e se vale
da manuteng¢io de um desenvolvimento progressivo, mas desigual). Existe aqui
uma disparidade evidente entre, por um lado, vantagens materiais amealhadas
apenas por restritos segmentos da sociedade global e, por outro lado, a proliferagdo
de impactos ambientais que indiscriminadamente afetam diferentes grupos sociais
ao redor do planeta. Em dltima instincia, a agdo humana sobre o clima é a
demonstragio mais contundente hoje de um processo de injustica ambiental, ou
seja, de desigualdades sociais se projetando na relacfo entre sociedade e natureza,
criando assimetrias no acesso € no uso de recursos naturais, assim como na
distribui¢ao dos impactos negativos.

Nio deve ser ignorado que, se o padrdo de desigualdade caracteriza a origem
e as consequéncias das mudangas climdticas, as formas de resposta formuladas
até o momento tém também reproduzido um padrdo de assimetria e
verticalizagdo. A estratégia basica dos negociadores internacionais insiste que os
paises devem continuar sua trajetéria de produgdo e consumo, apenas de forma
um pouco menos impactante. A resposta convencional para manter o mundo
mais ou menos inalterado, tratando de forma superficial a catdstrofe climdtica
que se avizinha, estd incluida nessas duas palavras mégicas: adaptagio e mitigagio

do forno global acendido pelos paises industrializados. Ou seja, os paises do Sul
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devem ajudar a limpar a polui¢do produzida no Norte, que se valeu da
colonizagdo e exploragdo do resto do mundo, mas sem se desviar de uma
crescente subordinag¢do a globalizacio dos mercados e segundo o firme controle
politico e ideolégico das economias centrais. Tida como uma das principais
economias emergentes, do Brasil se espera que continue mantendo a mesma
linha de aumento de producdo, generaliza¢gdo do consumo e do desperdicio,
apenas que isto aconte¢a em niveis um pouco menos perduldrios. Ora, como
pode ser rapidamente verificado, mitiga¢ao e adaptagdo no sdo e nunca foram
termos neutros; pelo contririo, sdo conceitos que se alimentam de uma histéria
concreta de diferencas e desigualdades, a qual continua sendo continuamente
reforcada. Em outras palavras, mitigacdo e adaptacdo pressupdem, acima de
tudo, que a geopolitica do carbono seja mantida inalterada.

Segundo, as energias renovdveis estdo diretamente ligadas a agenda
contemporinea de desenvolvimento dito limpo ou sustentdvel. Sabemos que
existe hoje um grande entusiasmo com as chamadas “tecnologias verdes”, que
sao defendidas segundo a perspectiva da moderniza¢ao ecoldgica. A complexa
relacdo entre modernizac¢do ecolégica e conservagio do meio ambiente — na
pratica, uma verdadeira mistura de renovagdo e continuidade — tem servido
como linha mestra para muitas politicas ambientais, que incluem uma vasta
gama de técnicas, incentivos econdmicos, tarifas verdes, selos e certificados,
comércio de licencas ambientais. As solu¢des que seguem a linha da
modernidade ecoldgica facilitam ainda o surgimento de novas vertentes para a
acumulac¢do de capital baseadas em produtos ou servicos relacionados com a
proépria conservagdao ambiental. Como, por exemplo, o Protocolo Verde, langado
em 1995, que é um dispositivo que busca implementar mecanismos financeiros
que complementam e, a0 mesmo tempo, criam sinergias com a legislagdo
ambiental existente (ALIMONDA e LEAO, 2005). Sdo todas alternativas que se
baseiam, antes de mais nada, no conceito de escassez de recursos, o qual é
obviamente também o principio norteador da ciéncia econdmica. Essa
centralidade da nogao de escassez para a introdugdo do novo marco regulatério
e institucional ndo é mera coincidéncia, mas permite que toda a l6gica de viés,
ainda mais explicitamente econdmica, seja sobreposta aos procedimentos de
gestdo ambiental anteriormente adotados. Fundamental notar que tais solu¢des
economicistas tém tido um espago privilegiado em um contexto de globalizagio

dos mercados desde o final do século passado.
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Uma das mais importantes facetas da globaliza¢do econdmica tem sido a
transformagdo da gestao ambiental de mera fonte de matérias primas e energia em
um campo aberto para novas formas de circula¢io de capital (SMITH, 2007). A
apropriagdo e a conservagdo de recursos naturais e ecossistemas
preponderantemente segundo prioridades de acumulagio privada de capital
repercutem desigualdades e injusticas sociais historicamente estabelecidas. Tal
conclusdo é facilmente demonstrada na medida em que alguns grupos e localidades
tém acesso e uso privilegiado a natureza, a0 mesmo tempo que sofrem menos os
efeitos negativos de impactos e degradacdo ambiental. Esse padrio desigual de
acesso a natureza estd relacionado a prépria exploragao do mundo natural pela
sociedade humana. Ou seja, as bases do desenvolvimento ocidental — a a/ma mater
da globaliza¢do contemporanea — estdo assentadas nessa multipla exploragdo entre
grupos sociais (i.e., classes, racas, géneros e geracdes) que se projeta na degradacio
ambiental. A insustentabilidade ambiental nada mais é do que um capitulo
especifico de um procedimento injusto e autofdgico de crescimento econdmico e
mesmo de relacionamentos interpessoais. Em particular, a demanda por seguranca
alimentar e por fontes seguras de energia faz parte de um problemdtica muito mais
ampla de democratizagdo de vantagens socioecondémicas e de riscos
socioambientais. Da mesma forma, a falta de alimentos e de energia ndo é uma
questdo dissociada de tendéncias mais gerais de degradagdao ambiental e exclusido
social. Conforme argumentado por Porto e Milanez (2009), “o modelo de
desenvolvimento brasileiro, fortemente baseado na produgao de commodities rurais
e metdlicas para o mercado internacional globalizado, pode ser considerado
ambientalmente insustentdvel e socialmente injusto”. Os Gltimos autores ressaltam
que, cada vez mais, a produgdo de agrocombustiveis caminha nessa mesma dire¢iao
de insustentabilidade e ampla injustica.

Em termos conceituais, as estratégias da moderniza¢do ecolégica — foco central
das respostas oficiais, que surgem voltadas para solugdes de mercado e ganhos
privados obtidos via conservacio ambiental — partem da premissa de que a
atividade econdmica gera riscos e causa degrada¢io, mas que os mesmos podem
e devem ser contidos por meio de novas praticas e tecnologias. Em outras palavras,
a modernizacdo ecolégica serviria como estabilizador (ou regulador, na linguagem
econémica) dos impactos negativos da expansdo econdmica capitalista. Exemplo
maior de esfor¢os nessa dire¢do foi o discurso do presidente Hu Jintao, na
Assembleia Geral das Nagoes Unidas, em 2009, quando afirmou que a China,
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hoje o maior emissor de carbono do planeta, concorda em cooperar para a
resolugao dos problemas de mudangas climdticas, mas apenas por meio de uma
moderniza¢do ecolGgica de sua economia — basicamente, da obteng¢do de niveis
mais altos de eficiéncia — sem desviar os fundamentos politicos, econdmicos e
sociais do modelo produtivo. A posi¢io filosofica mais associada a esse tipo de
tratamento dos resultados negativos da atividade produtiva é o trabalho de
Ulrich Beck (1992), que define o0 mundo contemporaneo como a sociedade do
risco, risco esse que pode ser controlado (mas ndo totalmente revertido) desde que
fazendo uso de técnicas adequadas. A consequéncia é que o potencial
transformador das politicas ambientais tem sido contido por uma insisténcia
tecnocratica na internalizacdo de custos e otimiza¢ao do uso de recursos naturais,
ao passo que as responsabilidades pelos erros cometidos e pelas injustigas
produzidas s@o sistematicamente deixadas de lado; a prioridade de afirmacdo de
uma racionalidade econdmica para a resolu¢do de uma longa sequéncia de
impactos e distor¢des tem levado a consolidacio de uma abordagem
socioambiental cada vez mais insustentdvel e excludente (I0RIS, 2010).

Como pode ser facilmente percebido, as medidas de modernizagdo ecoldgica,
como de resto toda ortodoxia ambiental hegemonica, aceita que uma
significativa quantidade de impactos e de degradacio € inevitdvel, o que nos
remete aos economistas utilitaristas do século X1X. Além disso, a advocacia da
moderniza¢do ecolégica geralmente ignora que as pessoas e 0s grupos sociais
vivem em um contexto econdmico e politico especifico, e que hd desigualdades
e diferencas concretas que inevitavelmente afetam a adoc¢do ou ndo de
determinadas tecnologias. Por exemplo, escassez e abundancia de recursos ndo
sdo conceitos absolutos, mas somente fazem sentido em uma situacdo social e
cultural determinada. Portanto, é extremamente questionavel se a moderniza¢ao
ecolégica pode de fato contribuir para responder as falhas de um modelo de
sociedade baseado na dupla exploragao humana e ambiental. Também é preciso
compreender que existem resisténcias a propria moderniza¢do ecolégica em
muitos ramos da economia, em particular no setor agricola. Nos tltimos anos,
consolidou-se uma verdadeira dualidade no agronegécio, na medida em que
tanto se anunciam restrigdes a atividades em uma dada drea geografica, quanto
se estimulam as mesmas atividades em regides onde a oposi¢ao seja mais débil.
A franca expansdo do agronegécio no norte de Mato Grosso talvez seja o melhor

exemplo de tecnologias tidas como obsoletas, pelo seu alto nivel de impacto
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ambiental, mas ainda perfeitamente vidveis em uma economia cada vez mais
globalizada e com baixa preocupagido ética a respeito da forma como as
commodities sdo produzidas. A modernizacio da agricultura brasileira, legado
da chamada Revolug¢do Verde, ndo apenas introduziu um padrao de producio
menos autossuficiente e mais dependente de insumos externos, como resultou
em significativos impactos ambientais e sobre comunidades de pequenos
agricultores, particularmente aqueles com precdria propriedade fundidria
(GUTBERLET, 1999).

Terceiro, e relacionado com os Gltimos pontos, cabe agora perguntar quais
sao os compromissos de fundo do Estado brasileiro ao incentivar a adogéo de
energias renovaveis. Em nome de que interesses ou relacdes de poder atuam as
principais agéncias estatais? As estatisticas indicam que houve um crescimento
de 1,9 milhdo de hectares de cana em 1975 para 8,9 milhdes de hectares em
2007, mas ndo mostram quais foram os ganhadores e perdedores nesse processo
de expansdo. Apesar da suposta “virtude politica” por detrds das motivacdes do
Estado, como definido por Montesquieu, as interven¢des governamentais estao
muito mais relacionadas ao que Gramsci descreveu como uma combina¢io
entre hegemonia politica e o comando sobre o Estado e o sistema juridico por
parte de certos grupos sociais. Ndo se pode, portanto, compreender a agdo
estatal isolada de confrontos entre membros da sociedade e dreas geograficas.
Como enfatizado por Bob Jessop (2002), o Estado é uma relagio social, ou seja,
n@o é monolitico, nem totalmente racional, mas tem uma grande porosidade,
pois apresenta contradi¢Bes internas e estd submetido a maltiplas influéncias.

Nos tltimos 20 anos, o Estado nacional brasileiro passou por um processo de
ajustes, partindo de uma légica de interveng¢do direta na produgio para uma
situagdo onde hd mais espago para empreendedores privados. Exemplo disso é
0 avango nos ultimos meses de oportunidades de participacio em empresas
privadas de 4gua e saneamento (inclusive com apoio do BNDES), assim como a
solidez e a pujanca do chamado agronegécio brasileiro. Um lado curioso da
liberaliza¢do da economia no nosso continente é que isso tem acontecido
juntamente com novas e antigas formas de populismo. No caso do Brasil, o
populismo de viés neoliberalizante do presidente Lula se alimenta, mas também
modifica, as prdticas populistas inauguradas por Vargas e JK. Esse processo
recente de ajuste do aparato estatal, apesar de um discurso de transparéncia e

inclusdo social, tem tido uma trajetéria tortuosa e uma execugao problemadtica,
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uma vez que, por um lado, garante renda minima a uma maior propor¢do da
sociedade, mas a0 mesmo tempo intensifica as pressdes sobre o meio ambiente,
por exemplo, em razdo das grandes obras hidrdulicas, das rodovias
transcontinentais e da crescente contribui¢do de setores primadrios na pauta de
exportacoes brasileiras.

Pode-se destacar que, em 2009, depois de 31 anos, o Brasil exportou mais
commodities do que produtos manufaturados: de janeiro a agosto, as vendas
externas de produtos bdsicos somaram 42,8%, acima dos 42,5% dos
manufaturados. Além disso, diversos estudos da Cepal mostram que a
liberalizagdo econémica da década de 1990 aumentou a contribui¢do de
indidstrias ambientalmente sensiveis no total das exportacdes nacionais,
incluindo a produgdo quimica, siderurgia e mineragdo e industria papeleira, ao
mesmo tempo em que diminuiu o nivel de especializa¢io tecnolégica. Ou seja,
exporta-se hoje uma maior porcentagem de mercadorias que causam polui¢ao
e degradagdo, mas que requerem menos tecnologia. Isto significa uma pior
qualidade das exportagdes, o que, no nosso caso concreto, traz um grande ponto
de interrogacdo: em que medida os biocombustiveis, produzidos em grandes
unidades agroindustriais, dependem nao apenas de incentivos e subsidios, mas
da leniéncia dos reguladores ambientais acossados pelas pressdes liberalizantes.
Existe o perigo de que, sem um controle efetivo, particularmente em dreas de
fronteira agricola, possam se generalizar os impactos socioambientais, mesmo
que em nome da reducio do aquecimento global. A tolerdncia com formas
difusas de degrada¢do ambiental, soma-se uma aceitagdo ticita de impactos
sociais, como mao de obra tempordria e desalojamento de populacoes
tradicionais. Pesquisas publicadas este ano {2009} demonstram como a produgio
de biodiesel no Piauf, apesar de incrementar a economia local, tem criado o efeito
de enclave em que os beneficios ajudam a poucos, mas os efeitos negativos e
impactos culturais sao bem mais extensos (SANTOS e RATHMANN, 2009). Clancy
(2008) deixa claro que os biocombustiveis, como alternativa técnica, ndo sdo por
si s6 nem a favor, nem contra a diminui¢ao de pobreza, mas sua contribui¢io
depende do contexto politico e das estruturas institucionais. Podemos perguntar,
por exemplo, como fica a agricultura familiar — que faz parte do programa de
biodiesel — quando a Petrobras descobre novas e extensas reservas de petréleo?

Quarto e dltimo, por causa da racionalidade economicista da modernizagao

ecoldgica e dos comprometimentos politicos do Estado nacional, € dificil esperar
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algo realmente inovador quando se apostam todas as fichas das politicas
agroenergéticas em agdes setoriais ou tecnolégicas, sem que se enfrentem os
problemas de fundo de uma sociedade global baseada no consumo crescente e
desigual. Em termos de inovagdo agronomica, a cana-de-aglcar segue
provavelmente sendo a melhor alternativa como biocombustivel (mas ndo deixa
de ser ir6nico que o Brasil tenha iniciado sua histéria cultivando cana para
exportar para Europa, isso durante o mercantilismo escravocrata do século XVvI,
mas 450 anos mais tarde o etanol da cana seja ainda apresentado ao mundo como
uma grande novidade tecnoldgica). Prova das insuficiéncias do que se obteve até
agora no campo da bioenergia é que o avan¢o produzido pelos tratados
internacionais é quase desprezivel, quando comparado com o aumento das
emissoes de carbono devido ao crescente comércio internacional. Em outras
palavras, busca-se reduzir as emissdes, mas sem enfrentar o problema mais
central da produgdo e consumo de mercadorias e servigos responsaveis pelas
mesma emissdes. Da mesma forma, o Banco Mundial continua apoiando 25
vezes mais projetos que contribuem para aumentar as emissdes de carbono do
que projetos ligados a energias renovaveis. Portanto, se ndo situarmos os
biocombustiveis em processos mais amplos e profundos de transformagdo
econdmica, da reconquista popular dos fundos publicos e das politicas de
desenvolvimento, de mudangas nos padroes de consumo e no fluxo de capital,
nunca serd possivel evitar as tendéncias mais gerais de manutenc¢ao de impactos,
riscos e crises recorrentes. Se refletirmos um pouco sobre o que aconteceu em
2008, podemos verificar que as causas da crise financeira nada mais foram do que
uma aposta cega em um lucro de curtissimo prazo. Isto deveria servir de alerta
para as limitacOes de respostas convencionais aos problemas associados ao risco
de mudancas do clima.

Uma visdo apenas setorial ou tecnocrdtica geralmente leva a falsas
expectativas e solugOes paliativas. Por exemplo, as vantagens em termos de
reducgdo de gases de efeito estufa obtidos com a substitui¢do de combustiveis
tésseis por biocombustiveis, como o etanol da cana-de-agticar, podem ser
facilmente ultrapassadas pela expansdo do transporte motorizado (MELLO ez a/.,
2009). Ha estudos que demonstram que, mesmo que todo o milho e soja do
mundo sejam empregados como biocombustivel, somente se chegariaa 12% da
demanda global de gasolina e 6% do diesel (HILL ez /., 2006). Ou seja, o

problema de fato ndo é a forma de combustivel, mas a dependéncia do carro
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particular, o crescimento acelerado e excludente de grandes dreas urbanas e o
consumo de mercadorias com alto valor de mercado, mas com um questionavel
valor concreto. E também duvidosa a viabilidade de longo prazo de projetos de
expansao de biocombustiveis ligados a subsidios e ao oportunismo do mercado
internacional de petréleo. Sem uma postura geopolitica mais firme, o Brasil,
como de resto o Peru e a Bolivia, tende a se tornar algo parecido com uma
colonia energética (considerando ndo somente biocombustiveis, mas petréleo,
carvdo, energia edlica etc.). Como comparagdo, podemos tomar a regido de
Aberdeen, centro da drea produtora de petréleo do Reino Unido, um verdadeiro
protetorado energético onde 20% da populagdo trabalha na inddstria petroleira
e que brevemente ficardo sem emprego, porque se trata de uma produgdo que
tem seus dias contados. Mas o debate puablico e académico tem grande
dificuldade, também por 14, de incorporar essas questdes mais centrais. Com os
biocombustiveis, apesar de ser uma fonte renovavel de energia, pode suceder algo
parecido, se ndo houver uma aten¢do maior com os impactos socioambientais
criados localmente e com as contradi¢des socioecondmicas mais gerais.

Falta perceber que é justamente essa tendéncia econdmica perversa, com ou
sem mitiga¢do das mudancas climdticas, que serve de barreira a formulagdo de
solugdes efetivas a dupla degradagio ambiental e humana. Porém, as opinides
dominantes veiculadas na midia e em grande parte da academia ndo aceitam que
os paises do Sul busquem outras alternativas, mas esses devem se submeter e
aceitar o bonus e o 6nus dos mercados globalizados. Aqui estd a faldcia
fundamental, porque, na verdade, a dependéncia se dd exatamente ao contrério:
€ a expansdo capitalista que ndo pode se manter sem uma constante incorporagao
da esfera n@o capitalista. O capital ndo pode prescindir do seu antipoda, qual seja,
do mundo ndo capitalista. Esta é uma observacdo feita por Rosa Luxemburgo
(1951) hd quase um século atrds, mas que segue bastante relevante para se
compreender que a vitalidade do capitalismo requer a apropriagao de dreas e
atividades que estdo ainda além do circuito de acumula¢io. Mas essa expansio
das relagdes de produgido capitalista acontece com um alto custo socioambiental
e cria sempre novas fontes de risco. No nosso caso, sem uma visdo critica dos
propositos e da distribuicdo de beneficios, alternativas tecnolégicas como a
producio de biocombustiveis podem rapidamente se restringir a apenas outra
engenhosa fonte de acumulag¢do de capital, com a vantagem marginal de que

evita que se aumente ainda mais o nivel de emissdo de carbono. Mas em termos
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concretos, deixa-se assim mantida a mesma estrutura produtiva, as mesmas
relacGes interpessoais, os mesmos padroes de consumo e de transporte. Além
disso, incorporam-se as vicissitudes agricolas — uma longa lista de riscos,
conflitos e incertezas — a geracdo e consumo de energia automotiva. Portanto,
a questdo central é: até que ponto a produgdo de biocombustiveis, sem uma
apropriagdo politica pelo conjunto da sociedade, ndo vem apenas reforcar e
legitimar toda a realidade socioecondmica profundamente insustentdvel e
desigual?

Conclusées e perspectivas

Como conclusio, é evidente que ndo adianta apenas criticar, mas é necessario
apontar alternativas de curto e longo prazo. E preciso reconhecer que solucdes,
como os biocombustiveis, podem ter um papel fundamental para se avangar na
busca de respostas as mudangas climdticas, mas desde que adotadas como parte
de uma estratégia politico-econdmica que confronte a 16gica de crescimento a
qualquer preco e o foco nos sintomas e ndo na doenga. O problema é que, se
tizermos as perguntas erradas, ndo vamos nunca chegar as respostas certas. A
posigdo brasileira, nos féruns de negociagdao de mudangas climdticas, serd tanto
mais forte e respeitdvel quanto mais igualitdrio e criativo for o processo de
desenvolvimento nacional. Para isso é preciso fazer “o dever de casa”, ndo
somente ter uma produg¢ao de biocombustiveis que seja social e ambientalmente
consequente, mas que essa seja também ligada a conservagio dos biomas e a
reversdo de tecnologias agrondmicas que fazem uso intensivo de fertilizantes e
agroquimicos. Tais agbes sdo importantes e necessarias para controlar nao
somente 0s processos que causam impactos ao ambiente, mas também aos
grupos sociais mais vulnerdveis. O futuro da bioenergia e da seguranca necessita
estar, dessa forma, ligado a uma profunda rearticula¢io do perfil da agricultura
nacional, incluindo um enfrentamento efetivo da cronica questdo agriria, das
poucas oportunidades sociais que existem no meio rural e do ndo menos

inconveniente imperativo de preservagao ambiental.2

2 Um exemplo emblemitico foi a declaracio da entdo ministra Dilma Roussef (conforme noticiado na
imprensa nacional em 15.10.2009), que desautorizou metas de emissdo de carbono que venham a
prejudicar os niveis de crescimento econdmico pretendidos. Quando isso acontece, ndo é somente a
intencgdo brasileira de exercer uma lideranga em Copenhague que sofre, mas fica claro que o pensamento
dominante ainda percebe a preserva¢io do meio ambiente como empecilho.
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Em grande medida, a dificuldade em considerar os problemas energético-
alimentares em termos de desenvolvimento nacional e globalizagdo tem
representado uma importante barreira para se entender as reais potencialidades
agroenergéticas. De certa forma, niveis mais elevados de produtos agricolas no
Brasil correspondem as metas de diminui¢ao de desnutri¢do e energias
renovdveis, que sdo legitimas aspiragdes em um Pais ainda com pobreza
endémica e comprometido em ajudar a minimizar as mudangas climdticas.
Contudo, o agronegdcio brasileiro é um componente central de um complexo
mecanismo de crescimento econdmico e democratizagdo conservadora
crescentemente sob influéncia de ideias neoliberais. Como enfatizado por Lara
e Lopez (2007: 21), o neoliberalismo tem se mantido “o paradigma dominante
[na América Latinal, apesar de estar em crise, e constitui o mais 6ébvio sinal do
avanco contraditério de um capitalismo globalizado”. O processo de expansio
e intensificagao dos mercados globais tem ndo somente redefinido o panorama
geogrifico, mas aprofundado impactos negativos em dreas sociais, politicas e
ambientais. A globalizac¢do dos mercados, como etapa mais recente da expansdo
capitalista, a0 mesmo tempo que estimula respostas inovadoras, como no caso
de novas técnicas agroenergéticas, também reforca tendéncias de exploragio
sociais e ambientais centrais ao processo capitalista de producio de valor e
acumulagdo de capital.

Importante observar que, a0 mesmo tempo, crescem as vozes de alerta que
denunciam os riscos de conflitos e impactos negativos relacionados a aposta
inconsequente em biocombustiveis, tal como o protesto dos movimentos sociais
reunidos em Sdo Paulo no ano de 2008 durante o primeiro semindrio
internacional “Agrocombustiveis como obstdculo a construgdo da soberania
alimentar e energética”, que afirmaram:

Discordamos radicalmente da estratégia de promogdo dos agrocombustiveis:
entendemos que estes ndo sdo vetores de desenvolvimento, nem tampouco de
sustentabilidade. Esta estratégia representa um obstdculo a necessdria mudanca
estrutural nos sistema de producdo e consumo, de agricultura e de matriz

energética, que responda efetivamente aos desafios das mudangas climdticas.

Podemos terminar relembrando a gedgrafa britdnica Doreen Massey, para

quem o espago geografico incorpora, de maneira dinimica, a dimensdo relacional
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e a dimensdo politica. Segundo essa perspectiva (MASSEY, 2005), o mundo é
formado por sistemas abertos que interagem continuamente e que abrem, como
resultado dessa interacdo, as possibilidades para a acdo transformadora. Portanto,
o espaco geografico e as rela¢bes socionaturais sdo, antes de mais nada,
oportunidades para que a sociedade encontre, de forma democritica e mais
igualitdria, bases sélidas e vidveis de organiza¢do. Porém, sem uma compreensio
ecolbgica da politica e um entendimento politico da ecologia, vamos apenas
manter diferencas e injustigas sociais que sao continuamente projetadas sobre a
relacdo entre sociedade e natureza, a servico de uma acumulagio seletiva de
capital. Se ignorarmos as bases histdricas e civilizacionais dos problemas de
mudangas climdticas, como de resto da agricultura e da degradagdao ambiental,

restard apenas a insisténcia em solugdes isoladas e insatisfatérias.
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ENTREVISTA A EDUARDO KUGELMAS

Amante de musica cldssica, Eduardo Kugelmas era de certa forma um
homem-orquestra que exercia o raro dom de transitar com fina ironia e grande
generosidade entre as diversas escolas da esquerda brasileira. Durante quatro
horas, divididas em duas sessdes de gravagio, ele e Celso Furtado conversaram
no saldo de um hotel em Sdo Paulo, em junho de 1993, sobre uma gama de
temas, como os problemas econdmicos do Pafs, o fim da Guerra Fria, mas ndo
das utopias, as questdes ecoldgicas, Euclides da Cunha, o Nordeste e a politica
regional, a tibieza do governantes e as desesperancas do povo.

Naquele momento, fazia seis meses que Itamar Franco era o presidente do
Brasil, depois do desgastante processo de impeachment de Fernando Collor. O Pafs
enfrentava uma grave crise econdmica, a inflagdo em disparada atingiria no ano
mais de 2000%, e prosseguia, embora em ritmo menos acelerado, o processo de
privatizagdo iniciado por Collor. Um ano antes, Celso Furtado langara o livro
Brasil: a construgao intervompida,” em que alertava para o perigo da sobrevivéncia
do Pafs como entidade politica se a 16gica da internacionalizagio prevalecesse em
detrimento do mercado interno que sempre alavancara o desenvolvimento
brasileiro. Esse pequeno livro, e a trilogia autobiogrifica de Celso Furtado,
serviram de fio condutor da conversa.” Eduardo Kugelmas formou-se em
direito pela faculdade do Largo Sdo Francisco e em ciéncias sociais pela
Universidade de Sdo Paulo, onde iniciou sua carreira académica no nucleo de
pesquisa e ensino que constituiu a célula mater do atual departamento de ciéncia
politica da usp. Entre 1970 e 1973, exilado no Chile, fez um curso de pés-

* Brasil, a construgio interrompida, de Celso Furtado, Sdo Paulo, Paz e Terra, 1992. (N. E.)
** Ver, de Celso Furtado, A fantasia organizada (1985), A fantasia desfeita (1989) e Os ares do mundo (1992),
os trés titulos publicados pela editora Paz e Terra, Sio Paulo. (N. E.)
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graduagdo na Escola Latinoamericana para graduados em economia. Num
segundo exilio, na Franga, estudou de perto a produgdao dos Annales e dos
historiadores ingleses — um convivio que impulsionou sua trajetéria de
historiador da formagdo politica e econdmica brasileira. Sua tese de doutorado
na USP, “A dificil hegemonia. Um estudo sobre Sio Paulo na Primeira
Republica”, é a sintese dessa abrangente formacdo intelectual. Participou
ativamente da Associa¢do Nacional de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais
(ANPOCS), ajudou a consolidar o Grupo de Estudos sobre Democracia, no
Instituto de Estudos Avangados da UsP, e dirigiu a drea de politica e economia
da Associa¢do Brasileira de Ciéncia Politica.

Celso Furtado: Hoje em dia vivemos em uma época marcada por perda total
de rumo. Houve época em que existia uma utopia, o0 homem da civilizacdo
ocidental viveu sempre agarrado em alguma utopia, com a ideia de que o futuro
pertence a um ser superior.Os gregos tinham uma ideia de futuro bem
pessimista, consideravam que o passado é que era importante, e 0S mitos estavam
no passado. A civilizagdo ocidental é marcada por isso tudo, e a prépria ideia de
providéncia, que estd no pensamento de todo cristdo, liga-se a isso. Acontece que
pela primeira vez nos encontramos diante de uma espécie de vazio. O futuro é
um buraco negro que resulta, a meu ver, essencialmente do caminho que
tomaram a ciéncia e a tecnologia. A acio do homem sobre o planeta, embora
baseada no conhecimento cientifico, mudou a interpretacdo do mesmo planeta
e levou a essa situa¢do gravissima de destruicdo da base de recursos naturais, a
camada de o0z0nio, a toda a tragédia ecolégica. Tudo isso nos leva hoje a uma
situacdo de pessimismo, de incerteza com respeito ao futuro.

Eduardo Kugelmas. Quanto isso tem a ver com o fim da utopia socialista,
mais especificamente com o fim do mundo soviético?

CF. Bem, é que a confrontagdao com a Unido Soviética foi algo muito artificial,
como se pode ver, primeiro porque a Unido Soviética ndo dispunha de meios para
fazer o que fez — tomou um caminho errado, que era feito de ilusdo e levou a uma
forma de domina¢do barata, de imposicdo ideolégica, e mesmo de terror
ideolégico, pois quem saisse daquela linha ideoldgica estaria perdido. De toda
forma, isso permitiu que se prolongasse por muito tempo a ideia de que o
futuro, a seguranga do Ocidente dependia dessa unido entre os paises ocidentais,
confrontados com os da esfera soviética. Houve uma espécie de longo periodo
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de estupidez, de ndo se enxergar o que estava passando no mundo, e foi isso que
atrasou tanto a descoberta da tragédia ecolégica. E quando se tomou
conhecimento dela, ja era muito tarde. Se tivéssemos tomado conhecimento
desse quadro ecoldgico trinta anos antes poderfamos ter caminhado de outra
forma.

EK. O senhor acha que € tdo extensa assim essa tragédia ecolégica? Que ela
inviabiliza de alguma forma a utopia?

CF. Ela € a prova de que perdemos muito tempo, de que 0 homem tomou o
caminho errado, de que a lgica do processo é autodestrutiva: vocé marcha
cegamente para inviabilizar a vida no planeta.

EK. Serd que a tecnologia de ponta, as pesquisas mais finas...

CF. Mas é que as forcas ndo estdo orientadas para isso. Dizia-se na minha
época: a ciéncia vai resolver os problemas que ela mesma criou, a tecnologia vai
resolver os problemas que ela mesma pode criar, como a polui¢do. Também se
dizia que amanha haveria combustiveis que ndo sdo poluentes. Hoje estamos
percebendo que as forgas que comandam a civilizagdo vdo numa diregdo
destrutiva, e ndo € s6 a ciéncia, ndo. Por que se insiste em ter tantos poluentes,
tanta queima de combustiveis nas cidades? Todo mundo sabe que isso é um dano
tremendo que estd se fazendo a prépria populagdo, mas se insiste nisso porque
¢ a logica do sistema. Entdo, essa compreensdo que houve aqui [na conferéncia
Eco-92} foi muito bonita porque é a primeira vez que a humanidade se retine
para decidir sobre o seu futuro, que estava sob ameaga, mas veja que as grandes
poténcias ndo se comprometeram, o sistema politico ndo se comprometeu.

EK. Depois da reunido ndo teve nenhum carro a menos saindo nas ruas.

CF. A reunido foi, de verdade, uma tomada de consciéncia da sociedade civil,
e mostra que existem manifestacdes nesse sentido. Mas as forcas politicas que
mandam no mundo continuam a jogar cegamente na questdo do crescimento.
Veja a angustia que hd hoje em dia porque o mundo estd parado, ndo estd
crescendo, como se fosse preciso crescer. A margem de desperdicio que se tem
no mundo € tdo fantdstica, na Europa, nos Estados Unidos, que vocé poderia
perfeitamente imaginar um mundo sem crescer, mas que melhorasse sempre,
realocando recursos, ou seja, com o sistema econdmico funcionando em outra
direcdo. O objetivo ndo deveria ser o crescimento e sim a qualidade de vida. Mas
ndo se consegue isso de nenhuma maneira, as forgas todas pressionam no sentido

de manter uma taxa alta de crescimento, 3%, 4%, 5%. Isso, na escala mundial
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de hoje, primeiro leva a agravar a concentragdo de renda e riqueza no mundo;
segundo, leva a depredac¢do do planeta. Mas ndo se tem nenhuma forga politica
hoje em dia que queira barrar isso.

EK. Tudo bem, mas o senhor ndo acha que dentro desse fendmeno universal
existe um subfenémeno, ou pelo menos uma parte dele, que é muito
caracteristicamente brasileiro? No sentido de que quando uma pessoa nasce
num pafs feito, ja construido, ndo precisa ter expectativas de futuro tdo
acentuadas quanto quem estd em um pais em constru¢do. E sendo um pais
como o Brasil, tio grande — basta olhar o mapa —, populoso, com tanta coisa para
fazer, mais que outros paises na mesma condi¢ao, sempre houve essa expectativa
de futuro, essa expectativa de que temos que fazer e vamos fazer, o que sempre
foi um componente muito importante no Brasil. O que acha?

CF. Bem, acho que vocé estd se referindo a uma certa fase da histéria do
Brasil. Porque o Brasil até o comego do século XX era dominado por uma visdo
pessimista sobre o Pafs, com toda aquela ideia marcada pela questio da raca
inferior, dos subalternos. Silvio Romero, e mesmo Oliveira Vianna, que conheci
pessoalmente, toda essa gente afirmava que o clima era inadequado, que o
Brasil ndo tinha combustivel liquido, que a mesticagem degenerava a raga. E af,
veja que estranha coisa sdao Os Sertoes, de Euclides da Cunha: é um livro que se
baseou em erros completos e chegou a uma coisa muito bonita sobre o Brasil.
Euclides foi levado a ter uma visdo positiva do Brasil, mas, com todos os
ingredientes...

EK. E verdade. Fazendo aqui um paréntese na sua exposicdo, esse livro me
lembra outro paradoxo. E que Euclides parte de uma visdo totalmente
preconceituosa das pessoas, mas com um objetivo correto, que €, no fundo, o de
dizer: essa gente ndo pode ser tratada da maneira como vocés estdo querendo
tratar, ndo estdo traindo a patria, ndo estdo querendo investir contra a Republica,
n@o é saudosismo, eles s@o o que sdo! Quer dizer, apesar de as premissas serem
preconceituosas, a finalidade era positiva.

CF. Era positiva, e ele termina dizendo que “o sertanejo é um forte”, frase que
ficou famosa. E ele realmente faz um quadro correto, com elementos todos
errados, porque tinha a intui¢ao de que o Brasil era uma forga. O livro € positivo
sobre o Brasil, ndo é um livro negativo. E toda a ciéncia da época era contra isso.

EK. Quando € que comega entdo a expectativa de futuro?

CF. Bem, come¢ou um pouco com a antropologia. Gilberto Freyre trouxe
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Boas dos Estados Unidos, saiu daquela ciéncia europeia da época, que falava de
raga, clima. Trouxe outra visao do homem, antropolégica e, portanto, cultural.
Precisa-se saber o que é uma cultura, entender o que € a cultura para poder
entender o homem. E Gilberto contribuiu muito para que se tivesse uma visao
positiva do brasileiro. Porque a cultura brasileira tem valores, e a verdade é
que essa cultura brasileira permitiu que surgisse a primeira grande civiliza¢do
tropical. Mas antes eles partiam do principio de que o trépico era negativo.
Indubitavelmente, na minha geracdo Gilberto representou uma mudanga muito
grande, porque antes o0 que era positivo sobre o Brasil era aquela coisa pouco
consistente, tipo Alberto Torres, com pouca base cientifica, era uma coisa mais
sentimental. E todos os estudos que prevaleciam na época eram negativos.
Quando os europeus chegavam aqui e viam a quantidade de mosquitos, de
insetos em geral, diziam que isso n@o era lugar para o homem, e tudo levava um
pouco a essa conclusio. E certo que havia também o eurocentrismo, com a
Europa criando uma ciéncia para dominar o mundo, e nos consideravam da
mesma forma que consideravam os “amarelos”, os asidticos, como raga inferior.
Portanto, éramos vitimas de um colonialismo cultural absoluto, que predominou
no Brasil.

EK. O modernismo tem uma certa influéncia nessa virada, nio tem?

CF. Tem. Pode-se dizer que o modernismo, em um plano completamente
diferente, é também uma espécie de sucessor, uma tentativa de quebrar essas
cadeias, de se sair dessa opressdo, de se afirmar com valores préprios. Jd havia
muita coisa nesse sentido, mas me recordo que a visio do Brasil era muito
pessimista, e a realidade brasileira era muito pobre. Eu estava lendo hoje no meu
livro A fantasia organizada um trecho que eu gostaria de ler para vocé para ver
0 que € que se pensava. Isto aqui foi escrito em 1947: “verdadeira surpresa para
mim foi descobrir o atraso brasileiro dentro da América Latina”.

EK. Eu trouxe anotado este trecho, também quero comentar com o senhor.

CF. Sim, claro. Eu digo: “fizemos uma estimativa da oferta de produtos
manufaturados (produgdo e importagao) referente a 1939 [que era o ano do
censol, e os dados que obtivemos mostravam que a disponibilidade de tais bens
por habitante, no Brasil, correspondia a 26% daquela da Argentina, e a 36%
daquela do Chile”. O Brasil era muito pobre, muito atrasado.

EK. O engragado é que o senhor chegou a essa conclusdo ao chegar ao Chile,

ao ver o Brasil de fora, mas de dentro o Brasil lhe parecia melhor.
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CF. De dentro eu ndo enxergava que fosse tdo ruim. Nessa época eu jd tinha
estado na Europa. Que a Europa fosse mais rica que o Brasil, estd certo, a Europa
eraa Europa, mas o que me chocou foi descobrir que os nosso vizinhos da América
Latina estavam muito a frente. A produgdo de cimento da Argentina era trés
vezes a do Brasil, cimento, que € tao essencial! O Brasil era muito atrasado. O
extraordindrio é que tivéssemos tomado conhecimento disso tdo tardiamente,
mas que ao tomarmos o Brasil jd estivesse em transformacdo. E nesses 30 anos que
decorreram desde entdo o Brasil deu um salto tao tremendo que poucos paises do
mundo deram, com um desenvolvimento material muito forte. Isso porque nos
anos 1950, 60, 70, ou seja, nesses 30 anos, a producdo brasileira multiplicou oito
vezes, a renda per capita do Pais passou a crescer em torno de 7% ao ano, o que
significa que duplicava a cada dez anos. E isso fez com que a situagdo do Brasil na
América Latina mudasse completamente, e que o Pais, que era 1/3 da Argentina
em certos itens, passasse a ser trés vezes mais. NOs somos de uma geracdo que nao
s6 se livrou dos preconceitos negativos que havia sobre o Brasil com relagdo ao
clima e a raga, mas também teve a consciéncia de que o Pafs estava numa rdpida
transformagdo e que éramos as fronteiras do progresso no mundo. Quem viveu
esses anos viveu isso, o que ndo deixa de ser uma experiéncia extraordindria. E
depois, tudo isso se interrompe, nos anos 1980, e hoje isso é ainda mais forte
pelo contraste extraordindrio que se observa com relagdo a periodos anteriores.

EK. Isso que eu estou chamando de colapso da esperanga — ndo sei se o senhor
concorda em que hd hoje um colapso da esperanga — serd um reflexo do colapso
da governabilidade?

crF. E uma consequéncia. Primeiro, vocé tem esse fendmeno de que a
civilizagdao global estd em crise. A civiliza¢do europeia e a norte-americana,
particularmente, ndo a japonesa, ndo a oriental em geral. Ora, tudo o que nés
lemos, tudo de que nos alimentamos, a cultura, a literatura, vem desse mundo
que estd em crise. Hd uma crise séria nos Estados Unidos. Pesa muito o fato de
que somos parte de um sistema global em crise. Segundo, a deslocagio que
existe na economia ocidental, com a transnacionaliza¢do do sistema econdmico,
afeta particularmente um pafs como o Brasil, que é um pafs ainda em
construg¢do, um pais em que as coisas ainda estdo se arrumando, a casa ainda estd
se arrumando. Entdo, é grave o que estd se passando nos Estados Unidos, mas
muito mais grave o que esta se passando aqui. A nossa crise € muito parecida

com a dos americanos, mas um pouco diferente do que aconteceu na Europa.
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EK. Em que sentido?

CF. No sentido de que os Estados Unidos também eram uma civilizagao
nova, em formacio, se fundindo. O que vemos € que 14 ndo caldeia mais. Eles
perderam a ideia que tinhamos de que aquilo era um melting por. Hoje, nos
Estados Unidos, um turco quer ser turco, um japonés quer ser japonés. O
processo da civilizagdo cultural interna agora se perdeu, o processo de formagao
cultural parou. Nao hd nenhuma esperanca de que por esse lado os Estados
Unidos possam resolver seus problemas. Aqui tem-se 0 mesmo fenémeno, sé que
muito mais rdpido, porque o Pafis é demasiado heterogéneo nacionalmente. Os
Estados Unidos eram bastante heterogéneos hd 50 anos. O Brasil e os Estados
Unidos conheceram, a partir dos anos 1930, um longo processo de
homogeneizagio interna, de redugio das disparidades internas, e isso consolida
muito a unidade nacional. Mas hoje em dia isso também estd parado 14, s6 que
num estdgio de homogeneiza¢do muito mais avangado que o nosso.

Para mim, as duas mudancas fundamentais no Brasil sdo, primeiro, essa que
eu disse de tomarmos consciéncia de um grande desenvolvimento interno, de
o Pafs ter enfrentado os problemas de seu desenvolvimento. E, em segundo
lugar, o Brasil ter enfrentado nesse periodo os problemas de suas desigualdades
internas. Participei disso no Nordeste. Tenha em conta que, desde o inicio do
século XX até aqueles anos da Sudene, a desigualdade econdmica existente entre
o Nordeste e o resto do Brasil vinha aumentando permanentemente, o Nordeste
tinha perdido terreno em tudo. O Brasil se fazia com fortes concentragdes
geogrificas de renda. No momento em que se criou um sé mercado e se
desmantelou o mercado do Nordeste, ele ndo teve capacidade de resisténcia
frente ao Sul. Quando cheguei 14 para criar a Sudene, toda a industria téxtil do
Nordeste estava se acabando. Portanto, até a primeira metade do século XX
presenciamos um processo de agravacio das desigualdades internas no Brasil. E
isso era uma ameaga grande para o Pais, como eu disse no livro Formagdo economica
do Brasil, se o desenvolvimento continuasse a se fazer com desigualdades
crescentes, este Pafs ndo teria futuro.

EK. O senhor acha que esse problema diminuiu nestes 30 anos?

CF. Nesses 30 anos, sim, porque houve um projeto para diminuir, com
incentivos fiscais, por exemplo. O resto do Brasil tomou consciéncia da coisa e
cooperou para que se reduzisse isso. A Sudene comega em 1958, mas os efeitos

s6 surgem a partir dos anos 1960, e daf em diante, durante 20 anos o Nordeste
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cresceu mais que o Centro-Sul do Brasil. A solu¢do desse problema estava sendo
encaminhada, estava diminuindo esse foco de tens@o. Sou de uma geragio que,
por um lado, viu o Brasil despertar para assumir essa vanguarda do
desenvolvimento mundial da América Latina, do Terceiro Mundo. Depois, por
outro lado, vi o Brasil enfrentar o seu maior problema, que era a desigualdade
interna regional, geografica. Fui um pouco o responsavel pelo fato de o Nordeste
comecar seu desenvolvimento com projeto préprio, com seu quadro
institucional. Posso dizer que foi uma época muito positiva e que, portanto, era
natural que houvesse um élan, uma confian¢a no Pafs muito grande. Eu me
recordo de que nos Estados Unidos uma das criticas que faziam a meu livro
Formagio econdmica do Brasil era que ele transpirava demasiado otimismo, como
se isso fosse uma coisa grave. Mas ndo se vé em muitas partes do mundo essa
confianga em seu pafs! Vocé consegue explicar a 16gica disso? De que tudo dava
certo no Brasil, em beneficio do mercado interno? Eles ficavam admirados, mas
isso é que marcava a mentalidade brasileira naquele periodo. Agora, vemos,
por um lado, que o Brasil passa a crescer menos do que os outros paises do
Terceiro Mundo, a perder distancia, e, por outro, que os problemas internos
comegam a se agravar, pois parou o crescimento ali onde a pobreza é maior. E
a verdade é que o Nordeste nos altimos anos, nos anos 1980, andou para trés.

EK. Mais do que o Pais?

CF. Mais do que o Pais. Durante 20 anos ele cresceu mais que o resto do
Brasil, mas, perdeu um pouquinho disso nos anos 1980, as estatisticas da Sudene
estdo al.

EK. Mas por que esse quadro teria se modificado de maneira tao radical?
Como explicar isso?

CF. O Nordeste crescia a medida que havia incentivos fiscais. O crescimento
do Nordeste foi em grande parte financiado com recursos do Brasil, do Sul do
Brasil. Agora, como a industria no Sul do Brasil deixou de ganhar, como se
reduziu a rentabilidade econ6mica no Sul, os recursos para incentivos também
diminuiram. Como o mercado do Sul era o grande mercado, o mercado
dinimico que absorveu o Nordeste, o Nordeste ia ganhando com esse
intercimbio. Mas a medida que o grande mercado do sul perdeu élan, o
Nordeste também perdeu, e agora estd buscando mercado fora do Brasil, com
esse esfor¢o tremendo para entrar nas plataformas de exportagdo, como se vé ld

no Ceara.
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EK. O senhor acha que a Sudene ainda tem um papel hoje? Ainda faz sentido?

CF. Bem, o problema do Nordeste continua a existir, se ndo for a Sudene vai ser
outra institui¢do, porque as desigualdades internas do Brasil sdio muito grandes
ainda. A Sudene reduziu isso durante 20 anos, mas depois essas desigualdades
voltaram a crescer. Em segundo lugar, se nao houver uma atitude, uma politica de
discriminagdo a favor do Nordeste, ele ndo se sustenta. A tendéncia € as dguas
cotrerem para o mar, quer dizer, os bons negécios sio feitos no Sul. Se ndo houver
um estimulo para se investir no Nordeste, o proprio capital nordestino vai investir
no Sul, onde hd mais possibilidades. Ndo se mantém um Pais heterogéneo como
0 Brasil sem uma politica regional. Mesmo nos Estados Unidos houve uma politica
deliberada de apoio as regides atrasadas, agora vocé pode imaginar no Brasil. No
hd divida nenhuma de que para o Brasil manter sua unidade, manter-se como um
sistema integrado, deverd ter politicas que atendam aos problemas regionais, as
desigualdades regionais. O Nordeste tem muitas possibilidades se houver
investimento adequado, até no plano internacional.

EK. Agora, falando do Brasil em geral, ndo especificamente do Nordeste, isso
que eu estou chamando de crise da esperanga tem também a ver com a crise de
solugdes. O senhor foi um dos maiores protagonistas, produtores de ideias para
o Brasil, e viveu em uma época em que isso fazia parte do debate nacional,
tinha uma grande influéncia nos meios académicos. Os projetos nacionais eram
algo que flufam naturalmente. Por que hoje hd o colapso do projeto brasileiro?

CF. Hd uma transformacdo global da economia mundial e, nesse quadro
global, o Brasil ndo encontrou o seu lugar exato. A economia mundial vem
sofrendo mutagdo, uma crescente transnacionaliza¢do. Assim, os sistemas de
decisdo jd ndo sdo mais nacionais, sio globais. As empresas operam
mundialmente, a dindmica do sistema agora € outra, a difusdo da tecnologia se
faz em escala mundial. Mas se nos deixamos levar por isso, como estamos nos
deixando levar normalmente, teremos dificuldades enormes, porque os
problemas do Brasil ndo serdo resolvidos por esse sistema, por essa planetarizacdo.

EK. Qual € a nossa alternativa?

CF. Isso foi o problema que coloquei em Brasil, a construgio interrompida. Ou
vocé completa a construgdo do Brasil e luta contra as desigualdades regionais
etc., e tem um projeto proprio, ou o futuro do Brasil é muito incerto.

EK. O senhor cita sempre as desigualdades regionais como um problema

fulcral. Ao seu ver este é o maior problema?
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CF. Exato, é o essencial. No caso do Brasil vocé tem problemas agrarios,
problemas de miséria rural. Quando se pega o Nordeste se vé que ele tem um
atraso muito grande com rela¢do ao resto do Brasil. Imaginar que isso possa ir
se agravando, tomar esse rumo vai gerar um foco de tensdes. Na época em que
o Pais estava crescendo globalmente e, portanto, podia haver transferéncia de
recursos entre a populagdo, isso amortecia muito a tensao. Tinha-se a mobilidade
de mao de obra, o pessoal que safa do Nordeste e ia para a Amazdnia, ou saia do
centro do Brasil e vinha para cd. Isso aliviava muito a situagdo geral da
populagdo. Suponhamos que se interrompa isso, como se estd interrompendo
porque n@o hd mais de mao de obra no Sul do Brasil. A{ vai aumentar a tensdo
no Nordeste.

.1

O estilo de desenvolvimento que vai prevalecer no mundo hoje é um estilo
de desenvolvimento que ndo cria emprego ou que cria pouco emprego direto.
Veja o que estd acontecendo na Europa ou nos Estados Unidos: o sistema
industrial americano ja hd dez anos n@o cria emprego, o grosso dos empregos
criados é no tercidrio, e na Europa é mais ou menos a mesma coisa. Numa
situagdo como a do Brasil, 2 medida que se queira fazer da dindmica externa, isto
é, da integracio internacional o motor do desenvolvimento do Pais, vai se criar
também menos emprego. Ora, numa fase dessas, criando-se menos emprego no
Brasil vamos ter problemas sociais crescentes, como jd os tem a Europa. E olhe
que ela pode manter 30 milhdes de desempregados com subsidios. Imagine o
que serd no Brasil. O estilo de desenvolvimento que prevalece hoje em dia em
escala mundial ndo contribui para a construgdo do Brasil.

EK. Mas d4 para ter um estilo diferente?

CF. Para se contornar a dificuldade que isso cria tem que haver um projeto
politico. Evidentemente, teremos de inventar formas de emprego no terciério,
formas de distribui¢do de renda que faga com que essa tecnologia tao sofisticada
ndo se traduza em uma concentra¢do total de renda. E, para isso, teremos de
politicamente enfrentar o problema que € criado, em parte, pela tecnologia. S6
se tem uma maneira de reduzir as consequéncias negativas disso, que é através
de um projeto politico, que é o que nos falta.

EK. Por que € que isso nos falta?

CF. Comeca porque hoje em dia prevalece em toda a parte uma espécie de

cegueira, que vem de uma indigestdo do liberalismo. Hoje, o mundo que é
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liberal vai contra toda a presen¢a do Estado. Acontece que em um pafs em
construg¢do como o nosso, o Estado é essencial. Se o Estado ainda é importante
nos Estados Unidos, como eles estio redescobrindo agora, para enfrentar a
concorréncia japonesa e reduzir os problemas que tém, vocé pode imaginar no
caso do Brasil. Estamos em uma época em que a ideologia dominante sé nos cria
problemas, ndo nos d4 solugoes. Na época passada, a do desenvolvimentismo, a
ideologia dominante nos criava problemas também, mas nos dava solucdes,
fazia as duas coisas. Hoje em dia, se quisermos privilegiar a ideologia dominante,
o liberalismo, a integracdo internacional, a indudstria de ponta, a
competitividade, enfim, vamos ter uma série de problemas que sé podem ter
solugdo politica, solu¢do essa que exige uma visdao que ndo seja liberal.

EK. Esse ndo é o momento em que a descrenca, ou pelo menos o ceticismo,
mais alcancou o Brasil? Alguma vez em sua trajetéria o senhor encontrou um
momento tdo forte de ceticismo?

CF. Esse é o maior porque o Pafs estd hd dez anos, ou mais, parado, e isso
nunca tinha acontecido no século xX. Na crise de 1929, que foi brutal, o PIB se
reduziu por dois ou trés anos, mas recuperou-se. Como mostrei em Formagio
econdmica do Brasil, em 1935 nés jd estdvamos com um nivel de investimento
maior que em 1929, a economia brasileira crescia com suas for¢as préprias. O
impressionante é que, no meio da crise, queimando café, o Brasil tinha se
levantado.

EK. O senhor jd viu alguma época em que a crise social fosse tao visivel no
sentido de que em cada esquina tem pobre pedindo esmola?

CF. Isso é completamente inédito porque é reflexo de uma crise que
corresponde a uma sociedade ultra-urbanizada. No comego do século XX ou
mesmo ha 50 anos, digamos por volta de 1930, a populagdo do Rio de Janeiro
era muito menor e havia como que uma concentra¢io de pequenas cidades
dentro do Rio de Janeiro. Nos anos 1930, anos da crise, também havia uma visdo
muito pessimista porque se dizia que o Brasil tinha muito poucas chances.
Quando eu era menino e ouvia meus tios conversarem, a possibilidade de
arranjar emprego era muito rara, dependia-se muito de favores, tanta no
emprego publico quanto no privado. Fazer qualquer negécio era dificil, era
dificil ter crédito para investir. Muitos parentes meus fizeram negdcios e depois
tudo veio abaixo, era um tal de desempregados de empresas grandes! Ao passo

que na geracdo seguinte, a que pega a guerra e o pos-guerra, ninguém imaginava
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que seu filho ndo tivesse uma chance, as possibilidades pareciam infinitas. Esse
€ um periodo da histéria nossa que néo existia no passado.

EK. O senhor conheceu todos os presidentes com excecdo dos generais...

CF. Alguns generais eu conheci. Conheci o Castelo.

EK. Em que circunstincias o senhor conheceu o Castelo?

CF. O Castelo eu conheci antes de ser ele presidente, quando era comandante
do 4° exército, eu até conto no livro como ele foi muito prestigiado por 4.

EK. Estd certo. E importante a figura do presidente?

CF. No Brasil é muito importante, quer dizer, em qualquer pafs do mundo o
presidencialismo é importante. O Clinton estd enfrentando algumas dificuldades
porque o presidente passou a ser muito mais importante nos Estados Unidos. No
passado ndo era tanto, a administragdo americana andava sozinha, mas a partir da
crise de 1929, com Roosevelt, o Estado passou a desempenhar um papel diferente
nos Estados Unidos e a economia passou a depender, em grande parte, das
iniciativas do Estado. E entdo houve uma mudancga, o presidente passou a
desempenhar um papel diferente, mas, ainda assim, o governo dos Estados
Unidos tinha uma fun¢do muito pequena, exceto no que diz respeito a
agricultura, e, no exterior, evidentemente a diplomacia e a seguranga nacional.

EK. Mas o resto andava sozinho. Eu pergunto isso porque hoje em dia o
noticidrio politico virou uma espécie de diva psicanalitico em que todo mundo
fica analisando a cabeca do presidente. A nossa preocupacdo com os presidentes
se tornou obsessiva.

CF. A{ hd duas coisas a considerar. Primeiramente, a imprensa brasileira —
como a norte-americana também e um pouco a europeia — é uma imprensa
histérica, precisa de informagio, de uma forma ou de outra. Em segundo lugar,
este homem [o presidente Itamar Franco} é muito provinciano, ele se deixa
envolver facilmente. Veja como fica preocupado com o que estdo dizendo, de que
custa muito caro o lugar onde esta morando, aonde todo mundo quer ir.

EK. Mas vai virando mais ou menos uma regra, porque com o atual é essa a
preocupagdo, com o anterior era a preocupagao com a vida sexual, se ele era
exibicionista. Acho que isso é mais ou menos universal, ndo € s6 no Brasil. E ndo
€ s6 também com relagdo aos presidentes. Margareth Thatcher, Felipe Gonzalez,
todos sdo submetidos a um mesmo bombardeio.

CF. Isso acontece mais no presidencialismo, se bem que a imprensa inglesa
também seja terrivel nesse ponto de vista da vida pessoal. Tenho comigo que o
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que acontece na Europa é que a vida politica se empobreceu muito, o fato de que
o0s paises entraram nesse projeto de constru¢do de uma civilizagdo nova, que é
a Comunidade Europeia, faz com que a atividade politica nova seja pouco
visivel, ndo esteja ao alcance dos pafses. Fui embaixador em Bruxelas e pude ver
que era ld que se resolviam as coisas, era tudo ld. Entdo, a vida politica de paises
da comunidade, como a Franga, se esvaziou bastante, e af a populagdo tenta se
agarrar em outras coisas menores.

EK. Nas suas andlises, o seu método d4 muita énfase a0 movimento social, a
estrutura, e a pergunta que faco é a seguinte: a mentalidade do presidente, ou
a psicologia do presidente, influi de uma maneira decisiva?

CF. Sabidamente, influi muito a psicologia presidencial. No caso do Brasil,
a imprensa transforma um pouco o poder em espetdculo. Tudo o que acontece
em Brasilia tem que ser visto de modo teatral e isso modifica muito a a¢gdo do
governo. Fora isso, em parte o Brasil entrou em uma fase de crise e a angustia
generalizada faz com que o governo experimente certa ansiedade, como se
pudesse sair dali algum milagre, como se o governo pudesse resolver esses
problemas.

EK. E essa ansiedade é maior hoje do que foi no passado?

CF. Ah, sim. Mas também, nunca vivi uma crise tdo prolongada.

EK. Voltando um pouco, uma observac¢do que eu queria ter feito quando
estdavamos falando do Nordeste. Ao ler A fantasia desfeita, em que o senhor fez
uma andlise do Nordeste, que precede aos capitulos em que conta a sua
experiéncia na Sudene, é espantoso ver como isso se parece com os dias atuais.
Quando fala, por exemplo, da industria da seca, da autorizag¢do da utiliza¢do do
DNOCS para aquilo que se chama de utiliza¢do hidrica, para fins particulares, é
tao espantoso que fico me perguntando: serd que progrediu?

cF. E af que os problemas que estavam praticamente fora da ordem do dia
voltaram a ser cruciais. Fui seis anos responsavel pela Sudene, gerenciando o
problema do Nordeste. Naquele periodo chegamos a operar 60 empresas, porque
tudo tinha que ser feito pelo Estado, ndo existia nada. Para ter sistema de
armazenagem era preciso montar uma empresa estatal e depois passar para
alguém, quer dizer, o Estado tinha de ter a iniciativa, ninguém queria entrar com
coisa nenhuma, o dinheiro ia todo para o Sul do Brasil. Pois bem, em todos esses
projetos que nés tinhamos com rela¢do ao Nordeste nunca houve nenhum caso

de dentincia de roubalheira, nenhum escindalo envolvendo uma dessas empresas.
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EK. Serd que nao houve mesmo ou serd que a vigilincia era menor?

CF. Havia, sim, vigildncia. Mas n@o passava na cabe¢a de ninguém que
estivesse naquele sistema da Sudene fazer uma falcatrua, porque seria excluido,
ndo conseguiria apoio interno dentro do 6rgao. Entdo, quem ia se meter num
esquema desse tipo? Ninguém. Eu me recordo que s6 uma vez houve um caso
interno ld no Maranhdo, que eu mandei apurar para ver se ndo havia nenhuma
desonestidade, e ndo era nada. Quer dizer, havia uma espécie de controle
organizado espontaneamente.

EK. E serd que isso se devia de certa forma ao entusiasmo, ao idealismo que
havia ali, ou se devia ao governo?

CF. Havia o fato de que ndo existia politicagem. E porque a Sudene era uma
causa, nao era s6 uma reparti¢ao. Entdo, primeiro, ndo havia nenhum interesse
politico envolvido. Segundo, era tudo transparente. Como eram nove
governadores, um olhava o outro, se houvesse um favor para um deles o outro
logo reclamava. Eu tinha criado um sistema altamente transparente, digamos,
que se autocontrolava; todas as reunides com os governadores eram publicas,
abertas, todos os processos eram publicados na imprensa. O resultado é que ou
a pessoa compactuava com uma falcatrua muito bem escondida, que quando
viesse a tona se tornaria um escandalo terrivel, ou agia corretamente. Nunca
houve escandalo, mas isso também se deve um pouco ao estilo da época.

EK. E em outros setores do governo que ndo fossem movidos por esse espirito
que animava a Sudene, por exemplo, no Ministério da Viagdo, existia
roubalheira?

CF. Existia, mas ali tinha espago para a politicagem. Mas se vocé pegasse uma
institui¢do como a empresa de energia elétrica 14 no Nordeste, era algo
administrado com uma seriedade muito grande. A Vale do Rio Doce também
tinha a tradi¢do de ser uma empresa puiblica séria, que vinha desde a época do
Império. Para mim, o normal era isso.

EK. E como deixou de ser como era antes? Serd que foi por causa do regime
militar?

CF. Foi. Vocé s6 preserva a decéncia da coisa ptblica com um contrato de
transparéncia, do contrdrio ndo vai. Ora, o regime militar fecha a transparéncia,
corta a transparéncia de tudo, um pequeno roubo justifica outros, se vocé estiver
num sistema corrupto é muito dificil evitar que a corrupgio se propague.

EK. E na ditadura do Getilio?



Dossié Celso Furtado

cF. Com Getulio aconteceu uma coisa fantdstica. A ditadura dele era uma
ditadura da seriedade, s6 servia para isso. E evidente que na ditadura de Getilio
nao havia um controle de imprensa como havia na ditadura militar, ndo se
controlava tudo, o controle s6 se exercia em certas coisas, no mais, era aberto.
Havia um controle por parte da prépria sociedade. Se um governador brigasse
com outro, safa na imprensa, ndo era tao fechado assim. Além disso, Getilio era
um individuo com a preocupagdo da seriedade. No servi¢o ptblico havia
concurso para tudo. Criou-se uma espécie de tecnocracia, evidentemente, esse
¢ um aspecto do problema, hd outros também. Tenho a impressdao de que em
uma sociedade muito pobre como era a do Brasil naquela época devia ser mais
facil controlar essas coisas.

EK. Era menos tentador também, nao havia muito o que roubar.

CF. Havia o que roubar, a tentacio talvez fosse muito maior, mas havia um
respeito pela coisa ptblica, as pessoas levavam muito a sério isso.

EK. O fato é que no regime militar comeca essa hist6ria, mas na

redemocratizacdo ela se intensifica. O que desandou na nossa redemocratizagao?

CF. O que aconteceu foi o seguinte: o regime militar permitiu o comeco da
corrupgao no setor publico, foi esse 0 comego de tudo. Mas entdo veio a ineficiéncia,
a incompeténcia, o compadrio. E, aqui entre nds, isso se agravou muito porque no
Brasil s6 se tem setor publico, todos querem de certa forma trabalhar para o
Estado, entdo todo mundo disputa a coisa ptblica. O regime militar fechou o
processo de transparéncia e se iniciou um processo de apodrecimento, e
simultaneamente um enriquecimento louco. Havia dinheiro para se fazer o que se
quisesse e entdo toda uma geragdo foi contaminada. Fui ministro antes e depois
da ditadura. Comparo esses periodos e para mim a diferenca foi enorme. Quando
fui ministro pela segunda vez, depois de 1985, o que me chamou a atengéo foi a
fragilidade do setor publico, a qualidade das pessoas que ali trabalhavam, a
impossibilidade de se fazer qualquer coisa, por falta de meios, e a desconfianga e
a inseguranga sobre o que estava acontecendo. Havia um temor enorme de que
estivesse acontecendo alguma desonestidade e vocé ndo tivesse como saber.

EK. E aconteceu? No seu periodo no Ministério da Cultura aconteceu alguma
irregularidade da qual o senhor tivesse conhecimento?

CF. Nao aconteceu porque eu dava muita atengdo a isso, gastava um tempo
enorme com isso, qualquer coisinha que eu percebesse que pudesse deslizar

para esse lado eu tratava de atalhar.
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EK. Eu insisto na pergunta: por que nés ficamos tdo cinicos?

CF. Houve uma degeneracio do setor ptblico, aquilo que antigamente s6 se
conseguia através de métodos com certa transparéncia, passou a se conseguir por
debaixo do pano.

EK. Mas, na redemocratiza¢dao hd transparéncia no sentido de que hd
vigilancia da imprensa, do Congresso...

CF. Sim, mas, o sistema jd estava corrompido, a qualidade do pessoal humano
ja era outra. Aquilo que se fez no passado na Sudene — um negécio daquele
tamanho em que nunca houve escindalo — se deve ao fato de que o projeto
virou quase uma espécie de religido, se deve ao respeito que havia, um amor por
aquilo tudo. Eu vou lhe contar uma coisa, que ji contei no livro. Fiquei um
pouco chateado com o professor Gilberto Freyre, ndo sei se vocé se lembra.

EK. Do episédio das reunides da Sudene?

CF. Exato. A verdade € que ele nunca quis se misturar, ficou fazendo um jogo
préprio, e no final houve aquela histéria de dizer que tinhamos falsificado a
assinatura dele. Foi uma coisa terrivel para mim, era algum jogo da parte dele.
Enviamos 100 assinaturas dele para Sio Paulo, para fazer pericia, e pude provar
em um processo que a assinatura era dele, que ele tinha recebido o dinheiro. Dei,
evidentemente, todas as chances para ele escapar e voltar atrs.

EK. Ele queria sabotar? Alguma coisa assim?

CF. A hipétese que existe no meu espirito € que ele, no fundo, queria provocar
um escandalo para provar que a Sudene também roubava. E a tinica hipétese que
vejo, porque havia tanta pressdo contra a Sudene, tanta gente querendo destrui-
la! Quando viu que eu tinha me cercado de todas as maneiras, recuou, mas
nunca reconheceu que tinha mentido.

EK. Deixe eu mudar um pouquinho de assunto. Para o senhor, que a vida
inteira se exp0s tanto ao mundo, aos ares do mundo, expressio que lhe agrada,
o que é que sempre foi ser brasileiro? O mundo era uma coisa que lhe provocava
sentimentos de que tipo?

CF. Bem, tive muitas fases. Quando eu era adolescente, achava uma
desvantagem ser brasileiro, comparando-se com o norte-americano e o europeu.
Isso, sem nunca ter saido do Brasil. Quando entrei para o liceu, em Jodo Pessoa,
lendo, indo ao cinema, falando com pessoas que tinham viajado, descobri que
o mundo era muito mais rico e que havia coisas extraordindrias fora do Brasil.

Eu me recordo de falar com os amigos do liceu, até mesmo com um que vinha
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de Sdo Paulo, sobre isso. Uns diziam: até que no Brasil hd muita coisa! Mas
também diziam: o Brasil € isso mesmo, estd vendo? Esse poste que vocé estd
vendo af é importado, o Brasil ndo o fabrica aqui, o Brasil s6 tem cana, café. Ou
seja, o Brasil n@o era nada, era um atraso. E eu pensava: vocé nasceu num Pais
tdo atrasado, o que vai fazer aqui? Isso foi na minha adolescéncia, que eu vivi no
Nordeste, num local pobre, nos anos 1930. Eu tinha uma ideia do Brasil um
pouco pobre, as vezes sentia vontade de ir embora, de viajar, de escapar pelo
mundo. Depois houve aquele fantdstico periodo de transformacdo do Brasil
que eu Vivi.

EK. A primeira vez que o senhor viajou para fora do Brasil foi pela FEB (For¢a
Expediciondria Brasileira)?

CF. Exato. Com a FEB, fui para a Itdlia e comecei a ver o mundo. E como o
mundo europeu se destruiu, a Itdlia, a Alemanha, a Fran¢a! E diante de tudo
aquilo, vi que o Brasil estava numa posi¢dao de vanguarda, era um Pais que
funcionava. Quer dizer, comecei a formar uma opinido positiva, quase utopista,
do Brasil. No fim dos anos 1940, quando fui fazer o doutoramento em Paris e
viajei pela Europa, comecei a imaginar que aqui se podiam fazer coisas, comecei
a mudar minha ideia do Brasil, a acreditar no Pafs. Depois fui trabalhar na
América Latina e fui vendo que nés tinhamos resolvido muitos dos problemas
que outros paises ainda estavam por resolver. Havia aqui coisas importantes que
outros paises ndo tinham. Comecei a admirar a cultura brasileira, o ser brasileiro.
Mas, de fato, na fase anterior eu tinha uma visao pessimista do Brasil.

EK. O senhor frequentou ambientes sofisticados em universidades, governos,
em paises ricos, desenvolvidos. Nunca se sentiu constrangido pensando: “eu sou
um brasileirinho, serd que tenho condi¢des de dialogar com essas pessoas, com
essas institui¢des?” Isso nunca lhe ocorreu?

CF. Bem, quando fui frequentar essas reunides ja eram os anos 1950, eu jd era
alguém equipado, tinha uma consciéncia critica de tudo, ja conhecia o lado
positivo e negativo das coisas, entdo tentava dar a volta por cima, como vocé diz.
Eu me recordo de que quando estava em Cambridge, fui convidado para aquela
primeira reunido de economistas do Leste e do Oeste, que a Unesco organizou,
com as grandes figuras, e me puseram para representar os paises de Terceiro
Mundo. Nos anos 1950 comecei a viajar pelos Estados Unidos e a ver também
as diferengas entre Brasil e Estados Unidos. Ainda sou de uma época em que nos

Estados Unidos o negro ndo podia se sentar num banco, entrar no dnibus, e se
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entrasse sentava-se no fundo. E af comecei a ver o lado positivo do Brasil, a
comunicagdo facil, um outro tipo de preconceito de raga, mas menos desumano.
E comecei a abrir os olhos para muita coisa e fui ficando com uma espécie de
orgulho porque o Brasil comecou a aparecer como um Pais significativo em
escala mundial.

EK. Uma coisa particularmente reveladora é que Roberto Campos batalhou
a favor da Cepal nos anos 1950, algo que hoje surpreende muito, ndo?

CF. Campos desempenhou na época um papel muito importante nas Nagdes
Unidas, jd que ele foi daquele primeiro grupo de diplomatas brasileiros da
ONU. As Nagdes Unidas se constituiram em uma espécie de dgora, um lugar em
que os diplomatas se conheciam uns aos outros. Ndo era como estar dentro de
uma embaixada trancado, vocé tinha o mundo inteiro ali, o que foi uma
experiéncia extraordindria para os diplomatas da época. E entdo, essa geracio
brasileira comegou a descobrir que o Brasil tinha peso. Lembro de um dia Janio
Quadros dizer: “basta olhar o mapa e vocé vé o que é o Brasil”. O fato é que o
Brasil é grande, tem uma populac¢do enorme, e internacionalmente sempre teve
peso, embora aqui dentro nés ndo tenhamos consciéncia disso. Os diplomatas
que viviam trancados numa embaixada também ndo tinham muita percep¢do
disso, jd os que viviam naquele circuito de combinacdes, relacdes, trocas de
experiéncia, tinham. Essa gera¢do de diplomatas brasileiros foi a primeira que
acreditou no Brasil, e se opunha ao pessoal do Itamaraty que acreditava, mas nao
tanto, sempre dizendo: “o Brasil estd pobre, precisando de apoio externo”.

EK. Voltando a questdo de ser brasileiro, inversamente — quer dizer, da parte
dos outros —, o senhor se recorda de ter sentido algum tratamento diferente?

CF. O que eu estava dizendo hd pouco, no sentido de que ia descobrindo o
atraso do Brasil, responde a essa pergunta. A pobreza no Brasil, que eu estava
descobrindo no inicio da Cepal, chocava-me, mas ndo parecia surpreender de
forma especial a meus colegas. S6 entdo me dei conta de qudo pobre era a
imagem do meu Pais no exterior. Eu ia pensando: como pode o Brasil ser tdo
atrasado? Os argentinos tinham um desprezo imenso pelo Brasil, essa raga
inferior. Os mexicanos tinham um pouco de complexo por causa dos americanos,
mas se refugiavam no seu passado cultural e nos olhavam de cima. Ou seja, era
dentro da prépria América Latina que havia mds opinides sobre o Brasil, que
estava tdo baixo na questdo econdmica. Isso nos anos 1947, 1948. Dez anos

depois, jd tinha havido um salto imenso. O Brasil tinha crescido, seu passado
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atrasado estava longe, sem falar no dinamismo demogréfico. O Pafs chegava aos
anos 1960 com 70 milhdes de habitantes.

EK. O senhor estava falando da questdo da raga. O fato de o Brasil ser um pais
multirracial ajuda ou atrapalha? Nao é mais complicada a engenharia social ai?

CF. Hoje em dia nfo ajuda nem atrapalha. O que conta é o aspecto cultural.
Parte do que se passa no Brasil deriva de que os aspectos negativos da questao
racial vém da heranga cultural, do fato de que a camada cultural mais baixa
acumula atraso. O sistema € concentrador também de cultura, nio somente de
renda. A camada cultural da populacdo mais inculta, analfabeta, se distancia cada
vez mais das outras. Entdo, hd um permanente distanciamento entre as camadas
que acumularam algum capital intelectual — grande ou ndo —, que tiveram
uma boa escolarizagio, e as outras. E impressionante como se dd pouca atengio
a isso no Brasil. Pelo contririo, se procura ocultar. Nesse livro de memdrias que
publiquei recentemente, Os ares do mundo, conto o que aconteceu quando me
censuraram por um ensaio que escrevi para um jornal mostrando como o
problema dos negros ia se agravar pela concentragdo de renda no Brasil. O
capital que se investe na pessoa humana é o mais importante.

EK. Eu estive hd algum tempo atréds na Africa do Sul e encontrei um cidado
branco que trabalhava junto a populagdo negra, no treinamento de mio de
obra. Ele dizia: “veja como sdo as pessoas, o negro trabalha na casa dos brancos
e eles sequer sabem o nome dele, ndo sabem sequer como os negros se
transportam”. E ao ouvir aquilo pensei que no meu pais ndo € diferente, o
mesmo se passa com a empregada doméstica que trabalha na casa dos mais
ricos. Frequentemente os patroes também ndo sabem qual é o sobrenome dela,
ndo sabem onde ela mora, tém apenas uma ideia vaga, ndo sabem como € viajar
em trem do suburbio, pegar dois dnibus, trés 6nibus. Se eu lhe dissesse que a
conversa da Africa do Sul é a mesma de uma parte dos brasileiros o senhor nao
acharia exagero — ou acharia?

CF. Acharia, porque acontece o seguinte: quando hd uma distdncia social
grande entre as pessoas, isso tende a ser cumulativo, tende a se agravar. Ndo é
algo que seja reversivel, pelo contrdrio. Mas no Brasil as relacdes humanas sio
mais faceis do que em muitos paises em que hd uma diferenca cultural grande.
Na Africa do Sul o problema é mais racial, menos cultural. Aqui a dona da casa
pode fazer uma macumbazinha, pode se misturar um pouco no carnaval, pois

uma grande parte do dominio cultural é comum, e as relacdes transitam por ai.
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A diferenca maior é econdmica. Em outros paises a diferenca cultural é terrivel.
No nosso caso tenho impressdo de que o grave é que o sistema econdmico tende
a concentrar renda, entdo aumentam essas distancias, sim. E tem a dimensio
cultural também.

EK. A quantidade pode acabar provocando uma diferenca de qualidade.

CF. Mas af no € s6 a quantidade de negros, pois a empregada branca também
pertence a classe inferior.

EK. Também existem coisas mais especificas em que se nota a questdao do
preconceito. Por exemplo, o fato de que raramente no Brasil oferecem um
emprego de gar¢om ou de caixa de banco — profissdes expostas ao puablico — a
negros. A intervencio legislativa que acompanhou a luta dos negros nos Estados
Unidos obrigou essa coisa a acabar. No Brasil, como nao hd nenhuma
interferéncia governamental nesse sentido, essas coisas tendem a se perpetuar.
E as pessoas nem notam. E preciso alguém chamar a atencio para esse problema.

cF. E, mas o mais grave € que se o sistema econdmico — que é mais impessoal
— opera no sentido de concentrar renda, o grupo de baixo, que é mais negro do
que branco, vai se distanciando. O problema cultural existe, mas se os negros
tivessem alguma mobilidade social, se fossem as mesmas escolas que os brancos,
se acumulassem o capital humano como o dos brancos, af a diferenca iria
desaparecendo, porque no Brasil ndo hd, como nos Estados Unidos, um
preconceito tdo profundo com rela¢do ao negro e muito menos ao mestico. A
Gnica coisa positiva no Brasil é que a mobilidade social favorece o mestico, se ele
tiver uma educac¢io adequada, for bem educado, “doutor”, ninguém presta
atengdo, ninguém se preocupa. Pouca gente percebe essa questdo de que a
concentra¢do de renda no Brasil agrava o problema social, porque a camada
pobre é mais negra ou mesti¢a do que branca. Ou seja, no segmento de renda
inferior, que representa mais da metade da populacio brasileira, o contetido de
negros ou mesti¢os é maior do que no resto da populacdo, e como ela vai se
distanciando, vai se distanciando também o negro do branco.

EK. E essa historia de separatismo existiria horizontalmente? Porque estamos
falando no prisma vertical.

CF. Bem, isso € outra coisa. O separatismo existe em qualquer parte do
mundo. Em qualquer parte do mundo existe patriotismo, em certas
circunstancias. Se hd um interesse material em jogo, isso piora. Na Franga,

por exemplo, quando a economia estd crescendo ndo hd esse problema,
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estrangeiro e nacional sio iguais. Mas quando vocé vé o estrangeiro com
emprego e vocé ndo tem o seu, vem a raiva: “meu filho ndo consegue se
empregar e este cara estrangeiro af no lugar dele”. E o chauvinismo se agrava.
Se no Brasil a situagdo econdmica se agravar teremos algo semelhante. Veja
que no sul as cidades pequenas nio querem deixar que os estrangeiros e
forasteiros aparegam. E, olhando bem, verd que sdo os nordestinos que estdo
“empurrando a porta”. O verdadeiro problema do Brasil é o da concentrag¢do
de renda e do enfraquecimento da taxa de crescimento. Porque o Brasil ndo
pode viver bem sem crescer, quando nada por causa do crescimento natural
da populagio.
EK. Mas a inflagio também tem um grande papel no sentido de ter nos

desnorteado, ndao tem?

cr. E porque a inflacio agrava todos os problemas econdmicos. Se o Brasil
para de crescer tudo se agrava, porque as desigualdades aumentam. Nestes
Gltimos dez anos, nestes anos 1980, o Gnico segmento que cresceu foi o das
finangas. Mesmo numa crise grave como essa os mais ricos estdo ficando cada vez
mais ricos. Por isso é que se o Brasil ficar parado vai se concentrar ainda mais a
renda, vdao aumentar as desigualdades sociais, a mobilidade social ficard mais
dificil. Mais que muitos outros, este Pafs precisa crescer economicamente.
Quando o Brasil estava crescendo bem até se conseguiu reduzir a distincia
entre o Nordeste e o Sul, foi um alivio tremendo. Hoje em dia isso parou, entdo
todos os problemas se agravam.

EK. Vamos combinar, amanha dé para voltar para terminarmos essa conversa?

CF. D4. De uma forma mais ordenada, ndo é?

EK. O que eu gostaria de detalhar mais sio perfodos histéricos especificos,
principalmente os que o senhor viveu. E explorar essa questdo da confianga.

[...]JCE. No processo de industrializa¢do, o Brasil tinha acumulado muito
atraso, era um Pafs muito a margem das coisas. Foi o que constatei, jd no fim
dos anos 1940, quando comecei a trabalhar com os paises da América Latina. A
industrializa¢do ndo era facil. Eu me recordo de uma conversa que tive com
Macedo Soares. Ele me dizia que para construir Volta Redonda foi tudo muito
dificil, pois conseguir equipamentos antes da guerra ndo era facil. Os Estados
Unidos tiveram sua industria, em grande parte, devido a m@o de obra
especializada que importavam, cooptando trabalhadores.

EK. A imigra¢do 14 também foi outra histéria.
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CF. Exato. Sabe que era proibida a emigra¢io de mao de obra especializada
até mesmo na Inglaterra? A histéria da industrializagdo americana estd cheia de
casos assim, de um fulano que conseguiu fugir, escapar da Inglaterra, levando
o conhecimento, e com isso criava uma nova empresa. A indudstria americana era
muito artesanal no comeco. O processo de tecnologia foi feito um pouco a
socapa, escondido. Mas houve um processo de abertura enorme, durante a
Segunda Guerra Mundial, e af o Brasil entrou e cresceu rapidamente, atraindo
capitais.

EK. Tenho a impressdo, no meu pressuposto de que este é um pafs em que a
esperanca é extremamente forte na mentalidade nacional, de que dadas essas
condicdes é que se forjou tal mentalidade. Eu nasci assim, me eduquei assim,
com essa coisa de que este é um pafs que cresce muito, vai dar certo, Deus é
brasileiro. Ou seja, havia uma certa convic¢io de que nem precisava muito
esforco, as coisas iam por si mesmas melhorar.

CF. Mas, veja, isso foi um periodo. Eu me recordo de ver na literatura
americana os americanos impressionados com o pessimismo brasileiro, um Pais
com tantas possibilidades! Houve um perfodo extraordindrio, o comeco dos
anos 1930, em que o Brasil conseguiu se levantar da crise de 1929, mostrou uma
taxa de crescimento bastante alta, um aumento de seus investimentos, embora
os recursos fossem dificeis. Importavam-se equipamentos de segunda mao. As
primeiras industrias de cimento do Brasil foram com equipamentos importados
de segunda mao. A produgdo de cimento do Brasil era a metade daquela da
Argentina, mas o esfor¢o que se fez foi grande. Neste Pais houve uma classe
industrial de verdade, que contribuiu consideravelmente para o Pais avancgar. Foi
a gera¢do de Roberto Simonsen. Havia um tipo de gente nos Estados Unidos que
ndo acreditava no Brasil. Vocé é de uma época em que se acredita. Eu presenciei
a mudanca. Pude ver como este Pais se levantou sozinho, nos anos 1930, até que
tinalmente deu o salto. Este Pais, que tinha tanto atraso, acabou ficando entre
os dez mais industrializados da América Latina.

EK. E impressionante a velocidade disso. Nio tinha consciéncia do quanto de
atraso havia. Em 1957 a situagao, pelo menos quanto a América Latina, jd tinha
sido revertida.

CF. Quando fiz esses estudos, eu tinha também as estatisticas de antes da
guerra. Os dados com que estdvamos trabalhando eram mais concretos, mas

ainda limitados. Mostravam que o Brasil ainda estava muito atrasado dentro da
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América Latina. Em dez anos haverd um salto enorme, vamos ultrapassar os
outros, o que é impressionante. E durante trés decénios o Pafs apresentard uma
taxa de crescimento que atualmente sé € ultrapassada pela China. Isso foi
possivel porque o Pais tem grande potencial e um Estado que assume
responsabilidades. O segundo ponto fundamental € insistir na questdo do
Nordeste. Estou convencido — e foi uma das coisas a que me dediquei na vida
— de que essa questdo € essencial, pois se vocé permite que operem apenas as
forcas do mercado a situagdo tende a se agravar. Ela vinha se agravando quando
idealizei a Sudene.

EK. E hoje estamos novamente numa fase de agravamento?

CF. Novamente. A Sudene ainda existe, mas ndo tem mais recursos.

EK. E ndo tem mais a vontade politica.

CF. Nao tem vontade politica e n3o tem nem sequer recursos, porque se
antes se investia no Nordeste era em razao dos incentivos fiscais das empresas
do Sul, que percebiam a vantagem de se investir no Nordeste. Se a economia
para, as desigualdades sociais e regionais se agravam, quer dizer, pioram as duas
desigualdades que marcam no Brasil.

EK. E certamente elas caminham juntas porque as migracdes provocadas
pelas desigualdades regionais agravam as desigualdades sociais.

CF. Exato. Perdemos dez anos, durante os quais todos os problemas se
agravaram seriamente. Os sociais, com a concentra¢do de renda, os regionais,
com a desigualdade regional. Se contarmos mais dez anos em cima disso, vai ser
muito grave. Hd agora o desejo de receber capital estrangeiro para que o
Nordeste, com a mdo de obra barata, se especialize em linhas de exportagio,
como o Sudeste da Asia. Se safrem nessa direcdo, o corporativismo do Sul
também vai operar. Mas o Brasil ndo é uma constela¢do de paises, é uma nagio
com uma histéria prépria, é uma nac¢io com base real no século xvi. Depois do
século XIX, ela se ampliou, se modificou, enriqueceu, mas as populacoes
concentradas em certas dreas empobreceram. Contudo, a melhora do Pafs se
manteve e ¢ dificil encontrar outro que tenha essa nossa homogeneidade de
lingua, cultura. E temos também institui¢des com tradi¢do em defesa, como o
exército que protegeu fronteiras vazias, legitimado pela ideia de que, no século
XIX, o Pafs era frigil.

EK. Hoje parece haver uma sindrome muito grande no sentido de o Brasil
falar mal de si mesmo.
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CF. Voltando ao que era. Até os anos 1920 era corrente falar-se mal do Brasil
no Brasil. E curioso. O Pafs tinha um complexo de inferioridade e alegava ter
sido colonizado pelos portugueses, que eram apresentados como o povo mais
atrasado da Europa. Mas ap6s a Segunda Guerra Mundial se superou isso
completamente e nasceu quase que um orgulho de ser brasileiro.

EK. Hoje em dia costuma-se dizer: “ah, o Brasil é assim mesmo”, ou outras
expressdes que qualquer homem da rua usa. E paradoxal, ndo é?, pois a0 mesmo
o tempo que o Brasil teve esse desenvolvimento, teve também essa
autoflagelacdo muito acentuada. Separei alguns pontos tirados de seu livro.
Este aqui, em que o senhor escreve que Eugenio Gudin tinha um “fino ceticismo
que se prolongava em pessimismo quando se tratava de observar a realidade
econdmica brasileira, como se tivesse dividas profundas sobre a firmeza de
cardter da gente deste Pais.” Isso é muito impressionante, quer dizer que havia
uma desconfianga com relagao ao homem brasileiro.

CF. Ao povo brasileiro. Em Gudin isso se fundava numa desconfianca,
primeiramente, com o clima, depois, com a raca. Ele é um homem do século
XIX. Quando ia para a prética, deparava-se com coisas diferentes, pois havia
muitas coisas positivas, mas quando pensava no Brasil tinha essas ideias de que
o Pais estava condenado a viver da agricultura.

EK. Aqui hd outra observagdo sobre o que o Roberto Campos pensava da
Petrobras. O argumento dele ndo é contra ou a favor da estatizacdo, mas “o
problema é que nés ndo temos capacidade para instalar e dirigir essa inddstria”.

CF. Soube que, quando publiquei o livro, ele comentou com alguém: “O que
o Celso disse é correto”. Ele de fato ndo acreditava que o Brasil fosse capaz de
fazer uma grande empresa como seria a Petrobras, para competir com os gigantes
do mundo. E essa descrenca na capacidade do Brasil era difundida. No passado
se dizia: “o Brasil ndo tem garra”, “ndo tem vontade”, e se atribufa isso a
mesticagem. Lembro-me de que quando o Brasil ganhou o primeiro campeonato
mundial de futebol tinha gente que falava em milagre. A Copa de 58 serviu para
que muitos adquirissem confianga.

EK. Hoje voltamos a ndo ter confianga, por outras razdes: ndo mais a questio
da mesticagem mas a questdo da desonestidade.

CF. Exato. Mas convém que se diga que muitos de minha geragdo se
revoltaram contra a visdo pessimista de Gudin e de Campos. Eu fui,

provavelmente, o primeiro economista que fez uma medicao de produto nacional
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do Brasil, quando eu estava fora do Pafs. A Fundacio Getilio Vargas vivia
tentando uma medi¢do da renda nacional, mas as estatisticas eram insuficientes
para se medir. Eu me recordo que, falando com Richard Lewinsohn, da Fundag¢do
Getulio Vargas, ele me dizia: “Celso, nés vamos medir, e de todas as formas”.
Ele queria medir a renda nacional por meio da arrecada¢do dos impostos —
imposto de vendas e consignagdes — que eram uma indicacdo indireta. Quando
cheguei a Santiago, conversando com Prebisch vi que se podia tentar medir a
produgdo de bens e n@o a renda, nem o produto. Porque para o produto
precisarfamos medir todas as atividades econémicas. Foi Prebisch quem
inventou esse conceito de disponibilidade de bens: formagao de capital, produgio
de cimento, producio de aco, alguns manufaturados. E assim fomos medindo,
medindo, e chegamos a uma primeira medi¢do de produto nacional. Para o
produto mesmo, se fazia no Aambito do censo, para se ver se o produto crescia ou
ndo crescia, e se podia fazer por esse fluxo de bens de exportagdo e importagio.

EK. Esse foi o critério usado?

CF. Foi o critério usado. Se vocé pegar o trabalho da Cepal de 1948, 1949,
ali se diz que medimos bens e servicos. E entdo comegamos a ver que o Brasil
tinha a economia mais dindmica da América Latina. Ou seja, alguma coisa
estava se passando ali. No inicio dos anos 1950, o Brasil tinha realmente
embarcado no caminho da industrializa¢do, tinha dado um salto enorme.
Durante a crise dos anos 1930 cortou-se pela metade as importagdes e entdo este
Pafs inventou todo tipo de técnicas e de industrias; depois importou
equipamentos de segunda mao, dos americanos, dos cubanos. E surgiu essa
onda de confianca, de fé no Brasil. A verdade é que quem mais acreditava no
Brasil era a gente de esquerda, mas essas pessoas ndo acreditavam no governo,
e portanto ficavam num imobilismo completo, ndo participavam de nada: “ndo
me meto com isso”, “ndo me envolvo nisso”. Em meu livro A fantasia organizada
eu conto, até de propésito, a discussdo que nos anos 1940 tive com um grupo
ligado ao partido comunista, com quem eu ia para um concerto em Niter6i. Eles
diziam: “n@o confio nesse governo”, e Arnaldo Estrela, em particular, me
interpelava por eu acreditar nas estatisticas oficiais, que seriam preparadas para
enganar o povo. Portanto, se cafa na ideia de Gudin, de que “este pais ndo leva
anada”, ou se cafa na esquerda, que acreditava que o governo ndo conseguia fazer
nada. E entdo se ficava de bragos cruzados. Eu achava isso horrivel, e foi o que
me induziu a sair do Brasil.
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EK. Eu queria tratar agora de alguns periodos especificos. Em A fantasia
organizada o senhor escreve que, ao voltar da Itdlia, em meados de 1945, “a
sociedade brasileira estava possuida de grande eld, como se um futuro pleno de
promessas radiosas se houvesse descortinado.” Isso em 1945. Em 1948, as
ilusdes sobre a rdpida reconstru¢do da economia haviam se dissipado,
“predominava o sentimento de que nada havia a fazer, tudo dependendo da
evolugdo internacional, vale dizer, da confrontacdo das duas grandes poténcias.
A Guerra Fria penetrava nos espiritos como um veneno paralisante”. Como
explicar que isto tudo tenha se dado em tdo pouco tempo?

CF. Primeiro houve a questdo da redemocratiza¢do. Foi fantdstico. Imagine
um Pais que ficara afogado no fascismo por tanto tempo! Com a
redemocratizag¢do surgiu um grande eld, até porque o Pais tinha participado da
guerra. Mas o fato é que os americanos nao deram a menor bola para o Brasil,
preocupados que estavam com a Europa e depois com o Japdo. A verdade é
que em 1948 o Pafs estava em situacio muito dificil, tinha gasto — gasto mal
— suas reservas congeladas. A elevagdo dos precos nos Estados Unidos depreciara
as reservas em ddélares do Brasil, e as libras esterlinas, que eram mais
importantes, ndo serviam para nada, pois estavam congeladas. O Pais entrou
numa fase de dificuldades sérias. O que nos salvou — ndo enxergamos isso de
forma explicita, mas implicita — foi o choque da elevag¢do do preco do caté em
1949. Nos anos 1930 o preco do café ficara congelado, miseravelmente baixo,
e em dois anos os pregos tinham caido de 22,5 centavos para 8 centavos de
délar por libra-peso, o que reduziu brutalmente a capacidade de importacio do
Brasil. Quando veio a guerra, os americanos administraram os precos do café, do
cobre etc., e fixaram em 11 centavos de délar a libra-peso, o que era um preco
muito baixo. O Brasil ainda mantinha seus grandes estoques, mas nao havia
demanda. A Europa, grande consumidora, ndo podia importar, pois estava em
processo de recuperagio. Em 1949 a Europa comega a se recuperar e se evaporam
os estoques de café: o Brasil volta a antiga dinimica do café e o preco dd um
salto. Ou seja, por trés anos, digamos até 1951, o Pais pdde voltar a respirar.
Houve um aumento de 60% na capacidade de importacio, sobretudo de
equipamentos, e o Brasil teve o primeiro surto industrial do pds-guerra, feito
com esforco proprio. E esse surto interno fez com que os de fora — as empresas
internacionais que estavam aqui — passassem a acreditar no Pais. Para completar

o quadro, tenha em conta que o délar ficou muito barato para o importador, pois
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para defender o preco do café o Brasil manteve o délar baixo. Assim, aumentou
a demanda de importacdo de equipamentos, o Brasil comegou a investir, e
houve uma melhora sensivel em relacdo a industria, que se p0s a atrair capital
externo.

EK. Esse periodo estd especificamente ligado a uma ressaca das expectativas.

CF. Exato. Saimos da guerra com grande expectativa. E sempre a mesma
coisa, a gente sai da ditadura com grandes expectativas, que se gastam em dois
ou trés anos. E se gastam principalmente porque o grupo de esquerda, que
obviamente apostava na liberdade, vé-se acuado num momento em que chega
a Guerra Fria. E o sentimento de revolta, de desconforto se manifesta de novo.
Mas nio se esqueca desse baldo de oxigénio que foi a recupera¢do do café, e que
dura trés anos.

EK. O engracado é que no comentério sobre o extravio do livro Formagio
econdmica do Brasil, o senhor diz “mais do que dos anos de observagio e estudo,
aprendi com esse episédio o que é o subdesenvolvimento, essa manifestagio de
idiotice alastrada no organismo social”. Esse ¢ um momento de grande desilusao.

cr. E, aquilo foi um choque para mim.

EK. Uma violéncia pessoal. E o curioso é que foi na democracia.

CF. Em outra época, tive acesso aos arquivos do Conselho de Seguranca
Nacional. Nio sei se vocé ja passou por isso. E um choque. O meu foi quando
vi que tinham contra mim as acusa¢oes mais graves. Queriam me investigar, mas
o fato é que eu ndo era uma pessoa facil de ser “controlada”, porque morava fora.
Tinha feito um curso de marxismo no Instituto de Ciéncias Politicas em Paris
e essas coisas assustavam os militares. Entdo, quando o pessoal se voltava contra
mim por outras razdes tinha sempre um que dizia: “pergunte se ele fez curso de
marxismo’.

EK. Mas tinham raiva por qué?

CF. Tinham raiva porque eu era considerado uma das pessoas mais influentes
do pensamento de esquerda. Havia uma campanha tremenda contra uma pessoa
que era considerada nacionalista, como eu era. Sempre defendi a inddstria do
petréleo no Brasil, sempre fui a favor da industrializagdo, certo de que ou nos
industrializdvamos ou permanecfamos um Pais de segunda classe. Gudin ou
mesmo o professor Jacob Viner, como eu cito no livro, vinham com os
argumentos mais falaciosos, do tipo: “se exportar produtos primadrios é ruim, por

que ndo nos apiedamos de Iowa? Ou Iowa ndo € desenvolvida?”. Ora, lowa nao
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é um pafs, é uma regido em um pais rico. Tinhamos de promover a
industrializagdo, encontrar o caminho. Se eu tivesse o pensamento de Gudin, que
alegava obstdculos como a raca, o clima, talvez tivesse cruzado os bragos, porque
mudar o clima ndo estd ao alcance do homem. Mas minha visao era histérica, eu
sabia que o atraso do Brasil era uma questdo histdrica, que, portanto, se podia
mudar.

EK. Havia dificuldades, preconceitos, mas era uma época extremamente
tértil no campo da discussdo. Via-se o mundo com mais clareza do que se vé
hoje?

CF. Tinhamos uma fé demasiadamente grande. Achdvamos que o
crescimento, o desenvolvimento da economia era uma condi¢do fundamental,
e que resolvendo isso seria muito mais fdcil resolver os outros problemas. Ndo
havia exemplos de paises que tivessem se desenvolvido industrialmente e nao
tivessem superado os outros obstdculos. Hoje em dia é diferente, pois ndo é a
industrializacdo que se difunde mundo afora, ao contrdrio, a industrializacdo hoje
gera muito pouco emprego. Entdo tem que se buscar outra forma de
desenvolvimento. Mas naquela época, quem tinha ideias avangadas ndo era
sequer visto como brasileiro, esse era o pensamento da classe dominante da
época: manter o staus quo.

EK. O grande salto que eu pude ver aqui foi, evidentemente, o de Juscelino,
em 1958. O senhor diz: “o Brasil que encontrei ao regressar da Europa em
agosto de 1958 era um pais em extraordindria efervescéncia [...}, com uma
enorme vaga de confianca. A ideia antiga de que algo estd errado com o Brasil
e de que isso se deve a omissdo do governo arrefeceu com a construgao de
Brasilia. ...} O problema nio era abordado desse Angulo — indisponibilidade de
recursos financeiros, pressdo sobre balanga de pagamentos. Tratava-se de aceitar
ou nio o ‘desafio’ de mudar o destino do Brasil, abrindo-lhe novos horizontes”.
Isso € extraordindrio, essa no¢do de que se tratava de mudar o destino do pais,
acho que é inédito na histéria do Brasil, ndo se repetiu.

CF. Para mim o Brasil nessa época eram Villa-Lobos, Guimaries Rosa, Oscar
Niemeyer, Glauber Rocha. Eu os conheci pessoalmente, eram génios
indiscutiveis que representavam a cultura nacional. Poderia citar mais alguns,
que davam a impressao de que o Brasil produzia génios auténticos. Eu vivia no
estrangeiro, e quando citavam 14 fora um homem como Villa-Lobos, todo

mundo tirava o chapéu. Ele era considerado, como Bartok, um dos poucos
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génios do século xX. Havia esse eld, essa confian¢a enorme no Pais. Juscelino,
que era uma mistura de tcheco com brasileiro, contribuiu muito para a boa
imagem do Brasil.

EK. Hoje o julgamento que faz de Juscelino é inteiramente favoravel ou o
senhor tem alguma restricio? O negécio de Brasilia...

CF. As consequéncias negativas de Brasilia... O Brasil nfo era s6 Juscelino,
bastou que ele saisse e surgiu o Brasil real, mais pessimista. Os aspectos negativos
da nova capital se fizeram sentir rapidamente. O lado negativo de Juscelino é que
ele quis fazer Brasilia na carreira, as caneladas, como disse numa reunido. Ele as
vezes marcava reunido para de manhd bem cedo, passava a mao ao telefone e
perguntava: “o que vocés estdo fazendo ai? Dormindo?”. Era um trator.

EK. O senhor disse que ele ndo era muito brasileiro.

CF. Nio era um tipico brasileiro.

EK. Outra coisa que chama muita aten¢fo na sua descri¢do de Juscelino é que
ele era decidido. N6s vemos hoje nossos dirigentes tdo débeis em tomar atitudes!
E ele n@o era assim, era de uma rapidez, de uma firmeza!

CF. Ele era brasileiro e mineiro. Mineiro tem fama de precavido, de se cobrir
de todos os lados. Mas Juscelino ndo tinha muito esse lado, e ndo se parecia com
o brasileiro tipico. Era um homem excepcional. Fez coisas positivas e fez também
coisas que tiveram consequéncias negativas, avan¢ou em muita coisa, mas
deixou muita coisa desajustada. No governo seguinte, o de Janio Quadros, o Pais
estava muito desajustado.

EK. O senhor diz do ponto de vista financeiro?

CF. Exato. Construir uma capital do tamanho de Brasilia a mil quilémetros
da civilizagdo, em um Pafs sem estruturas, fez com que todos os recursos fossem
desviados para 14, e o resto do Pais ficou abandonado, com consequéncias
negativas enormes. Mas agora € dificil julgd-lo, porque Juscelino deu um
solavanco tremendo com Brasilia, e a0 mesmo tempo desajustou o Brasil.
Posteriormente foi preciso todo um processo de acomodagdo de forgas, de
estruturas, um rafzstolage. Minha impressdo é que o golpe militar nasceu ali,
quando houve desajustamentos tremendos nas classes dirigentes, as pressdes
sociais comegaram a se manifestar brutalmente, a inflagao comegou a fugir dos
parametros que se conheciam.

EK. O senhor conviveu com Juscelino depois que ele saiu do governo. Em
algum momento ele se mostrou critico com relacdo a sua obra?
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CF. Nunca, pelo contrdrio, estava sempre refor¢cando seus pontos de vista
anteriores. Evidente que se vocé fosse conversar, ele diria: “vamos adiante, temos
que repensar muita coisa, Celso”. Ele me procurava muito, nos Estados Unidos
foi conversar comigo, estava pensando em assumir novamente, queria retomar
as coisas. Encontrei-o em Paris também. Nao tinha consciéncia da gravidade da
situagdo no Brasil, acho que quase ninguém tinha naquela época da construcao
de Brasilia. Brasilia se fez 2 matroca. O fato é que para modificar a aplicagdo de
recursos naquela escala, como se o Pais estivesse na guerra, teria que se
reformular tudo depois. Foi o que os militares fizeram, com a ideia de por o Pais
para funcionar novamente, agora rebaixando os saldrios brutalmente e criando
miséria.

EK. O senhor foi encarregado de um dos setores estratégicos daquele
momento, com o programa Nordeste. Isso criou uma grande reac¢do das
oligarquias nordestinas, que o acusaram de comunista. O senhor traz no livro
A fantasia desfeita uma citagio do senador Argemiro de Figueiredo, chamando-
o de “astuto economista empenhado em bolchevizar o Nordeste”. Alids, tinha
a histéria de que em Campina Grande ele recebeu uma casa de presente, o que
foi extraordindrio. Mas, a0 mesmo tempo que havia esses dissabores, e que o
senhor causava toda essa reac¢do, o senhor observa que “todos no Conselho
Deliberativo, quando completamos o trabalho [o 1 Plano Diretor}, estdvamos
cheios de alegria. Tinhamos o sentimento de haver dado um passo firme na
caminhada que levaria a mudar o curso da histéria na regido. Pensavamos: dez
anos de esfor¢os, com a intensidade prevista no Plano Diretor, e o novo Nordeste
estard vindo a superficie.”

CF. O entusiasmo estava nas ruas. Argemiro de Figueiredo ndo pdde
desembarcar no Recife, fizeram um comicio contra ele. Houve uma mobiliza¢do
popular muito grande. E que se juntaram muitas circunstancias. Havia todo um
movimento de esquerda que andava atrds de uma bandeira, e 0 que era essa
bandeira? Era uma doutrina vaga, distante, que muitos nem sabiam o que era.
Entdo, quando puderam empunhar uma bandeira concreta, real, assim como
tinham empunhado a do petréleo, da criagdo da Petrobras, trabalharam muito
bem. E empunharam a bandeira da Sudene para me ajudar. Curioso, a opinido
publica nordestina jovem, da esquerda progressista, era toda do nosso lado. Ja
os mais velhos estavam contra mim, me chamavam de “O homem de Wall

Street”. Vocé pode imaginar? Ao mesmo tempo, todos os governadores estavam
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conosco, nenhum se atreveria a nao estar. Criou-se um espirito de entusiasmo
tal, que estava a nosso alcance dar o melhor ao Nordeste. A isso se juntou o fato
de que havia nos Estados Unidos muito medo do castrismo.

EK. Se bem que a politica da Alianca para o Progresso fosse meio ambigua,
conforme transparece.

CF. E fica mais ambigua depois. Naquele come¢o todo mundo sensato dizia:
esse pessoal que estd com o Celso é uma alternativa honesta. Foi por isso que
John Kennedy aceitou me receber, na Casa Branca, porque nos Estados Unidos
havia muita gente interessada em que houvesse uma mudanca no Brasil, e uma
mudanga feita por gente progressista e nao pela direita. Isso entusiasmou os
[rontier men.

EK. Serviu inclusive para neutralizar a direita nesse periodo.

CF. Naturalmente. E foi preciso que viesse Jango, com sua inépcia, para
levar o Brasil a situacéo que levou. Claro que os problemas vinham de antes, com
todos os desequilibrios deixados por Juscelino.

EK. Engracado que o senhor sustenta uma audaciosa tese de que Janio se
suicidou politicamente. Mas sua tese sobre Jango € essa de que ele chamou o
golpe, de que essa era uma saida que ele aventava.

CF. Porque ele ndo via outra saida sendo Lacerda. Como eu conto no livro,
uma vez lhe perguntei: “o senhor estd preparado para entregar o governo a
Lacerda?”. E ele ficou meio assim e disse: “Nao, Celso, esse ai € o assassino do
doutor Getilio”. E abriu o jogo e me disse que ndo estava preparado para
entregar o governo a Lacerda. A meu ver, quando viu que o perigo que Lacerda
representava era crescente, preferiu uma saida ndo ortodoxa, como em 1945. Mas
a histéria tinha mudado muito, o mundo era outro, os americanos eram outros.

EK. Agora vem a fase da ditadura, fase de desinimo, evidentemente, e aqui
em Os ares do mundo tem um trecho interessante: “Ndo achava eu propriamente
que constituissemos uma ‘geragdo perdida’, e tampouco admitia que nossos
esforcos houvessem sido inteiramente intteis. Algo sobraria de significativo
do que haviamos feito. Mas como desconhecer que a nossa gerac¢do logo seria
visto como superada? Nossa esperanca de que o quadro da dependéncia que nos
constrangia pudesse ser rompido, o que havia ocorrido no caso do Japao no
curso de uma geragdo, de que nosso desenvolvimento viesse a ser mais e mais
fruto de decisdes internas, de que nossa politica daria prioridade ao social, de que

escaparfamos da armadilha do subdesenvolvimento sem exigir da populagio
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pobre sacrificios adicionais — nossa esperanca seria agora vista como devaneio
idealista, hip6tese sem substincia, doutrina anacrbnica.”

CF. Isso decorria de que, quando recomecei a vir ao Brasil, passados uns anos
no exilio, encontrei o mundo universitario dominado pela prépria crise, até
porque nas universidades brasileiras todo o pensamento tinha origem nas
universidades americanas, correspondia mais ou menos a linha do Fundo
Monetdrio Internacional. E isso me chocou muito. Eu tinha passado muitos anos
sem vir ao Brasil, e quando vim foi o que encontrei.

EK. Hoje ndo vemos essas paixdes, enfim, ndo vemos o acirramento da luta
ideolégica que havia naquela época. Mas o senhor ndo concordaria que houve
certas linhas gerais mantidas, e que o planejamento, a industrializa¢do foram em
frente? Contribuiram para que o Pais fosse em frente?

crk. E evidente que, se olhando de fora, intensificar o crescimento era
importante. Mas se vocé intensificava o crescimento em prejuizo do
desenvolvimento politico e social do Pafs, como aconteceu, iria criar problemas
para o futuro, porque ndo hd nada mais dificil do que o desenvolvimento politico
e social. Pode-se conseguir o desenvolvimento econdmico com abrangéncia,
mas a verdade verdadeira é que um Pais é uma cultura, uma civilizacdo, e é,
portanto, uma sociedade. O dificil desenvolvimento é o politico e o social, e foi
isso que eu percebi que tinha desaparecido, porque toda a intelligentzia estava
voltada para a economia, os economistas mais competentes, das geragcbes mais
novas, toda essa gente estava pensando como se o Brasil fosse um Pais em que
a politica ndo interessa, 0 que interessa € a geréncia das coisas, € ser eficiente. Nao
havia sensibilidade nenhuma para os problemas sociais, e eu estava vendo que
a situacdo social no Brasil ia mal, os problemas estavam se acumulando em
outras dreas. Era a percepgdo de que o Brasil estava pagando um preco enorme,
e eu ndo estava nem sequer considerando a acumula¢io da divida. Eu jd tinha
escrito sobre isso, mas ali estava, principalmente, preocupado com o atraso
social, com o Nordeste, que tinha uma situag¢do anacronica, estava parado no
tempo.

EK. No mesmo periodo o senhor faz outra observagdo muito interessante:
“minhas longas conversas com José Medina Echevarria contribuiram para
moderar meu otimismo congénito”, O otimismo congénito jd é curioso, ji é
sintomdtico, ndo é? O senhor escreve também: “Haviamos sido incorporados ao

processo de globalizagdo da hist6ria aos empurrdes e perdéramos a inocéncia dos
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que sdo protegidos pela ignordncia. Ora, quem supera a ignorancia ganha graus
de liberdade. O aprendizado podia ser longo mas, cedo ou tarde, uma nova
geracdo terd de perceber que o Brasil fora arrastado a uma guerra errada”. Essa
percepcdo de guerra errada é que eu acho que ¢ a chave dessa histéria toda.

CF. A guerra a que eu estava me referindo era a Guerra Fria. O Brasil entrou
com os americanos na Segunda Guerra Mundial, portanto tivemos de ir depois
para a Guerra Fria. Eu sabia que era uma farsa, que essa guerra ndo existia, que
decorria da burrice da Unido Soviética e dos Estados Unidos, da inépcia
completa deles. Mas foi um grande negécio para muita gente nos Estados
Unidos.

EK. Eu acho que ainda hoje ndo se digeriu isso, ndo se fez uma reflexdo sobre
o que foi a Guerra Fria e, portanto, sobre as consequéncias de seu fim. Isso
incrementa nossa confusio.

CF. Nos Estados Unidos jd se pensou um pouco nisso, em como essa guerra
danificou o pafs, deformou sua economia, porque todo o seu desenvolvimento
passou a ser condicionado por essa competi¢do internacional, que era uma falsa
competicdo, e por isso eles foram acumulando atraso em muitas dreas e se
acostumando a um mundo em que mandavam e os outros obedeciam, ou faziam
de conta que obedeciam. E quando os americanos abriram os olhos, os japoneses,
os europeus ja estavam longe.

EK. Talvez isso se deva também aos investimentos em defesa.

CF. Exato. Eles s6 se preocuparam em manter a autoprote¢ao, o que
beneficiava um segmento importante da inddstria. Mas foram perdendo
consciéncia da dependéncia em que estavam da poupanga externa. Faz mais de
dez anos que os Estados Unidos vivem se endividando permanentemente,
sabendo que emitem a moeda que todo mundo usa. Portanto, podem se
endividar. Mas os Estados Unidos sdo hoje em dia um pais deformado
gravemente.

EK. De certa forma, também a luz da Guerra Fria pode se compreender, por
exemplo, certos processos politicos paralelos, como o italiano, porque foi ela que
forjou esse sistema, foi 0 medo de aceitar o Partido Comunista Italiano que
forcou essa estranha alianga na Itdlia, que ia da mdfia ao Vaticano, ao Papa, e
explodiu em um escandalo. E consequéncia da Guerra Fria.

CF. Exato. O mundo se deformou completamente com isso, e dentro deste
mundo deformado que lugar é o nosso, se ndo temos projeto proprio? Tenha em
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conta que o Brasil é um Pais com imensas possibilidades, que vinha crescendo
bem, se desenvolvendo, e ai de repente parou e se desviou, estancou todo o
desenvolvimento politico e social, as institui¢des, os marcos institucionais, e se
transformou em uma velha arregimentagao da sociedade, o que, no futuro, s6
poderia levar ao pior, a um pafs que foi — e vai — agravando suas desigualdades
sociais. Os militares entenderam a coisa do desequilibrio geografico interno,
compreenderam que o Nordeste devia ter prioridade, mas jamais
compreenderam que a pobreza era o0 maior problema do Brasil.

EK. Outro momento de sua percepg¢do pessoal sobre os acontecimentos
ocorridos no Brasil estd neste trecho, muito sintomatico, quando o senhor chega
a Universidade de Yale, em 1965: “a boa verdade é que me sentia exausto e
desorientado, como alguém que despertasse de stibito sem o sentido da vista ou
da audi¢do. Sem saber bem por qué, desejava isolar-me, poder caminhar dias
inteiros sem encontrar um qualquer conhecido. Serd que perdera a confianga em
minha capacidade de julgar, que comegava a descobrir falhas, desacertos no
que fizera? Sobretudo, ndo queria conversar sobre os acontecimentos recentes do
Brasil; evitava que me pedissem explicagBes e odiava a peroragdo: agora, o que
se pode esperar, ou, o que se deve fazer?”

CF. Esse era um quadro diferente, em 1964-1965. Este era o meu estado de
espirito, de horror pelo que acontecera no Brasil, porque eu ndo queria explicitar
tudo e ficara muito descontente com atitude de Jango.

EK. Em que momento achou que o Jango tinha desabado? Em que momento
deu para perceber o problema da sucessdao dele? Mais ou menos em 1963?

CF. Quando ficou claro que Lacerda tinha grandes chances, ele perdeu o
rumo. Eu me recordo que coloquei o problema de Juscelino, que ele ndo apoiava
diretamente. Ele ndo queria correr o risco de ver Lacerda no poder, pois achava
que estaria traindo Getilio se abrisse caminho para ele. E Lacerda estava
entrando exatamente porque se colocou na posi¢dao oposta a dele, quando
comegou a surgir o grande movimento contra Jango, como foi aquela marcha
em Sdo Paulo.

EK. Eram a marcha, o comicio na Central, as rebelides militares, enfim, dava
para prever que o final seria preto.

CF. Era muito claro. Jango provavelmente pensava em 1945, mas eu ndo,
sabia como os militares estavam se preparando para governar o Brasil, estavam

querendo um projeto, era visivel quando me chamaram para fazer conferéncias
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na Escola Superior de Guerra. A coisa estava por um fio, aquele negécio ia
quebrar.

EK. Entdo parecia também que sua sorte pessoal estava sendo langada ali.

cF. E, mas o que se podia fazer? O que era certo é que de nenhuma maneira
eu iria colaborar com um governo autoritario.

EK. E impressionante que, vérias vezes, reiteradamente, o senhor descreve
situagbes em que a sua tese contraria a de interlocutores que diziam: daqui a
pouco o governo militar desmorona, ndo tem sustentagao, ndo tem base popular.
E o senhor sempre defendia a tese de que ndo, de que aquilo vinha para durar
muito, daf dizer que ia se preparar para ficar dez, 15 anos fora no Brasil.

cF. E porque eu conhecia a dindmica histérica do Brasil, o ritmo do processo.
Tomar decisdes no Brasil ndo é brincadeira, tendo em vista a fragilidade do
Pais, o sistema de tomada de decisdes é muito lento.

EK. Serd que isso ndo prolonga essa nossa dificuldade em achar um caminho
depois da ditadura, essa lentiddo paquidérmica em que se move o Pais?

CF. Bem, nds estamos hd dois ou trés anos parados porque tomamos o
caminho errado, tivemos um presidente que ndo tem partido, que ndo passou
por prova nenhuma, que era capaz de qualquer coisa, e foram trés anos, quatro
j, de tempo perdido. Tenho consciéncia de que para colocar o Pais nos eixos —
para conseguir colocar o Brasil no caminho do desenvolvimento — demora
muito. No passado, geralmente, quando o Pafs entrava num bom caminho
havia um quadro internacional desfavoravel. A chegada de Fidel Castro teve
consequéncias sérias na América Latina, aquela pequena ilha abaixo dos Estados
Unidos, desafiando os norte-americanos! E o temor de que a Unido Soviética
seria capaz de qualquer coisa! Ao mesmo tempo, aqui, antes de 1964, a gente
comegava a acreditar no Brasil, nos nossos artistas, nos nossos cientistas, um Leite
Lopes, um Lattes. Vocé me perguntava sobre desenvolvimento econémico, sobre
nivel de desenvolvimento: pois bem, eu tinha a impressio de que éramos nimero
um mundial. Escrevi um artigo sobre o desenvolvimento, que foi publicado em
muitos paises, em inglés, e que era a expressdao do pensamento ordenado sobre
tudo isso.

EK. Janio Quadros lhe dava uma impresssdo de desequilibrio?

CF. De ser desequilibrado, ndo, dava a impressdao de ser, as vezes, um
alucinado, um vidente. Era um cara de uma inteligéncia extraordindria, de

muita perspicdcia, mas a gente sentia que havia um processo por baixo, por
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detrds daquilo tudo, mais profundo, e que se viesse a tona, estourasse...
Tinhamos tido o suicidio de Vargas poucos anos antes. Tenha em conta que hoje
em dia estamos muito distantes de tudo isso, mas a verdade verdadeira é que
havia um profundo conflito ideoldgico no Brasil baseado na simples ideia de que
grande parte da classe dirigente ndo aceitava a industrializa¢do brasileira. Foi essa
gente que fez campanha contra Volta Redonda, e até mesmo contra a hidrelétrica
de Paulo Afonso, inclusive o préprio Gudin. E curioso como havia uma forte
resisténcia 2 mudanca no Brasil, 2 mudanca social de qualquer tipo. E como se
tudo fosse demasiadamente frigil, como se, tirando uma peca, o Pafis
desmantelasse. O que eu pensava, ao sair em 1964, era que ndo caberia 2 minha
geracdo fazer algo contra esse desmantelamento, que acabou acontecendo, ela
teria cumprido sua missdo. Vinte anos depois, quando cheguei de volta, vi uma
inteligéncia nova formada, tecnocrdtica, um pessoal modernizado, mas sem
mais nenhuma ideia de Brasil, dos problemas sociais do Pais. O Brasil era outro.

EK. Vai ver que € isso. Talvez o senhor esteja fazendo uma relacio com este
trecho aqui, que é de 1971, quando visita o Brasil: “o ambiente que encontrei
no Rio de Janeiro fez-me pensar que o dano causado pela ditadura militar a nosso
Pais ainda era maior do que eu havia suposto. O clima era de neurose coletiva,
sendo imprevisivel o comportamento de pessoas dos mais diversos tipos. Nas
praias e em logradouros pablicos, eu encontrava individuos que tudo faziam para
evitar serem por mim abordados. Referi esse fato a uma pessoa amiga e ela me
esclareceu: ‘Néo é por maldade, é que temem que vocé esteja sendo seguido’.
Daf, comecei a espreitar para ver se efetivamente era seguido, o que certamente
modificou 0 meu comportamento, afugentando mais ainda as pessoas de mim”.

CF. Quem viveu na inseguranga sabe o que € isso, qualquer coisa vocé jd
fica neurdtico. Foi essa coisa que contei em algum lugar, quando quis tirar
documentos.

EK. E o secretdrio do Itamaraty em Nova York? A Dora Vasconcelos era a
consul. O senhor ndo cita o nome dele, mas houve um segundo secretirio que
lhe disse: “o seu passaporte € s6 para voltar para o Brasil’ e o senhor argumentou:
“eu ndo posso voltar, vou para a Franca”. E ele rebateu: “guardei para o senhor
o passaporte, ndo o destrui, ndo.”

CF. Isso mesmo. Para ndo complicar a vida dele eu ndo o citei, mas foi feito
assim. Ele me protegeu, por conta prépria. A Dora fugiu.

EK. O senhor se lembra dele?
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CF. Eu me lembro dele, e tenho o nome dele anotado nos meus arquivos, s6
consultando. Depois, teve também uma carta que recebi dele em Paris, quando
me mandou o passaporte.

EK. Foi um belo gesto, ndo foi?

CF. Sim. Havia sempre alguém que fizesse alguma coisa. Mas € estranho, ndo
é? Porque depois da ditadura o Brasil se modificou e o choque, para mim,
quando aqui estive umas poucas vezes, foi muito grande. Havia poucas pessoas
interessadas no que realmente importava, no que me interessava. De um lado,
havia um pequeno grupo tentando a guerrilha, o que me parecia uma loucura
neste Pais e que ndo levaria a lugar nenhum. Mas, havia, de outro lado,
acomodagdo e medo, as pessoas estavam instaladas no medo. E eu pensava: isso
vai levar a qué? A mais 20 anos de agravamento dos problemas? Era muito
triste. Isso tudo me fez pensar que o Brasil jd era um outro pafs.

EK. Eu agrade¢o muito esse tempo que o senhor me dedicou.

CF. Foi um prazer.
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Introducao

O artigo discute a visao de Celso Furtado sobre o papel do Estado no
planejamento do processo de desenvolvimento da economia brasileira na
segunda metade do século XX. A ideia é demonstrar que até mais ou menos
meados dos anos 1960 ele delegava ao aparelho estatal um papel excessivamente
transformador das estruturas atrasadas, cujas fung¢des planificadoras
consubstanciadas em métodos cientificos e técnicas adequadas impunham
racionalidade aos investimentos, necessarios para superar o subdesenvolvimento
e acicatar o processo de desenvolvimento capitalista.

Esse papel era reservado ao Estado em razao de alguns condicionamentos
econdmicos e sociais, dentre os quais se destacam a singularidade do capitalismo
periférico, a heterogeneidade e falta de espirito empresarial dos grupos que
representavam a burguesia industrial brasileira, além da instabilidade causada
pelas forcas espontineas das economias de mercado, notadamente nas economias
subdesenvolvidas. A esses aspectos se adiciona ainda a persisténcia de valores
tradicionais, cuja consequéncia refletiu-se diretamente na atrofia de uma
ideologia empreendedora capaz de nortear a a¢io dos grupos em funcio de um
projeto de desenvolvimento em bases eminentemente nacionais e em favor dos
interesses da coletividade.

A despeito das expectativas transformadoras, na segunda metade da década
de 1960, depois da mudanca operada no paradigma de desenvolvimento
comandado pelos militares, Furtado mudou suas ideias em relagdo ao papel
dinamizador do Estado como agente transformador e impulsionador do
desenvolvimento econémico brasileiro. A partir dai, passou a criticar
visceralmente sua forma de atuacio, cujas politicas corroboraram diretamente
para o aumento das disparidades econdmicas e sociais e para o aprofundamento
da concentra¢do dos niveis de renda em favor das classes mais abastadas. Para
isso, também concorreu o impulso dado pela presenca crescente do capital
estrangeiro na economia nacional, sem a exigéncia de nenhuma contrapartida
e nenhum critério de seletividade na concessdo dos incentivos fiscais e financeiros
por parte do poder publico.

Se por um lado Furtado reconhece que a engrenagem do aparelho estatal
sofreu uma transformagio estrutural qualitativa em suas func¢des com a ascensio
de novas forgas tecnocraticas ao poder a partir de 1964 —a qual imprimiu uma

maior racionalizacdo ao processo de acumulacio privada de capital e contribuiu
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para acelerar o crescimento econdmico em novas bases —, por outro lado percebe
também que a base da pirdimide social manteve-se 2 margem das politicas
publicas e o crescimento se fez a custa de um endividamento externo galopante,
combinado com um aumento exponencial das desigualdades sociais e
aprofundamento do subdesenvolvimento e da dependéncia externa.

O texto esta organizado em quatro se¢oes, incluindo esta introdugdo e as
consideragdes finais. Na se¢do seguinte faz-se um predimbulo sobre a interven¢io
do Estado na economia brasileira a partir da década de 1950. A segunda secdo
trata da reversdo do padrio estatal-desenvolvimentista a partir de meados dos anos
1960 e dos desencantos de Furtado em relagdo a forma de atuagdo do setor
publico na economia, cuja interven¢do, em vez de corrigir, aprofundou as
distor¢des econdmicas e sociais e a concentragdo dos niveis de renda em favor das
classes mais ricas. Finalmente, nas consideragdes finais, apresenta-se uma sintese
da atuacdo do aparelho estatal na economia brasileira a luz do pensamento
furtadiano.

O chamamento ao Estado para ativar o desenvolvimento brasileiro

Antes de adentrar no objetivo central do texto, é oportuno destacar que no
caso brasileiro, a semelhanga de muitos outros paises, a histéria da interven¢io
do Estado para regular a economia é muito antiga e transcende os limites deste
trabalho. Importa registrar apenas que, no inicio do século XIX, e, sobretudo, a
partir da segunda metade deste, o poder regulamentador do Estado jd se fazia
presente, mediante a institui¢ao de politicas protecionistas e de subvencoes
fiscais e crediticias, seja para assegurar interesses particulares de determinados
grupos, seja para amparar atividades econdémicas em dificuldades ou mesmo por
meio da criagdo de empresas estatais.! No entanto, até 1930 essas intervengoes
se deram de forma eventual, muitas vezes por meio de medidas paliativas (de
cardter monetdrio, cambial e fiscal) e nem sempre voltadas para a industrializagdo
ou mesmo para o crescimento e/ou desenvolvimento econémico do Pais.

A partir dos anos 1930, particularmente com a instaura¢do do Estado Novo,
em 1937, a despeito de o governo Vargas ndo ter apresentado um plano
econdmico (documentado no papel) com metas e objetivos preestabelecidos, a
intervengao estatal acentuou-se e a busca do desenvolvimento passou a constituir

1 Sobre a intervencio estatal entre fins do século XIX e as trés primeiras décadas do seguinte, ver estudo
de Luz (1975).
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a pedra de toque da politica oficial. Para isso, diversos 6rgdos considerados
estratégicos foram criados, dentre os quais se destacam: o Departamento
Administrativo do Servigo Pablico (DASP), o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), a Companhia Siderdrgica Nacional (CSN), o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (Senai), a Comissio do Vale do Rio Doce, a
Consolidag¢do das Leis do Trabalho (CLT), além da Usina Sidertrgica de Volta
Redonda, para ficar apenas com estes. Na década de 1950, a presenga do Estado
tornou-se ainda mais ativa, primeiramente, com a volta de Vargas a presidéncia
da Republica, para um segundo mandato (1951-1954), ocasido em que vérios
outros 6rgaos reguladores foram criados para dar sustentagdo a politica
perseguida no exercicio de seu primeiro governo.2 A continuidade do
intervencionismo estatal seria dada pelo governo Kubitschek — com o Plano de
Metas —, periodo em que o planejamento econ6mico passou a ordem do dia e se
tornou pratica comum dos governos seguintes.

A verdade é que a partir dos anos 1930, e sobretudo da década de 1950 em
diante, o Estado brasileiro assumiu fungdes essenciais para acelerar o processo de
acumulac¢do de capital no Pais. O Estado cumpriu um papel elementar na
sustentacdo de politicas econdmicas voltadas para o setor industrial, atuando
ndo s6 como fornecedor de infraestrutura (energia, transportes e comunicacoes
etc.), mas também na criagdo de um aparato institucional (6rgaos, departamentos,
ministérios, leis e normas), além do suprimento de crédito, protecio de setores
industriais (por meio da politica cambial) e inclusive como produtor de
mercadorias e servicos. Adicionalmente, foi responsédvel pela regulacio do
mercado de trabalho, mediante a promulgagdo da legislacdo sindical e trabalhista.

Cabe ressaltar que até a metade da década de 1950, a despeito de o Estado
ter desempenhado um papel fundamental na coordena¢do de medidas
econdmicas, reformas administrativas e institucionais, com a cria¢io de indmeras
leis e normas legislativas, essas medidas ndo foram resultado de uma agéo
programada, consubstanciada em um plano de governo sistematizado no
aparelho estatal. A propésito, Lafer (1978) afirma que até 1956 as tentativas de
planejamento levadas a cabo na economia brasileira caracterizam-se muito mais
como propostas, diagndsticos e medidas setoriais do que propriamente como

uma politica efetiva de planejamento.

2 No que tange aos diversos organismos criados no primeiro e segundo governo de Vargas, ver Fonseca
(1989, 2003).
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No Brasil, o planejamento econdmico, no sentido moderno da palavra —
com metas e objetivos previamente definidos — existiu apenas a partir do
governo Kubitschek, com a execu¢io do Plano de Metas (1956-1960) e os
projetos de desenvolvimento regional, aos quais se seguiram varios outros planos
econémicos. Em rela¢do a questdo regional, convém destacar a criagio do Grupo
de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), em 1956, e a
Operacio Nordeste, em 1959, os quais foram elaborados por Celso Furtado e
deram origem a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene),
em 1959, cujo objetivo precipuo era coordenar uma politica de desenvolvimento
para o Nordeste. No tltimo dos dois estudos antes referidos, nosso autor
explicita enfaticamente que o desenvolvimento de um Pais como o Brasil, em
meados do século xX, deixado a revelia das forcas espontdneas do mercado,
tenderia a acarretar distor¢des que poderiam comprometer a prépria formagio
da nacionalidade.

Furtado entendia que o tipo de capitalismo suz generis que havia se
desenvolvido no Brasil exigia ndo apenas um esfor¢o tedrico original para sua
compreensdo, mas também um approach metodoligico préprio. Em seu ponto
de vista, o desenvolvimento deveria se assentar na industrializa¢do, na
acumulagio interna de capital e na incorpora¢do de técnicas racionais, as quais
ndo poderiam ser deixadas a revelia da economia de mercado. Para isso, fazia-
se necessaria a a¢do racional de uma 7ntelligentsia, a qual deveria se valer das
técnicas de planejamento e do aparato do Estado na regulagdo e orientagdo dos
investimentos, além da indispensdvel colaboracio dos paises desenvolvidos, em
matéria de financiamento e de acesso a tecnologia de vanguarda.

A hipétese de Furtado era que, em decorréncia das especificidades das
economias subdesenvolvidas, o avango do desenvolvimento nessas dreas ndo
poderia prescindir do controle de decisdes burocriticas, centralizadas no aparelho
estatal. Esta convicgdo funda-se no principio de que a economia capitalista
como um todo ndo poderia e nem poderd operar 2 margem de um corpo racional
centralizado no Estado. Na verdade, as ideias de planejamento e racionalizagdo
ja se faziam presentes no pensamento de Furtado desde os tempos de sua
formacdo em direito, em 1944, na Universidade do Brasil (depois, UFR]), onde
ele, em lugar dos conhecimentos juridicos, mostrou preferéncia pelo estudo de
administragao publica, caminho que o levaria mais tarde a se interessar pela

economia.
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Em alguns de seus artigos publicados na Revista do Servigo Piiblico, entre
1944 e 1946, fica evidente a preocupa¢do de Furtado com a eficiéncia e a
democratiza¢do na atuacio do setor publico, cujo planejamento, racionalizacio
e centralizagdao das decisdes eram indispensdveis para que as agdes publicas
fossem acompanhadas de mutagdes sociais qualitativas. Nesses artigos, ele
demonstra a importancia do aparelhamento administrativo e da técnica de
programacio econdmica seguida pelo governo dos Estados Unidos. Com isso,
queria chamar a aten¢do para a necessidade urgente de uma reforma
administrativa no Brasil, no sentido de aperfeicoar a atua¢do da esfera
governamental.3 Objetivamente, a pretensdo era fazer com que o planejamento
fosse colocado no centro do pensamento e da pritica politica dos governos.
Essas ideias tomaram forma ao longo do aprofundamento dos estudos de Furtado
sobre economia brasileira nos anos 1950, nos quais ele reserva uma participacio
ativa do poder publico em dreas estratégicas que apresentavam maior necessidade
de capitaliza¢io e elevado grau de acumulag¢io de capital, convicgBes essas que
foram defendidas de forma contundente durante sua atuagio na Cepal.

No inicio da década de 1950, Furtado reclamava a necessidade de
programacdo econdmica para impulsionar o desenvolvimento da economia
brasileira, o qual ndo podia se assentar em principios de fé ou em um suposto
progresso espontaneo das for¢as cegas do mercado. Em seu modo de ver, sem um
adequado manejo de técnicas racionais de planejamento, sob rigido controle de
uma 7ntelligentsia humana, ndo seria possivel evitar que os recursos da
coletividade se perdessem em formas de consumo supérfluo. Nesse particular,
argumentava que a experiéncia nacional demonstrava que o desenvolvimento
sem plano, com a func¢do de consumo prevalecente a época, criava fortes
tendéncias inflaciondrias.

Para Furtado (1953), ndo havia como “combater essas tendéncias
[inflaciondrias} sem determinar todos os fatores que [entravam} no problema e
sem acompanhar a a¢do de cada um deles, o que evidentemente {exigial uma
orientagdo geral do processo econdmico” (p. 15). Esta constitui a razdo principal

3 A respeito da preocupagio de Furtado com o planejamento e racionalizagio concernente 2 atuagdo da esfera
publica devem-se consultar os seguintes artigos do autor: “A estrutura da Comissdo do Servigo Civil dos
Estados Unidos” (1944a), “Notas sobre a administracio de pessoal no governo federal americano” (1944b),
“Teoria da estrutura em organiza¢io” (1946a) e “Teoria do Departamento de Administragio Geral”
(1946b), ambos publicados na Revista do Servigo Priblico.
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de sua argumentagio em favor da programacio, cujo sentido visava exatamente
propiciar maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos para acelerar o
desenvolvimento. Esse raciocinio fundamenta-se no principio de que a
“programacdo do desenvolvimento econémico baseia-se na regra geral de que da
teoria econdmica € possivel derivar principios normativos, ou seja, guias para a
agdo prdtica” (FURTADO, 1958, p. 39). Em suma, estava claro que o
desenvolvimento nas condicoes predominantes no Brasil, nos anos 1950, nao
passaria ao plano pratico sem planejamento racional e forte intervengao estatal
na economia.

E oportuno sublinhar que a concep¢io furtadiana de Estado difere da
defini¢dao de Keynes e se relaciona estreitamente com a ideia de estabilidade da
producdo capitalista, mediante um processo de acumulagdo de capital
permanente, isto é, de longo prazo, o qual é considerado como uma condig¢do
necessdria ao desenvolvimento, embora ndo suficiente. Para Furtado, a
materializacdo do desenvolvimento depende de um projeto social subjacente,
cuja melhoria das condi¢Bes de vida da populagéo é determinante para que o
crescimento se transforme em desenvolvimento econdmico, social e humano. Ele
assinala que uma sociedade s6 pode ser considerada desenvolvida quando ocorre
uma melhoria na qualidade de vida dos seus cidaddos. Assim concebido, o
desenvolvimento econémico é considerado como um meio para desenvolvimento
humano e ndo um fim em si mesmo.

Todavia, para Furtado o desenvolvimento ndo ocorre espontaneamente, de
forma inercial ou automadtica, mas deriva de uma a¢io planejada racionalmente
por um corpo técnico-burocrdtico e consubstanciada em um programa
consciente e intencionalmente orientado pelo Estado, cuja implementacido
pressupde um entendimento entre as classes sociais. Em outros termos, esta é a
base sobre a qual se funda a defini¢do de Estado no pensamento de Furtado, para
quem a racionalidade superior que estd na propria natureza desse agente torna-
o imprescindivel para a execugdo de um projeto de desenvolvimento nacional nas
economias subdesenvolvidas.

Na concep¢io furtadiana, diante das condi¢des peculiares ocupadas pelas
economias subdesenvolvidas e, dentre estas, a brasileira em particular, o Estado
teria de agir ndo apenas como interventor e regulador do mecanismo econdmico,
mas também como produtor direto de bens e servi¢os no sentido de impulsionar

a acumulagdo de capital e influir no curso do desenvolvimento. Também era
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dever do Estado procurar equacionar as contradicoes e as demandas sociais para
assegurar sua autonomia e sustentabilidade. E esse o sentido da intervengio
governamental que aparece na obra A economia brasileira, de 1954, e,
posteriormente, em Formagio econdmica do Brasil, de 1959, em que o problema
da superproducio de café passa a ser regulado pelo governo federal para assegurar
o fluxo de renda monetdria, com o que se mantinha o nivel de emprego e da
demanda interna.

A propésito da politica seguida pelo governo Vargas na década de 1930
para proteger a renda dos cafeicultores, Furtado (1954) subscreve que ao
“garantir precos minimos de compra, remuneradores para a grande maioria dos
produtores, estava-se na realidade mantendo o nivel de emprego para a economia
exportadora e, indiretamente, para os setores produtores ligados ao mercado
interno” (p. 128). Em seu ponto de vista, ao “evitar-se uma contra¢io de grandes
propor¢des na renda monetdria do setor exportador, reduziam-se
proporcionalmente os efeitos do multiplicador de desemprego sobre os demais
setores da economia” (p. 128).

Para Furtado (1954), a politica governamental de retengdo dos estoques de
café nos anos que se seguiram a crise de 1929 foi de importancia fundamental
na medida em que impediu uma redugio significativa da renda do produtor, a
qual poderia ter ocasionado consequéncias perniciosas para a economia brasileira,
caso os produtores tivessem sido abandonados a prépria sorte. Ou seja, uma
retragdo do nivel de renda do exportador cafeeiro teria influéncia negativa sobre
a renda global da sociedade. Nesse particular, escrevera: ao “receberem menos
dinheiro por suas vendas ao exterior, os exportadores e produtores ligados a
exportacdo reduzem suas compras dentro do pafs e no exterior. Os primeiros
produtores internos afetados por essa redugao, ao verem comprimir-se sua renda,
também reduzem suas compras, e assim por diante” (p. 129). Em seu modo de
ver, chegou-se “a praticar no Brasil, znconscientemente, uma politica anticiclica de
maior amplitude que a que se tenha sequer preconizado em qualquer dos paises
industriais” (p. 131).

Em Formagao economica..., ainda que Keynes seja citado apenas uma vez ao
longo da obra, Furtado (2007) defende explicitamente a politica keynesiana
de destrui¢do dos estoques de café adotada pelo governo Vargas nos anos 1930,
cuja preocupagao era garantir a lucratividade dos produtores e, por conseguinte,

manter o nivel de emprego e da renda nacional. A esse respeito, vejamos: o
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“que importa ter em conta é que o valor do produto que se destruia era muito
inferior a0 montante da renda que se criava. Estdvamos, em verdade, construindo
as famosas pirdmides que anos depois preconizaria Keynes” (p. 271). Em
seguida, completa que “a politica de defesa do setor cafeeiro nos anos da grande
depressdo concretiza-se num verdadeiro programa de fomento da renda nacional”
(p. 271-2). Mais a frente enfatiza a relevincia da politica oficial de apoio a
economia cafeeira nos seguintes termos: é “perfeitamente claro que a recuperacio
da economia brasileira, que se manifesta a partir de 1933, ndo se deve a nenhum
fator externo, e sim a politica de fomento seguida inconscientemente no pais e que
era um subproduto da defesa dos interesses cafeeiros” (p. 272-273). E oportuno
enfatizar que a politica executada por Vargas e avalizada por Furtado constitufa
uma politica de demanda efetiva e, portanto, de curto prazo, ndo de
desenvolvimento econémico.

O que Furtado (2007) tem em mente é que a intervenc¢do do governo com
medidas de suporte ao setor cafeeiro por meio da politica cambial (mediante a
depreciagdo do valor da moeda nacional), com vistas a favorecer a lucratividade
dos produtores e exportadores de café terminava por incentivar a industria local,
ainda que ndo fosse essa a pretensdo do governo. Do seu ponto de vista, foi
como subproduto da politica de fomento a renda dos produtores de café que a
produgio industrial se expandiu em “cerca de cinquenta por cento entre 1929
e 1937, e a produgdo primdria para o mercado interno cresceu em mais de
quarenta por cento no mesmo periodo” (p. 281).

Embora ndo seja propésito deste artigo polemizar com Furtado, sobre a
consciéncia ou ndo da autoridade governamental em relacdo as medidas em
favor da inddstria, é conveniente assinalar que hd controvérsia em relagdo a
ideia de que ndo havia clareza nas medidas do governo (Vargas) no tocante a
intencionalidade da industrializa¢do, na década de 1930. Sobre essa polémica,
particularmente em referéncia as afirmagoes de Furtado e ao entendimento de
que havia intencionalidade industrializante na politica executada pelo governo
nos anos 1930, Fonseca (1989) assegura a existéncia de uma op¢ido consciente
do governo no que tange a industrializa¢do. Para este autor, “é indiscutivel a
consciéncia de Vargas no que diz respeito a necessidade da industrializagdo” (p.
362). Em outro estudo, reafirma que a consciéncia industrializante do governo
Vargas nos anos 1930 pode ser constatada pelas institui¢des criadas no periodo.
A proposito disso, assevera: “pode-se demonstrar que as instituicdes criadas
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e/ou modificadas na década de 1930 pelo governo brasileiro evidenciam sua
opcao industrializante, pois representam mecanismos, regras, arenas € €spagos
para, dentro do aparelho estatal e sob sua influéncia, reorientar a economia,
definindo nova relagdo estado/empresariado/mercado/trabalhador” (FONSECA,
2003, p. 135).

Na convicgdo de Furtado (1962), o afago do Estado era importante para
afiancar o desenvolvimento brasileiro, em decorréncia do anacronismo em que
o Pafs se encontrava com insuficiéncia de poupanga, dificuldade de acesso a
tecnologia avancgada, pouco conhecimento técnico e apatia das elites
empresariais. Na auséncia desses elementos, o Estado deveria ocupar essa lacuna.
A proposito, escrevera: “em face da debilidade da classe empresarial numa
economia subdesenvolvida, é possivel que a agao supletiva do Estado deva ser
muito ampliada” (p. 75). Isto significa que a atuagdo estatal ndo poderia se
limitar apenas ao aporte financeiro, mas deveria assumir também a
responsabilidade pela orientacdo dos investimentos e pela “educacdo dos
dirigentes empresariais” com o fim de prepara-los para uma rapida acumulacdo
de capital, para a qual o planejamento constituia pe¢a indispensével.

Percebe-se claramente a preocupagio de Furtado (1962) com a atuagdo do
Estado na condugdo dos investimentos, os quais deveriam, em uma primeira fase,
se concentrar no setor de infraestrutura, onde dificilmente se poderia contar com
a iniciativa privada. A outra frente de acdo consistia em estimular e reorientar
as inversdes privadas para aumentar sua eficiéncia. No entanto, ele entendia que
a época o Estado ainda ndo estava devidamente aparelhado para exercer as
fungdes bdsicas de uma politica de desenvolvimento na dimensdo requerida,
razdo pela qual preconizava que nenhuma tarefa era tdo urgente quanto a de
equipar o Estado com os instrumentos necessarios para acelerar o
desenvolvimento.

Destarte, tendo em conta as peculiaridades da economia brasileira, era
indispensdvel prover o Estado e sua tecnocracia com as ferramentas necessarias
e colocd-lo a frente como guia do desenvolvimento. Dotar o Estado dos
instrumentos técnicos e financeiros para a promog¢io do desenvolvimento
capitalista foi uma preocupag¢do permanente de Furtado. Ele entendia que, na
auséncia de uma classe dominante com mentalidade empresarial e franca
consciéncia de seu papel na sociedade, necessiria para levar adiante um projeto
de desenvolvimento autdnomo e autossustentado, essa tarefa teria de ser
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reservada, por exceléncia, ao Estado. Ou seja, este teria de desempenhar o papel
que os representantes do capital ndo estavam em condi¢oes de empreender sob
suas proprias condi¢des e hegemonia.

Em sintese, nos textos escritos nos anos 1950, fica evidente para Furtado que
a obsessdo pelo lucro fécil e imediato, obtido na maior parte das vezes por meio
da utilizacdo de praticas de produgdo rotineiras e ultrapassadas, as quais os
empresdrios brasileiros recorriam amidde e de forma abusiva, encerrava um
obstdculo desmedido a formagao e disseminagdo de uma cultura favoravel ao
desenvolvimento nacional. Dai o chamamento ao Estado para interceder e
cumprir a fungdo de parteiro do processo de acumulagio de capital na economia
brasileira, cujos governos teriam que dedicar um esfor¢o enorme na elaboragio
de politicas macroecondmicas, no planejamento e na criagdo de infraestrutura

adequada.

3. O ocaso do padrao estatal-desenvolvimentista

Se durante os anos 1950 e principio da década seguinte Furtado imaginava
que a atuag¢do decisiva do Estado na captacido de recursos, no planejamento, na
orientacdo e regulagdo dos investimentos seria suficiente para destravar o
processo de desenvolvimento brasileiro via industrializa¢do, a partir de fins da
década de 1960, e principalmente no decénio subsequente, verifica-se um claro
desvanecimento dessa concep¢do. A rigor, nosso autor tornara-se mais cético em
relagdo a possibilidade de materializa¢do do desenvolvimento em face da
preeminéncia dos conglomerados internacionais na economia brasileira sem
uma contrapartida proporcional na internaliza¢do do efeito renda-emprego e na
melhoria das condi¢des de vida do conjunto da populagdo. Nio obstante,
manteve a crenga no papel determinante do Estado como agente estimulador do
desenvolvimento, embora reconhecesse que os interesses clientelisticos de
determinados grupos se sobrepuseram aos interesses mais gerais e a acdo do
poder puablico, em vez de corrigir, reforcou a tendéncia concentracionista dos
niveis de renda, cujo resultado mais visivel foi o aprofundamento das
desigualdades econdmicas e sociais e 0 aumento da dependéncia externa.

A percepgao de que a industrializa¢dao nao eliminaria as amarras do
subdesenvolvimento e da dependéncia externa obrigou Furtado a fazer uma
autocritica, levando-o a repensar a industrializagdo e a realiza¢do de um esforco

teérico-metodolégico obstinado para explicar para si mesmo e para a
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comunidade académica em geral as razdes do ocaso do desenvolvimentismo no
Brasil. O resultado dessa reflex@o foi a publicagiao de dois livros eminentes:
Dialética do desenvolvimento (1964) — que marca uma virada em seu pensamento
— e Subdesenvolvimento e estagnagio na América Latina (1966), dentre outros nao
menos importantes.

No primeiro dos dois livros mencionados acima — apesar do forte viés politico
—, o autor faz uma rigorosa investigac¢io cientifica sobre os obsticulos estruturais
e politicos que freavam o avango da industrializa¢do brasileira e conclui que as
transformacdes ocorridas na estrutura produtiva da economia nacional, durante
o periodo antecedente ao Golpe Militar de 1964, ndo haviam produzido uma
correspondente mutagao nas estruturas sociais, mas ao contrario, engendraram
uma série de obstdculos ao desenvolvimento econdémico.

Entre os principais obstdculos a transi¢dao para o desenvolvimento Furtado
destaca a persisténcia de formas anacronicas de distribui¢ao de renda, as quais
contribuiram para reduzir a demanda final por investimento e bens de consumo.
Como diz o autor: nas “economias subdesenvolvidas {a} penetracdo da nova
tecnologia no sistema produtivo, ao desorganizar uma faixa da economia
artesanal preexistente, cria de imediato um problema de excedente de mao de
obra sem viabilidade de absorcio” (FURTADO, 1964, p. 30). A ideia é que esse
excedente de forca de trabalho recorre a formas artesanais de economia de
subsisténcia, gerando uma dualidade no préprio sistema econdémico e
condicionando todo o processo social subsequente. A consequéncia imediata
desse dualismo estrutural refletir-se-ia negativamente em duas frentes, por um
lado, atuando no aumento da desigualdade na distribui¢ao da renda e, por
outro, na reducio da demanda de bens finais.

A razdo do “fracasso” da industrializagdao aparece de forma ainda mais
explicita em Subdesenvolvimento e estagnago..., onde Furtado (1966) ironicamente
define o processo substitutivo de importa¢des como um “ensaio” de
industrializacdo. Nessa obra, o autor assinala que, ndo obstante algumas
modifica¢des importantes ocorridas nas estruturas econdmicas de alguns paises
latino-americanos, a “tecnologia que a América Latina teve de assimilar na
metade do século XX [era} altamente poupadora de mdo de obra e extremamente
exigente no que respeita as dimensdes do mercado” (p. 39).

Assim, diferentemente do otimismo atribuido a industrializagao e as a¢oes

estruturantes do poder publico, na década de 1950, o quadro delineado por



Dossié Celso Furtado

Furtado nos anos 1960 é completamente diverso e chega a transparecer um
excesso de pessimismo e desilus@io com rela¢dao as possibilidades de
transformacoes estruturais qualitativas na economia brasileira. A propésito,
escreveu: diante das “condi¢des presentes da América Latina a regra tende a ser
o monopdlio ou o oligopdlio e uma progressiva concentra¢io da renda, a qual,
por seu lado, ao condicionar a composi¢ao da demanda, orienta os investimentos
para certas industrias que sdo exatamente as de elevado coeficiente de capital”
(FURTADO, 1966, p. 39). Em seu ponto de vista, a experiéncia jd havia
demonstrado sobejamente que esse tipo de industrializacdo tendia a perder
folego a medida que se esgotava a fase das substituicdes faceis.

Frente a uma série de obstdculos a transi¢ao para o desenvolvimento Furtado
asseverou enfaticamente que uma politica de desenvolvimento instituida com
a finalidade de modificar uma estrutura econdmica e social s6 poderia ser
operacionalizada de forma efetiva em uma sociedade com plena consciéncia de
seus reais problemas e que fosse capaz de executar, sob sua prépria hegemonia,
um projeto de desenvolvimento autdnomo e autossustentado. Na auséncia
dessas precondi¢des, como era o caso do Brasil (nos anos 1960), a possibilidade
de o desenvolvimento vir a tona ficava cada vez mais remota.

Na década de 1970, o pessimismo em relagdo as mudangas advindas da
industrializa¢do e a atuagdo do poder publico na modifica¢do das estruturas
sociais passou a pesar mais notavelmente no pensamento furtadiano. A
proposito, escreveu: a “tese que prevaleceu imediatamente apds a guerra, de que
a industrializacdo constitui razdo suficiente para a absor¢cio do
subdesenvolvimento, estd certamente desacreditada” (FURTADO, 1972, p. 8).
De igual forma, em rela¢do aos efeitos da propagacdo do progresso técnico, as
desilusGes nao sd@o menos visiveis, como demonstram as palavras do nosso autor:
a “penetra¢ao do progresso técnico acarreta, via de regra, a destrui¢do de fontes
de emprego que nd@o sdo substituidas por outras de importancia similar, dando
origem a marginalizacio de uma parcela crescente da populaciao” (p. 14). Para
Furtado, a razdo desse fendmeno reside no fato de que ndo houve uma correlagio
entre os aumentos de produtividade — engendrados pela elevagio da relagio
capital-trabalho e pela adogao de novas técnicas de produgdo — e a elevagdo da
massa salarial (p. 27).

Em meados dos anos 1970, depois do cataclisma anunciado pelo estudo

The limits to growth, do Clube de Roma, e da tomada de consciéncia dos
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danos causados ao meio ambiente pela irracionalidade do modelo de
crescimento industrial a qualquer custo, Furtado (1974) chegou a
melancélica conclusdo de que o estilo de vida criado pela civilizagio
industrial foi e sempre seria privilégio de uma minoria. Essa conclusio
demasiadamente sombria foi justificada da seguinte forma: o “custo em
termos de depreda¢dio do mundo fisico, desse estilo de vida, é de tal forma
elevado que toda tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda civilizagdo, pondo em risco as possibilidades de
sobrevivéncia da espécie humana” (p. 75). Com isso, concluiu que o
desenvolvimento econémico era simplesmente um simples mito.

Desencantado com os resultados da industrializagdo, Furtado (1972)
escrevera que o Brasil, a despeito de ter construido o mais moderno e
diversificado parque industrial do Terceiro Mundo, no perfodo de apenas
duas décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial, continuava com
uma agricultura de baixa produtividade, a qual ainda respondia por metade
da ocupacio da forga de trabalho. Do seu ponto de vista, a raiz do problema
consistia no seguinte: como o processo produtivo era condicionado pela
tecnologia (capital-intensiva) importada dos paises desenvolvidos, cujos
bens a serem produzidos eram previamente definidos, tudo concorreu para
que os centros internos de decisdes nos paises subdesenvolvidos ndo tivessem
o controle do que acontecia em seu territério. Por essa razdo, a intensificacdo
da capitalizagdo ndo gerou emprego na propor¢ao esperada, significando, ao
contrdrio, maior concentracio da renda adicionada. Por outro lado, o
progresso tecnolégico, em vez de se difundir pelo conjunto da economia,
restringiu-se a um pequeno segmento da inddstria, servindo mais para
modernizar os hdbitos de consumo de uma minoria — a qual antes se
satisfazia com importacdes — do que para a transformacio dos processos
produtivos.

A ideia de Furtado (1972) é que o estilo de desenvolvimento adotado pelo
capitalismo no Brasil, a partir da segunda metade da década de 1950, tendeu
a direcionar-se para a diversifica¢io dos padroes de consumo das classes de altas
rendas, para as quais se voltaram os beneficios do progresso tecnolégico, cuja
tendéncia, em vez de ser corrigida, foi refor¢ada pela atuacao do Estado.
Em termos simples, isso significa que o rdpido processo de acumulagdo de
capital que se engendrou no Pafs, se por um lado permitiu instalar um sistema
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industrial relativamente diversificado, por outro lado operou como um
mecanismo de concentrag¢do da renda e da riqueza.

Cabe assinalar que esse processo foi reforcado pela a¢do do Estado mediante
a execugdo de politicas de conteng¢do dos saldrios reais dos trabalhadores e de
reorientagdo do progresso tecnoldgico em favor das classes de rendas mais
elevadas, em beneficio de quem também recairam os aumentos de
produtividades, os quais, por sua vez, encontravam sua raison d’étre na
diversificagdo do consumo dos ricos. Nas palavras de Furtado (1983), “o
principal fator causante da eleva¢io de produtividade na economia periférica
industrializada parece ser a diversifica¢do dos padrdes de consumo das minorias
de altas rendas, sem que o processo tenha necessariamente repercussdes nas
condi¢des de vida da grande maioria da populagdo” (p. 182). Em seu juizo o
desenvolvimento brasileiro passou a ser confundido com a modernizacio dos
estilos de vida de uma minoria, cujo padrdo era ditado pelos paises centrais, onde
o desenvolvimento se baseou desde o inicio no progresso tecnolégico e na
distribui¢do mais equitativa da renda.

Em suma, a conclusio de Furtado é que o crescimento econdmico brasileiro
foi possivel a custa da concentragdo dos niveis de renda e da diferenciagdo dos
produtos em favor de um mercado de consumo cada vez mais restringido, cuja
expansdo foi impulsionada pelo aumento das desigualdades econdémicas e pela
penetracio das empresas estrangeiras que detinham o controle da difusio das
novas técnicas. Ao lado disso, contribuiu diretamente a atuagéo cada vez mais
poderosa e indestrutivel do Estado, que em vez de colocar-se como drbitro dos
conflitos sociais e a eles suplantar-se pds-se a servi¢o da burguesia internacional,

mediante a implementac¢do de politicas de conten¢do da massa salarial, de

4 De acordo com as estatisticas divulgadas pelo 1BGE (1990), entre 1960 e 1970 houve uma forte
concentragdo da renda em beneficio dos grupos mais ricos. Tomando como referéncia apenas o 1% de renda
mais elevada, verifica-se que este aumentou enormemente sua participagio na renda total do Pafs, passando
de 11,7% para 17,8%), enquanto a grande maioria, representada pelos 80% da populagio mais pobre, teve
sua participacdo reduzida de 45,5%, em 1960, para 36,8%, em 1970, ou seja, sofreu uma queda de
19%, sendo que a queda foi mais acentuada no extrato dos 50% de renda inferior (22,6%), relativamente
a0s 30% com renda mais baixa (17%). Ademais, € oportuno destacar que, a despeito do forte crescimento
da economia verificado na década de 1970, o quadro das desigualdades ndo sofreu muita alteragdo, pois
a participagdo dos 50% mais pobres na renda total havia caido de 17,7%, em 1960, para 13,7%, em 1970
e para 12,6%, em 1980, enquanto os 5% mais ricos elevaram sua participagio de 27,3%, em 1960, para
36%, em 1970, e 38%, em 1980.
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moderniza¢do tecnolégica e de concentra¢do da riqueza. Com efeito, engendrou-
se um estilo de desenvolvimento associado, em que o Estado, o capital nacional
e o capital estrangeiro assumiram o controle do processo. Nesse sentido, o
Estado ndo aparece como drbitro do equilibrio social, mas surge como agente
modernizador e repressor, contririo a qualquer movimento redistributivo e de
defesa dos direitos civis.

Sob a perspectiva de Furtado (1980), o processo de industrializa¢cdo
instaurado nos paises periféricos — sendo o Brasil o exemplo mais evidente — sob
a égide das empresas multinacionais debilitou os Estados nacionais como centros
de decisdes importantes e abortou a formagdo de um sistema econémico
articulado em fungio dos interesses nacionais. Além disso, também ndo conduziu
a autonomia tecnoldégica como se imaginava nem eliminou a dependéncia
externa, como bem exemplifica o caso brasileiro, no qual o desenvolvimento das
forgas produtivas assumiu a forma de assimilagio do progresso tecnolégico
irradiado nas economias centrais, cuja imita¢do dos padrdes de consumo passou
a condicionar os investimentos e o desenvolvimento do Pais.

Dessa forma, pode-se concluir que a industrializacdao substitutiva de
importagdes, longe de constituir um subproduto do nivel de acumulagdo de
capital alcancado pelas forcas produtivas, assumiu a forma de um processo
adaptativo em que o papel diretor coube ndo aos agentes locais, mas a forcas
estranhas ao sistema brasileiro. Essas forcas, por sua vez, definiram o perfil da
demanda final, a qual condicionou a orientagao dos novos investimentos e a
introdug@o da técnica a ser adotada, cujo coeficiente de capital utilizado era
determinado, dentro de certos limites, pela qualidade do produto.

Em outras palavras, a industrializacdo assumiu a forma de fabricag¢io local de
produtos que antes eram importados para atender as necessidades dos grupos de
rendas mais elevadas. Destarte, como o poder de captar recursos estava nas
maos do aparelho estatal, era de esperar que a evolugdo das estruturas tendesse
a ser influenciada pela orienta¢dao dada pelo mesmo na aplicagio dos recursos que
estavam sob seu controle. Ou seja, sendo o Estado apropriado por frages dos
grupos dominantes era natural que as politicas executadas por ele tendessem a
favorecer aos interesses daqueles.

Embora Furtado (1983) compreendesse o papel imperativo exercido pelo
Estado na geragdo de infraestrutura e na coordenagdo dos investimentos em

setores bdsicos da industria nacional, por outro lado estava plenamente
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convencido de que sua atuagdo na economia brasileira fora incapaz de introduzir
modificagBes substantivas na estrutura do sistema produtivo no sentido de
assegurar modifica¢des no perfil da demanda e gerar emprego em nivel
satisfatério. A propésito disso, assinalou que se em alguns paises
subdesenvolvidos a atua¢do do Estado conseguiu alterar de forma significativa
as tendéncias antes apresentadas, “seria dificil desconhecer que o caso geral,
pelo menos na América Latina, corresponde a uma acio estatal que ndo modifica
a tendéncia bdsica referida, e em alguns casos tende a agrava-la” (p. 182).

Furtado (1980) concorda que a interven¢ao do Estado na criacdo de inddstrias
de base corroborou para fortalecer o desenvolvimento da atividade industrial no
Brasil, mas ndo produziu as modifica¢oes qualitativas necessdrias para eliminar
as caracteristicas que atuavam na retroalimenta¢do das condi¢des de
subdesenvolvimento e dependéncia externa. Essas caracteristicas eram
basicamente as seguintes: 7) dependéncia em relagdo a exportacdo de alguns
poucos produtos primdrios; 77) dependéncia crescente da tecnologia importada;
7i7) demanda diversificada em compara¢do com o nivel de acumula¢io
prevalecente; e 7v) pouco aproveitamento da capacidade da tecnologia instalada
(p. 131). A atuagdo conjunta desses fatores engendrou uma contradi¢do entre a
diversificagio do sistema produtivo e o nivel de acumula¢do requerido para
assegurar o processo de desenvolvimento de forma autossustentada. Em termos
simples, isto significa que, se por um lado manteve os niveis de produtividade
em baixa, por outro lado concorreu para reduzir a competitividade externa da
inddstria nacional, a0 mesmo tempo que conservou a estreiteza do mercado,
permitindo as empresas multinacionais o controle do mercado, uma vez que as
mesmas eram as (nicas com capacidade para operar no sistema.

A contradi¢do anteriormente apontada resolvia-se mediante a concentragao
da renda, por um lado, e por outro pela interven¢do do Estado solidarizando
perdas e concedendo subvengdes fiscais e crediticias aos capitais privados
internacionais. No ponto de vista de Furtado (1980), a “a¢do do Estado pode
corrigir certos efeitos dessa tendéncia estrutural, mas nao modifica o quadro de
base, no qual se integram dois tragos caracteristicos da industrializa¢do periférica:
a primazia da tecnologia do produto e a subutiliza¢do da capacidade produtiva,
ou deseconomias de escala” (p. 132). Em decorréncia desses condicionamentos,
as corporagoes estrangeiras puderam assumir o comando do processo de

industrializacio das economias periféricas, dentre estas, a brasileira em particular,
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as quais evoluiram como caudatdrias das modifica¢des estruturais ocorridas na
economia mundial, cuja consequéncia mais penetrante foi o refor¢o da condicdo
de dependéncia em relag@o aos centros do capitalismo mundial.

Destarte, contrastando com as expectativas iniciais de Furtado (1980), a
atua¢do do Estado operou no sentido de reforcar a tendéncia descrita nos
pardgrafos anteriores, isto €, reproduzindo as manchas de desigualdades e
reforcando a tendéncia do desenvolvimento mimético. A propédsito disso,
asseverou: “ndo imaginemos que a a¢ao do Estado faz-se em contradi¢do com a
modernizacdo, ou se apresenta como uma op¢io a ela” (p. 139). A frente
complementa: “o Estado intervém para ampliar as avenidas de uma
industrializacio que tende a perder félego quando apoiada apenas na
modernizagao” dos padroes de consumo (p. 139).

A rigor, deve-se ressaltar que essa mudanca de posi¢do ndo significa que
Furtado condene a intervencdo do setor piblico em si, mas a forma privatista
como se interpds o poder central. Sua hipdtese é que em decorréncia de pressdes
sociais de grupos organizados, os resultados das iniciativas do Estado foram
desviados de seu curso inicial. Esse processo, com efeito, fez com que nosso
autor passasse a defender uma ampla reforma no aparelho estatal, a partir dos
anos 1990, no sentido de tornd-lo mais eficaz e de fazer com que a coletividade
participasse mais diretamente das decisdes tomadas pela autoridade
governamental e delas pudesse tirar partido.

Em razdo das distor¢des causadas pelo desenvolvimento mimético, Furtado
salienta que o Estado deveria ter uma atuacio muito mais abrangente para
permitir uma descentralizac¢do da riqueza e da renda gerada em favor do
conjunto da popula¢do. Para isso, defendia a necessidade de reformar a
engrenagem da burocracia estatal, no sentido de tornd-la mais eficiente e fazer
com que suas acdes ndo se limitassem aos interesses corporativos de
determinados grupos, a revelia do aumento da miséria da grande maioria da

populagio.

4. Consideracoes finais

Conforme indicamos no inicio deste texto, o propésito era discutir as ideias
de Furtado sobre a importincia e necessidade do apoio do Estado para dar
dinamismo ao processo de desenvolvimento capitalista da economia brasileira,
na segunda metade do século XX. A ideia central era demonstrar que
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inicialmente nosso autor reservava a intervencdo do setor ptblico um papel
determinante na transformacdo das estruturas atrasadas e, inclusive, como
agente estimulador do desenvolvimento, a despeito de que depois tenha mudado
de ponto de vista e passado a criticar visceralmente a atuagdo governamental. Em
termos simples, a visdo furtadiana resumia-se no seguinte: diante da auséncia de
uma burguesia hegemonica e consciente de seu papel na sociedade, além da
enorme dificuldade de acesso as fontes de recursos financeiros e tecnoldgicos, o
Estado teria de cumprir uma agdo ativa para estimular o processo de acumulagéo
de capital, funcdes essas que em condi¢oes normais teriam de ser executadas
pelos empresarios capitalistas.

Nio obstante, ante o quadro econdmico que se descortinou nos anos 1960,
com a internacionaliza¢do da economia e a tutela brasileira a comunidade
financeira internacional, ao que se seguiu um modelo politico de desenvol-
vimento com endividamento externo crescente na década de 1970, Furtado
(1992) passou a alertar para a gravidade das novas tendéncias do capitalismo, as
quais viriam debilitar os sistemas econdmicos nacionais. A propésito disso,
assinalou que em um pais ainda em constru¢do, como era o caso do Brasil, a
hegemonia das “empresas transnacionais na ordenagao das atividades econdémicas
conduzird quase necessariamente a tensdes inter-regionais, a exacerbacio de
rivalidades corporativas e a formagao de bolsdes de miséria, tudo apontando para
a inviabilidade do pafs como projeto nacional” (p. 35).

Na perspectiva de Furtado (1987), o processo de internacionaliza¢dao dos
mercados sob a tutela politica e militar dos Estados Unidos permitiu que se
intensificasse a concentra¢do do poder econémico e financeiro nas maos das
empresas origindrias daquele pafs, o que resultou na formacio de centros de acdo
transnacional com crescente autonomia em relagiao aos Estados nacionais da
periferia. Em suas palavras, “as atividades econdmicas se foram internacio-
nalizando em seus segmentos mais dinamicos, o que se traduziu em declinio da
capacidade dos Estados nacionais para coordend-las” (p. 265). Com isso, concluiu
que a crescente autonomia das empresas transnacionais vis-d-vis o enfraque-
cimento dos Estados nacionais engendrou um quadro de grandes incertezas
com respeito ao futuro do Brasil.

Do ponto de vista de Furtado, além de debilitar a capacidade do Estado no
controle dos agentes econémicos, intensificar o mimetismo cultural e

enfraquecer a correlagdo de forcas do trabalho em relagdo ao capital, a

435



436

Cadernos do Desenvolvimento vol. 6 (8), maio de 201 |

transnacionalizacdo econdmica ainda concorreu para enfraquecer as bases dos
centros internos de decisdo, cujo resultado mais patente foi o aumento da
distincia entre os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos em matéria de
desenvolvimento. Para ele, as atividades das empresas transnacionais
engendraram problemas de regulacio que fugiu a capacidade operativa dos ja
combalidos sistemas nacionais de decisdo dos paises subdesenvolvidos, nos quais
a perda de autonomia do Estado frente ao fortalecimento das grandes
companhias criou com frequéncia situagdes conflitantes com os objetivos da
politica nacional. Dai, a necessidade de reformar o Estado no sentido de
aumentar sua capacidade de financiamento e equipd-lo com instrumentos
eficazes de comando para impor maior disciplina aos fluxos monetirios e
financeiros internacionais.
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