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Introducao

Os trabalhos de Celso Furtado sobre o subdesen-
volvimento como um fenémeno estrutural do capi-
talismo global, originado no impacto mundial da
revolugdo industrial britanica, sdo uma importante
contribui¢io para o entendimento da dindmica do
sistema como um todo (FURTADO, 1978). Eles
sdo uma das grandes contribui¢des de Furtado ao
pensamento econémico.’

Enquanto Celso Furtado desenvolveu a sua interpre-
tacdo sobre o subdesenvolvimento, as implica¢des
politicas para os paises da periferia foram elaboradas
em politicas especificas para o desenvolvimento (ver
FURTADO, 1968 e 1987). Portanto, Celso Furtado
pode ser interpretado como um tedrico do processo
de catch up, que é o processo de superagio do sub-
desenvolvimento. Como tal, é possivel localiza-lo na
histéria do pensamento econémico como um investi-
gador da terceira geragdo do desenvolvimento e catch
up: List ([1841] 1983) estaria na primeira geragdo e
Preobrajensky ([1926] 1979), na segunda.

A posicido de Furtado neste importante topico da
histéria do pensamento econdmico por si s6 ajuda
o tema deste trabalho — para identificar mudan-
¢as no capitalismo global e o papel (e defini¢ao)
de sua periferia. List ([1841] 1983), um pensador
conservador, pode ser visto como tipico de uma
primeira fase em que a emula¢do da revolugdo
industrial britinica foi o ponto de partida para
processos de industrializacdo de paises europeus,
como Franca e Alemanha.® Sob a dinidmica da
Revolucao Russa, Preobrajensky ([1926] 1979)) é
exemplo de uma elaboragdo da segunda geragio,
quando a reflexdo sobre catch up teve lugar em
um mundo onde a lideranca tecnoldgica estava se
voltando para os Estados Unidos e a lacuna entre
o lider e o pais atrasado era maior, as tarefas mais
complexas e a mobilizagdo politica mais ampla.’”
Um reformista, Celso Furtado (1987) aprendeu
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com as experiéncias anteriores (Alemanha, Japdo, Russia) e escreveu duran-
te uma nova fase de desenvolvimento capitalista, com novos desafios tecno-
légicos e politicos, em um mundo pds-guerra sob uma hegemonia clara dos
Estados Unidos. Nesta fase, com uma periferia cada vez mais descolonizada,
os paises ainda mais atrasados estavam tentando alcan¢a-los, ou pelo menos
reduzir as diferencas vis-d-vis os paises mais desenvolvidos — desafios maiores.
Portanto, a elaboragdo de Celso Furtado — e os diferentes desafios e pon-
tos de vista em relagdo a List e Preobrajensky — mostra trés mudangas pro-
fundas: em primeiro lugar, a ascensdo e queda dos paises lideres e as diferen-
tes fases do capitalismo em que se realizaram; em segundo lugar, as tarefas,
politicas e ferramentas para alcangar as mudangas, ao longo do tempo, da
Europa para as regides menos desenvolvidas do mundo; terceiro, os desa-
fios econdmicos e politicos nos paises atrasados se tornam mais complexos.
Celso Furtado tinha um ponto de vista muito privilegiado para compreender
essas mudangas, e ele contribuiu para a nossa compreensao da natureza dinami-
ca do capitalismo global. Primeiro, Furtado (1978, p. 21) discute a transicdo de
uma fase do capitalismo (“mercado atomizado”) para outra (“capitalismo orga-
nizado”). Em segundo lugar, Furtado (Ibid, capitulo 1) avalia uma nova fase, com
o surgimento das corporagdes transnacionais e seu impacto no “espago e poder”
de uma economia globalizada — a “transnacionalizagdo da produgéo introduz
alteragdes importantes” no quadro econdmico anterior (Ibid, p. 29). Em terceiro
lugar, 35 anos depois, Furtado (2002) identifica um novo nivel no processo de
globalizagdo que desafia “sistemas nacionais” e que leva a uma crescente “inter-
dependéncia entre os sistemas econdmicos”. Nesta analise, Furtado apresenta um
conceito que é essencial para a compreensio de um sistema econdémico dindmico
e flexivel: “metamorfoses do capitalismo”, que de forma permanente e persisten-
te redefine os desafios para o desenvolvimento e a natureza da periferia, uma vez
que a divisdo internacional do trabalho é um componente-chave da divisao cen-
tro-periferia. Nesse novo “quadro histérico”, Furtado identifica uma mudanga
fundamental: a “exclusdo social” torna-se o principal problema em “sociedades
de pobres e ricos’, porque “a organizacdo do processo de producéo a nivel mun-
dial conduz necessariamente a uma enorme concentragio de renda” (Ibid, p. 6).

Essas contribui¢des de Celso Furtado definem o ponto de partida e o objetivo
deste trabalho: uma investiga¢do introdutdria sobre as mudangas atuais do capi-
talismo global, levando a periferia em consideragio. Esta investigagdo esta orga-
nizada em trés perguntas: primeiro, quais sio as metamorfoses atuais no centro?
Em segundo lugar, quais sdo as alteragdes na periferia? E terceiro, como essas
mudangas afetam a relacdo centro-periferia? Cada questdo é tratada em uma
secdo, e a ultima secdo integra os temas para discutir as mudancas na divisao
centro-periferia — um tema importante nas atuais metamorfoses do capitalismo.

1. Uma versao preliminar deste
capitulo foi apresentada na
Conferéncia “Atualidade do
pensamento de Celso Furtado”
(Unicamp, 26 de novembro de
2014). Os autores agradecem
ao professor André Furtado e
ao Comité Organizador por
esse convite, e agradecem aos
participantes por criticas a
apresentagao.

2. Os autores agradecem ao
CNPq (Processo n. 459627/2014-
7) e a Capes (BEX 1669/14-1) e
o0 apoio da bolsista de iniciagao
cientifica Giulia Tonon da

Mata Machado na preparagao
da versao final deste trabalho.
Esta versao se beneficiou dos
comentdrios, sugestoes e criticas
do professor Alex Callinicos
(King’s College, Londres) a um
rascunho. Os erros sao responsa-
bilidade dos autores.

3. Inmetro-R]J.
4. Cedeplar-UFMG.

5. Excelentes avaliagoes das
contribui¢des de Celso Furtado
estao disponiveis para o leitor
interessado. Hoje essa literatura
merece uma revisao cuida-
dosa, dado o seu tamanho e
abrangéncia. Um exemplo
dessa longa e excelente lista é
Szmrecsanyi (2005).

6. List e sua obra contribui-
ram para a constru¢do do que
Gerschenkron (1952) identifica
como “ambiente intelectual”
para o processo de catch up.

7. Considerando que o catch
up japonés entre 1868 e 1905
pode ser uma das fontes da
dinamica revolucionaria
dentro da Russia, o trabalho
de Preobrajensky certamente
¢ influenciado por um novo
cendrio que é consequéncia
da rapida industrializagao
japonesa: a vitdria japonesa na
guerra de 1905 ndo teria sido
possivel sem a Revolugao Meiji
como base (SKOCPOL, 1979).
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8. Foi realizado um esfor¢o para
integrar essas abordagens a fim
de investigar as metamorfoses do
capitalismo em trabalho anterior
(ALBUQUERQUE, 2012).

9. Essas abordagens sugerem que
o capitalismo, apds a Revolugao
Industrial britanica, passou por
diferentes fases: cinco, de acordo
com a abordagem de ondas longas
(FREEMAN e LOUCA, 2001);
duas, de acordo com a abordagem
dos ciclos sistémicos de acumula-
¢30 (ARRIGHI, [1994] 1996); trés,
de acordo com a interpretagao do
imperialismo e suas eras (CALLI-
NICOS, 2009). Minsky ([1986]
2008) foca na transi¢ao do capita-
lismo de antes da crise de 1929 e
sua reorganizagao pos-crise. Para
outras periodizagoes do capita-
lismo e outras elaboragdes sobre o
papel das crises nessas fases, veja
Albritton (2001).

0 papel da periferia na atual transicao para uma nova fase do capitalismo

1. Transicao para uma nova fase?

Metamorfoses do capitalismo (FURTADO, 2002) mostra a flexibilidade a longo
prazo do sistema capitalista como um todo. Do ponto de vista deste trabalho, a
elaboragao de Furtado pode ser integrada teoricamente a outras abordagens, para
entender essa flexibilidade sistémica de longo prazo.® Tal flexibilidade pode ser
entendida através da lente de uma luta aberta e duradoura entre os fatores induto-
res e neutralizadores que moldam os altos e baixos da taxa de lucro (MARX, 1894,
Parte ITI). A dindmica de longo prazo do capitalismo tem sido investigada por aca-
démicos com foco na dimenséo tecnoldgica — ondas longas do desenvolvimento
capitalista (SCHUMPETER, [1939] 1989); FREEMAN & LOUCA, 2001) —, no
dinheiro e poder — ciclos sistémicos de acumulacdo (ARRIGHI, [1994] 1996) —
e na instabilidade financeira — “episddios de instabilidade financeira grave” que
muitas vezes provocam “mudangas institucionais” (MINSKY, [1986] 2008, p. 45).°
Essas investigacdes mostram o capitalismo como um sistema que tem se refor-
mulado ao longo do tempo. Em conjungio, essas abordagens realcam o papel das
crises ao longo desse processo de elaboragio e reformulagio de todo o sistema.
Entretanto, este processo ndo é simples: compatibilidades e incompatibilidades
institucionais sdo parte do processo, e os principais componentes dos conflitos que
antecipam mudangas institucionais sdo Estado (JESSOP, 2002) e a divisdo global
entre o nucleo capitalista e sua periferia (FURTADO, 1978, 2002).

Essasobrasfornecem o contexto histdrico e tedrico paraexaminar o papel dascrises
nas metamorfoses do capitalismo — crises podem ser vistas como pontos induto-
res da transicdo entre as fases do capitalismo. Essas reflexdes sugerem dois pontos.
Em primeiro lugar, as crises sio momentos para ajuste no capitalismo e sdo
parte da dindmica capitalista, uma vez que descompassos institucionais fazem
parte da dindmica capitalista — inadequacdes que crescem fora de sua dindmica
tecnologica, fonte de desenvolvimento desigual com outras dimensdes do siste-
ma, tais como finangas, Estado e arranjos geopoliticos, as crises sdo o apice des-
ses descompassos. Esses momentos de elevado desajustes induzem ferramentas
que alteram a légica do sistema com o intuito de superar (a0 menos provisoria-
mente) tais descompassos.

Em segundo lugar, crises desencadeiam respostas institucionais. No inicio —
durante e apds o panico inicial — existem operagoes de salvamento. Mesmo estas
operagOes de salvamento ja desencadeiam mudangas no sistema — alteracdes aci-
dentais ou ndo planejadas. Ao longo do tempo, as vezes como consequéncia de limi-
tacdes das operagdes de resgate iniciais, outras vezes como consequéncia de apren-
dizagem institucional e politica, as reformas estruturais podem ser introduzidas,
lidando com inadequagdes institucionais anteriores. Essas respostas institucionais
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combinadas — parte ndo prevista e nao intencionais, parte nao planejadas e parte 10. Jessop {2010, p. 68) descreve
essa nova questao ao identificar
0 momento ‘em que o mercado
mudangas envolvem tanto o surgimento de novas “variedades de capitalismo” e mundial se tornou suficiente-
mente unificado que foi tanto
possivel quanto necessario

ca de um pais ou regido, até mesmo de um pais lider, pode ndo ser um colapso escrever uma histéria do capita-

politicamente projetado — remodelam o capitalismo: uma nova fase surge. Essas
amplos movimentos geograficos do capital — portanto, a decadéncia economi-

do sistema, pelo contrério, pode ser uma expressio da flexibilidade capitalista. Wsrmwe Trmmnel on ez e fpgar
. . . , - na dinamica de diversos espagos
O ponto de partida para investigar uma possivel transi¢do para uma nova

mais ou menos autonomos
fase ¢ a crise de 2007-2008 e a consequente operagdo de resgate para conté- distribuidos pelo mundo”,
-la. Esta operagdo de resgate impactou o capitalismo contemporaneo, com
consequéncias inesperadas que podem ter moldado caracteristicas da fase
seguinte: 1) o crescimento do tamanho dos Estados (medidos pelos gastos
publicos) com um novo nivel de intera¢do entre Estados e mercados corres-
pondente; 2) aceleracdo da ascensdo da Asia Oriental; 3) um aumento persis-
tente do nivel de internacionalizagdo do capital’® — esta transformacéo estru-
tural ja tinha sido destacada por Furtado (1978, 2002); 4) perturbagdes do
status quo anterior e novos problemas geopoliticos decorrentes da ascensdo da
Asia Oriental e do nivel de internacionalizagio do capital (KISSINGER, 2014).

No entanto, nio parece haver reformas estruturais na agenda pds-crise. O cenario
internacional — com o descasamento entre internacionalizagdo do capital e gover-
nanga internacional — pode ser ainda um fator de bloqueio para a elaboracéo, coor-
denagio eimplementacio de reformas. A conjunturaatual também pode ser o inicio
deum processo deaprendizagem daselites globais para dar formaaessanovaagenda.

Todavia, esse buraco na sequéncia ldgica — crise, operagdes de resgate,
reformas estruturais, nova fase — ndo bloqueia outros (ndo previstos) pas-
sos que vdo além da ultima variedade de capitalismo observada. E claro
que ndo é possivel um retorno a solugdes baseadas em apenas um (mesmo
sendo o novo lider) Estado Nacional. A razio para isso é o nivel de interna-
cionalizagdo ja alcangado — interdependéncia ndo d4 um passo para tras.

O resultado final desta andlise preliminar é que, por um lado a dindmica ineren-
te do capital e as consequéncias ndo intencionais das operagdes de resgate pds-
-crise estdio moldando elementos de uma nova fase, mas, por outro lado, ndo
hé elementos planejados e intencionais — semelhante ao New Deal em 1929,
pés-crise —, ha a falta de reformas estruturais. Ao longo do tempo esse é um
elemento-chave que pode mudar, seja por um processo de aprendizagem ins-
titucional, seja como reacdo a novos surtos de crises econdmicas e politicas.
A conjuntura resultante provavelmente é melhor definida pelo conceito de “tur-
buléncia sistémica” de Arrighi — um periodo que pode ser longo, quando essa
transicdo ocorre (lembre-se que a tltima transi¢do levou 75 anos para concluir:
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1870-1945). Esse autor propde um novo problema: quais sdo as especificidades
dessa “transi¢éo sistémica” atual? Pelo menos quatro caracteristicas especificas
podem ser identificadas. Em primeiro lugar, dado o nivel de internacionalizagdo
da economia, a sequéncia dos principais Estados-nagdo de Arrighi pode ter aca-
bado. A préxima hegemonia pode ser, pelo menos, uma coordenagio de Estados-
nagdo, ndo uma Unica, e sim uma hegemonia mais globalizada — esta poderia ser
uma maneira de resolver o descompasso entre a internacionalizagdo da economia
e da falta de governanga internacional. Em segundo lugar, os progressos tecnoldgi-
cos recentes, combinados com a internacionaliza¢do do capital e do seu poder de
moldar uma nova divisio internacional do trabalho, pode dar lugar a uma nova
possibilidade de transi¢do sistémica, quebrando a sequéncia classica de Arrighi.
Com a intensificagdo da “aplicacdo tecnoldgica da ciéncia” poderia se pensar em
uma divisdo entre um pais que é “oficina do mundo” e outro que é “laboratdrio do
mundo” —, portanto, a sequéncia nio seria apenas entre uma “oficina do mundo”
e “banco do mundo’, como em transi¢des anteriores. O processo de reposiciona-
mento de trabalho, agora com a sua polarizagio entre trabalho intelectual e traba-
lho manual, em escala global, pode abrir espago para os EUA, Europa e Japdo pre-
servarem a sua posi¢do como “laboratdrio do mundo’, e como “oficina do mundo”
fica o leste da Asia. Certamente um caminho mais complexo, mas um exemplo de
novas possibilidades para essa transi¢do. Em terceiro lugar, a economia capitalista
global é mais heterogénea hoje, na medida em que o fim da URSS e a ascensio
da China capitalista determinam o surgimento de mais variedades de capitalismo
(KING et al., 2005). Em quarto lugar, esse aumento da heterogeneidade envolve
uma periferia mais intradiferenciada que, por exemplo, é sede de um niimero
crescente de empresas globais (SILVA, 2014), processo que ja pode estar influen-
ciando a reconfiguracio do capitalismo — um “efeito bumerangue” pode estar
ocorrendo agora (MARQUES, 2014) — este ¢ o tema das préximas duas segdes.

Essas especificidades da atual “turbuléncia sistémica” indicam a necessidade de
mais pesquisas — e os limites de analogias com transi¢des passadas para a com-
preensdo do capitalismo contemporaneo.

Finalmente, a internacionalizagdo do capital como um “fator dominante’, na tran-
si¢ao atual, apresenta uma mudanga importante no quadro em que tem lugar
a luta entre as tendéncias e contra tendéncias a queda da taxa de lucro. Agora,
como o capitalismo envolve todo 0 mundo — a periferia é capitalista, ndo mais
um mundo com um monte de dreas ndo capitalistas, como durante a vida de Rosa
Luxemburgo —, ha menos espago para a fuga de capitais para areas onde a con-
corréncia pode ser menos intensa.
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2. Mudancas de longo prazo dentro da periferia 11.J. Darwin (2007, capitulo 3)
descreve o que ele chama de “o

. oA . . . . recente equilibrio moderno”
Existem dinamicas de longo prazo na periferia, relacionadas com metamorfo- — a economia global antes da

ses do capitalismo e com a dindmica interna dos paises periféricos. Revolugdo Industrial britanica.
Nesta fase, “o prestigio de
manufaturas indianas e chinesas

Na primeira fase — e primeira estrutura de mercado internacional, para usar a no Oeste estava em seu auge”

periodizacio de Mandel ([1972] 1982, Capitulo 1), ou na primeira era do imperia- Sz 1))

lismo, para usar a periodizagdo de Alex Callinicos (2009, Capitulo 3) — a divisdo

era simples: de um lado, havia paises industrializados no centro, por outro lado

havia paises com recursos agricolas e naturais na periferia. Trata-se de uma fase

de expansio do capitalismo para além da Europa e América do Norte, através da

inclusao persistente de regides ndo capitalistas (LUXEMBURGO, [1912] 1976).

Bukharin ([1917] 1986, capitulo 1), que parece ser o primeiro a usar o termo

“periferia” nesse contexto, descreve essa estrutura: “Segue-se que o capitalismo

mundial, o sistema mundial de produg¢ao, assume nos nossos tempos o seguin-

te aspecto: alguns corpos econdmicos consolidados e organizados (‘as grandes

poténcias civilizadas’) por um lado, e uma periferia de paises subdesenvolvidos

com um sistema agrario ou semiagrario por outro lado” A natureza dos inves-

timentos diretos no estrangeiro, principalmente dirigida a paises periféricos, era

do tipo resource-seeking (DUNNING, 1994). E claro que a periferia ndo era com-

pletamente homogénea, com a primeira onda de expansio do capital atingindo

paises e regides em niveis muito diferentes de desenvolvimento anterior — uma

comparagio entre o Norte da Africa, Oriente Médio, India, China, Africa do Sul

e a América Latina fornece uma boa referéncia'’ — e diferentes ligages com o

centro capitalista — coldnias formais e informais, paises independentes. A divisio

internacional do trabalho também foi baseada na divisao entre a industria (basi-

camente no centro), agricultura e recursos naturais (como principais produtos da

periferia) (DARWIN, 2007, p. 189-190).

Na segunda fase, a periferia tornou-se mais heterogénea, com o alcan-
ce de um certo nivel de industrializacdo. O subdesenvolvimento é afetado
por mudangas no centro, como uma moderniza¢ido-marginalizagido per-
sistente, e com uma mudanga de polaridade, que se tornou uma caracteris-
tica desse fendmeno estrutural. Esse processo pode ser relacionado com
o que Trotsky ([1930] 1978) anteriormente, discutindo a Russia czarista,
identificou como o “processo de desenvolvimento desigual e combinado”

Cada revolugéo tecnoldgica que teve lugar no centro (FREEMAN; LOUCA,
2001) reformulou o panorama econdmico e industrial na periferia, com uma
nova dindmica de avanco e declinio de setores que redefiniram economias peri-
féricas. Neste processo, a natureza e o grau de industrializagdo alcancados eram,
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em si, fontes de diferenciagdo dentro da periferia: uma diferenciagio entre o
resto e o residuo de acordo com a Alice Amsden (2001). Furtado sugere uma
diferenciagdo entre os niveis de subdesenvolvimento, com uma categoria de
“paises subdesenvolvidos de alto nivel”: paises como a India, México e Brasil,
por exemplo, que foram capazes de internalizar parte da industria de bens de
capital entre os anos 1950 e os anos 1980 (FURTADO, 1986). Nesta fase, a hete-
rogeneidade era tdo ampla, que dois paises — Coreia do Sul e Taiwan — foram
capazes de superar o subdesenvolvimento, de acordo com Celso Furtado (1992).

Durante essa fase, os paises da Africa (Africa do Sul, Egito), da Asia (India,
China, Coreia do Sul, Taiwan) e da América Latina (México, Argentina,
Brasil) construiram pelo menos uma parte das disposi¢des institucio-
nais dos sistemas nacionais de inovagdo (FREEMAN, 1995). Na medida
em que os paises periféricos comegaram a desenvolver as capacidades de
absor¢do para lidar com as revolugdes tecnologicas que emanam do cen-
tro e de juntar-se aos fluxos internacionais de ciéncia e tecnologia, os sis-
temas de inovagdo na periferia foram responsaveis por uma nova etapa
na dindmica centro-periferia. Essas novas capacidades cientificas e tec-
noldgicas (uma nova fonte de heterogeneidade dentro dos paises periféri-
cos), agora localizadas em alguns paises — mas ndo em todos os paises da
periferia —, com seus impactos sobre a criacdo de universidades e outras
institui¢des de ensino superior, influenciam novas mudancgas na divisdo
internacional do trabalho. E importante destacar que nestas mudangas
parte da iniciativa foi na periferia. Tais mudancas estdo relacionadas com
outros fendmenos novos — o surgimento nao s6 de redes globais de pro-
dugdo com conexdes na periferia, mas também de redes de inova¢io mun-
dial, com atividades de P&D na periferia (UNCTAD, 2006; ERNST, 2006).

Esse processo de industrializa¢ao limitado da periferia é longo, uma vez que os
esfor¢os de industrializagdo dessas economias podem ser identificados desde o
final do século XIX. O resultado final desse processo foi o surgimento de novas
variedades de capitalismo — um tipo de capitalismo ndo muito discutido nalitera-
tura. Por exemplo, Coates (2000) discute apenas os paises desenvolvidos, o centro.
As especificidades da dindmica capitalista na periferia é mais uma contribui¢io
tedrica importante de Celso Furtado (1978): o subdesenvolvimento, a polari-
dade moderniza¢ido-marginalizagao, um padrio especifico de concentragio de
renda, a falta de progresso tecnoldgico enddgeno, a fraqueza das industrias de
bens de capital mesmo nos paises periféricos mais industrializados e as ligacoes
institucionais e de poder com o centro (dependéncia como uma caracteristica
estrutural) — um “acesso indireto” para a civiliza¢do industrial (Ibid, p. 46).
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O impacto da revolugio industrial britinica e as revolugdes tecnoldgicas poste-
riores sobre a periferia nao poderia ser homogéneo, em consequéncia da diver-
sidade inicial de niveis de desenvolvimento economico e politico. A maneira que
esses choques tecnoldgicos foram recebidos e absorvidos por essas sociedades
existentes — as “leis” de “desenvolvimento desigual e combinado”™ — poderia
produzir mais heterogeneidade na periferia: novas “variedades de capitalismo”

A natureza da industrializagdo durante o periodo do pds-guerra fez mostrar essas
diferencas. Pelo menos cinco tipos diferentes de capitalismo podem ser indicados
na periferia. Em primeiro lugar, a India (DREZE; SEN, 2002) — um pais onde
a polaridade modernizagio-marginalizagdo é extrema, uma vez que tem empre-
sas sofisticadas e importantes em setores como quimica, farmacéutica, automével,
software, e boas ligagdes com instituices cientificas no centro. Entretanto, ainda
possui uma grande populagdo pobre. Em um periodo mais recente, a India — em
contraste com a China — tem melhorado seu setor de servigos, em setores sofisti-
cados, como o de softwares. Em segundo lugar, os paises do Leste Asiatico (AMS-
DEN, 1989; WADE, 1990) — um padrao de industrializacdo influenciado pelo
duplo catch up japonés: processo de exportagdo dindmico liderado pelo Estado,
com inserc¢do ativa na divisdo internacional do trabalho, incluindo o desenvol-
vimento de sistemas de inovagio fortes o suficiente para suportar a entrada em
industrias de alta tecnologia — essa trajetéria foi capaz de superar o subdesen-
volvimento em dois pequenos paises (Coreia do Sul e Taiwan) e parece ser dificil
de reproduzir. Em terceiro lugar, China (NAUGHTON, 2007), como um novo
tipo de capitalismo dirigido pelo Estado, capaz de combinar o tamanho de seus
mercados internos, investimentos anteriores em educacdo e saude, e algumas
das ligoes do Japao, Coreia do Sul e Taiwan para se tornar a oficina do mundo.
Em quarto lugar, paises ricos em matéria-prima, como a Africa do Sul, e paises
ricos em petrdleo, como os paises do Golfo — duas trajetérias diferentes. Um é a
Africa do Sul (FINE et al., 1996), como uma economia controlada por um com-
plexo mineral-industrial capaz de, a partir deste, construir um sistema financeiro
sofisticado que a conecta aos principais centros financeiros e a outros paises afri-
canos. Outro é o Oriente Médio e Norte da Africa (MENA), onde a natureza e
a estrutura de dominio das reservas de petréleo estabelecem uma ligagdo muito
especifica com as principais economias e ddo forma a uma variedade especifi-
ca de capitalismo — uma variedade de “capitalismo patrimonial” (ACHCAR,
2013, p. 67-68). Em quinto lugar, uma variedade latino-americana do capitalis-
mo nasce de uma dindmica especifica que comegou com a exploragdo colonial
dos recursos naturais, passou para a produ¢io local de produtos agricolas aos
mercados europeus e alcangou a fase de substituicdo de importacdes (FURTA-
DO, 1970). No entanto, em contraste com o tipo japonés de estratégia (OHKA-
WA; KOHAMA, 1989), a industrializa¢do latino-americana nao foi capaz de
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implementar politicas industriais de longo prazo e flexiveis o suficiente para entrar
em fases de substitui¢io de exportacdes e substitui¢io de importa¢des secunddrias.

Esse breve resumo de um mosaico de variedades periféricas do capitalismo des-
taca como a heterogeneidade da periferia tem aumentado ao longo do tempo
— por razdes diferentes. Este mosaico de variedades do capitalismo na periferia,
no entanto, foi construido sob a influéncia do Império Britanico até a Primeira
Guerra Mundial (FERGUSON, 2003) e sob a lideranca de Estados Unidos
durante o século XX (PANITCH; GINDIN, 2012) — portanto, pode haver uma
hierarquia entre essas variedades de capitalismo da periferia e as outras do centro.

Como pode essa crescente diferenciacido e heterogeneidade ser empirica-
mente ilustrada? A partir de trabalhos anteriores, uma sistematizacao de
dados sobre a riqueza das nagdes, ciéncia e tecnologia se encontra disponivel
(RIBEIRO et al., 2006). PIB per capita, patentes e artigos cientificos indexa-
dos sdo indicadores que ajudam a obter uma nogdo de diferentes paises. A
correlagdo entre a capacidade tecnoldgica de cada pais e sua riqueza é um
ponto que tem uma interpretacdo semelhante de Celso Furtado e de neos-
chumpeterianos (ALBUQUERQUE, 2007).

Grafico 1. Riqueza das nacdes, producdo cientifica e tecnoldgica (2012)

|og1n (G D P*)

Fonte: Banco Mundial, USPTO e ISI. Elaboracao prépria
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O Grifico 1 mostra a correlagdo entre essas trés dimensdes. Este grafico pode
ser interpretado como um indicio de que os paises que tém capacidades tec-
nologicas suficientes — que endogeneizaram suas dindmicas tecnoldgicas
— geraram riqueza que os posicionaram como paises ricos. Certamente exis-
tem retornos positivos que operam entre riqueza e ciéncia e tecnologia — uma
caracteristica do desenvolvimento. O Grafico 1 mostra que existem excec¢des
nessa relagdo, como o caso de um dos paises mais ricos da MENA mostra:
Catar tem um alto PIB per capita (superior aos EUA), mas uma produgcio rela-
tivamente fraca de C&T para tal nivel de riqueza (inferior aos EUA e em torno
do mesmo nivel de Brasil e China). Como discutido anteriormente, esses pai-
ses tém a sua riqueza dependente de suas reservas de petroleo e da forma como
eles sdo integrados na economia global para exploracao desses recursos e uso
da acumulagio financeira gerada pela venda dos mesmos. (ACHCAR, 2013).

A heterogeneidade da periferia em 2012 é mostrada no Grafico 2 (eixo x-y do
Grafico 1). Os dados sobre patentes e artigos cientificos identificam trés grupos
(e dois subgrupos): um deles pode ser classificado como o centro (grupo 3) e
os outros dois como a periferia (grupos 1 e 2). A dispersao dos paises entre os
grupos 1 e 2 mostra quéio heterogénea a periferia se tornou — um resultado das
metamorfoses do capitalismo.

Grafico 2. Divisdo de paises em trés grupos principais (“regimes de interacao”):
Centro (grupo 3) e periferia (grupos 1, 2A e 2B) (2012)

OGrupe 3
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Fonte: USPTO e ISI. Elaboracao prépria
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12. Para uma explicacdo dos
limiares, trajetérias dos paises e
das ferramentas utilizadas para
preparagao desses graficos, ver
Ribeiro et al (2006). As reflexdes
nessas diferentes trajetorias
comegaram em um trabalho
anterior (KRUSS et al, a ser
publicado), com uma compara-
3o entre a Africa Subsaariana,
Asia e América Latina — daqui
em diante essa sessao segue
nessa linha de analise.

13. Suzigan (2001) apresenta
uma avaliagao do processo

de industrializagao brasileiro,

0s sucessos e fracassos da
industrializagao por substitui¢ao
de importagoes, e como esse
processo foi criticamente inter-
pretado por Celso Furtado.
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O Grafico 3 destaca o crescimento dessa heterogeneidade da periferia (dados para
1974 e 2012), organizando figuras que incluem as trajetorias dos paises seleciona-
dos de diferentes regides. Heterogeneidade em si, interna as localidades, é uma
variavel para comparar diferentes regides. Este grafico também introduz limiares
moveis entre esses grupos de paises. Os limiares do lado direito do grafico (um para
1974 e outro para 2012) podem descrever a divisdo centro-periferia: a divisa cien-
tifica e tecnoldgica.'> Embora seja uma divisdo muito importante, é apenas uma
dimensio de um fendmeno multidimensional como a divisdo de centro-periferia.

A América Latina, por exemplo, parece ser uma regido mais homogénea, visto
que a gama de paises selecionados é mais concentrada — sem um catch up bem
sucedido, mas quase todos os paises selecionados estdo no segundo grupo de pai-
ses (nivel intermedidrio).”*A Asia € a regido mais heterogénea, ja que inclui paises
que foram capazes de recuperar o atraso (de ir além do limiar do terceiro grupo,
os paises desenvolvidos) e outros que estdo na extremidade inferior do grupo
intermediario — e em 1974 houve paises no grupo 1 (Coreia do Sul, entre eles).

A regido do Oriente Médio e Norte da Africa (MENA) também é muito
heterogénea, mas nenhum pais se juntou ao terceiro grupo — entre-
tanto ha paises como Catar e Kuwait que tém um PIB per capita seme-
lhante ao dos paises desenvolvidos. O Grafico 3 mostra quiao desconec-
tada, nesses casos, é a riqueza das nagdes e a sua capacidade de C&T.
A Africa Subsaariana também ¢é heterogénea, j& que inclui paises do primeiro
grupo e a Africa do Sul no segundo grupo — como Brasil, India, China e Ira.

O Grafico 3 também destaca o quéo dificil é se juntar ao centro — representado
esquematicamente pela ultrapassagem do limiar que divide o grupo de paises do
centro para o grupo dos principais paises periféricos — apenas a Coreia do Sul
e Taiwan foram capazes de fazer isso no periodo pos-guerra. A ideia dindmica
representada no Gréfico 3 é que a superacdo do subdesenvolvimento é um alvo
em movimento — os paises desenvolvidos, com as suas posi¢des de lideranca
em ciéncia e tecnologia, sempre ampliam as fronteiras do centro capitalista.
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Grafico 3. Organizacao especial da producao cientifica e tecnolégica de diferentes regides

periféricas, e os limiares entre esses trés grupos de paises entre 1974 e 2012 15 SR O s SE R S

por regido da seguinte forma:1)
Asia: Coreia do Sul, Taiwan,
Malasia, Filipinas, Indonésia

e Tailandia; 2) MENA: Egito,
Jordania, Kuwait, Marrocos,
Catar, Arabia Saudita, Tunisia

E el

e Emirados Arabes Unidos
(EAU); 3) India, China e Ir3;

4) América Latina: México,
Argentina, Costa Rica e Brasil;
5) Africa Subsaariana: Africa do
Sul, Nigéria e Uganda.
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Fonte: USPTO e ISI. Elaboracao propria.*

Os graficos 2 e 3 também introduzem uma discussdo sobre a relevancia de uma
divisdo centro-periferia no final do século XX: apesar do progresso alcangado
pelos paises periféricos lideres, eles estdo ainda muito aquém do centro, mos-
trando que o catch up é um processo dificil (THE ECONOMIST, 13/09/2014).
Existem outras formas para explicar como a divisdo de centro-periferia ainda é
importante, e como ela é permanentemente reformulada pelas mudangas que
afetam ambos os lados dessa divisao.

Ester Santos (2014) investigou as mudangas na divisdo internacional do trabalho
e como isso afetou os fluxos de transferéncia de tecnologia: a lideranca dos paises
no centro é preservada, enquanto as rendas relacionadas a tecnologia aumenta-
ram ao longo do tempo.

Jefterson (2007), investigando a terceirizagdo de P&D, sugere que os movimen-
tos relacionados a redes de producio e inovagio globais (GPNs e GINs) apenas
reformularam a divisdo internacional do trabalho, preservando as hierarquias
tecnoldgicas. Segundo ele:

Assim como o fendmeno de terceirizagdo de P&D e investimento estrangeiro direto

(FDI) levam a efeitos secunddrios que induzem firmas chinesas a estabelecer operagoes
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15. O fim da URSS mostra o
fracasso de uma das trés formas
de acesso a civilizacao industrial
discutida por Furtado (1978, p.
44-45). As outras duas foram o
Japao (bem sucedido, p. 43-44)
e a América Latina (a indireta).
A China é vista como um caso
especial (Ibid, p. 111) e desde as
reformas de 1970, isso pode ser
investigado como outra — nova?
— forma de acesso a “civiliza¢ao
industrial”.
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rudimentares, o mesmo padrio de terceirizagdo estd também motivando os Estados Unidos
a outras empresas multinacionais da OECD a atualizar e diversificar suas operagdes de
P&D para manter o controle sobre o desenvolvimento e implanta¢do de tecnologias cru-

ciais. (JEFFERSON, 2007, p. 213)

A UNCTAD (2013) investiga um fenomeno importante na atual fase de
globalizagdo — global value chains (GVCs) — que pode ser visto tam-
bém como uma expressido da dindmica de mudangas na divisdo internacio-
nal do trabalho: por um lado, as habilidades de produgido estio espalhadas
por varios paises na periferia — paises ndo mais agrarios —, por outro lado,
a revolu¢do nas tecnologias de informagdo e comunicagdo (ICTs) permi-
te que as empresas no centro coordenem seu processo de produgio se espa-
lhando por esses paises e continentes diferentes. Nas GVCs as hierarquias
de todo o processo — a inovagdo, design e produgdo — sdo muito claras.

Em suma, embora reformulada, renovada, e dentro de uma nova divisdo inter-
nacional do trabalho, a divisio de centro-periferia sobrevive — hierarquias sio
preservadas e redefinidas.

Em uma fase atual — na periodizagdo de Callinicos, ap6s o fim da Guerra
Fria (p6s-1991) — pelo menos trés nova alteragdes importantes podem ser
vistas claramente.

Em primeiro lugar, o fim da URSS, em si, criou uma nova variedade de capita-
lismo, o “capitalismo patrimonial” de acordo com King et al. (2005) — em uma
trajetdria que pode estar se tornando mais uma variedade periférica.'”® A nature-
za econOmica da Russia capitalista é certamente muito complexa, mas de acordo
com nossos dados, agora, a Rassia poderia ser parte da periferia (no Grafico
2, a Russia estaria no mesmo subgrupo de Brasil, India e Africa do Sul: 2B).

Em segundo lugar, o surgimento de empresas transnacionais com sede na peri-
feria (UNCTAD, 2006; SILVA, 2014).

Em terceiro lugar, um aumento do PIB de paises periféricos, como China, India,
Brasil, Russia, chegando a um nivel que faz com que o Financial Times (GAVIN;
FRAY, 08/10/2014) proclame um “novo G7” (China, India, Rdssia, Brasil,
Indonésia, México e Turquia), que ultrapassa o “velho G7” segundo a soma
dos PIB (critério PPP — purchasing power parity). Ha enormes controvérsias
em relagdo ao significado das medidas de PPP. A referéncia a esta proclamagio
do Financial Times é apenas para sublinhar que uma mudanca tectonica esta se
formando. Mesmo em termos de PPP, hd dez anos, o “velho G7” manteve uma
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lideranca segura. O ponto aqui é que o tamanho importa e isso pode ser iden-
tificado olhando para o que aconteceu apds a crise de 2007-2008: houve uma
conjuntura internacional com uma “recuperacgdo a duas velocidades” (BANK
FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS, 2012, p 1) — a recuperacéo da eco-
nomia global foi, como nunca antes, dependente dos niveis de crescimento do
“Sul global”. Isso pode ser um indicio de mudancas mais amplas (UNDP, 2013).

3. Como a periferia afeta a atual reconfiguracao do capitalismo global

Ap6s a identificagdo das mudangas de longo prazo dentro da periferia, ha uma
importante questdo preliminar: a divisdo de centro-periferia, como elaborada
por Celso Furtado, faz sentido hoje?

A resposta positiva é sustentada por trés argumentos basicos.

Em primeiro lugar, como a avaliacdo do Grafico 2 na se¢éo 2 sugere, é neces-
sario levar em conta a dindmica do capitalismo no centro: revolugdes tecno-
légicas renovam a lideranga tecnoldgica e cientifica, criam novas disparidades
entre paises lideres e o resto, e apresentam novos desafios para retardatarios —
estes podem, eventualmente, ser bem sucedidos na inser¢do em paradigmas
tecnologicos existentes, mas a medida que novas revolugdes tecnoldgicas ocor-
rem, eles podem mais uma vez ser retardatarios, agora para o paradigma tec-
nolégico recém-criado. Portanto, um novo processo de catch up deve ocorrer.
Em segundo lugar, a dinamica do capitalismo no centro adiciona novos
problemas aos paises da periferia para gerar mudanga tecnoldgica endd-
gena. Ha revolugdes tecnoldgicas no centro e também novas caracteris-
ticas estruturais do capitalismo global que podem agregar desafios para os
paises periféricos, como as redes internacionais de produgdo e inovagéo.
Em terceiro lugar, com base na dindmica explicada acima, as hierarquias sao
preservadas e renovadas — provavelmente a questdo mais importante pode
ser a divisdo internacional do trabalho e suas persistentes mudangas: quem
define essa divisdo do trabalho? Quais paises moldam a mudanca da divisdo
internacional do trabalho e quais paises tém de tomar isso como dado e ten-
tar posteriormente se adaptar a ela? Até mesmo o surgimento de multinacio-
nais com sede nos paises periféricos mostra como a natureza hierarquica da
divisdo centro-periferia é refeita: Leandro Silva (2014) mostrou como a natu-
reza das transnacionais esta profundamente relacionada com o estagio de for-
macio de sistemas de inovagdo de seus paises. Portanto, o nivel de maturagédo
dos sistemas de inovag¢io (resumidos nos graficos 1 e 2) é uma forte restri¢ao
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ao ambito de aplicagio, sofistica¢do tecnoldgica e alcance das empresas trans-
nacionais do sul.

Em quarto lugar, a dinamica global do capitalismo nas ultimas décadas
incluiu mais paises da periferia — Russia apds o fim da URSS é um recém-
-chegado a este grupo. De acordo com nossos dados, a Russia esta no sub-
grupo 2B do Grafico 2.

Uma vez que esse centro-periferia requalificado ainda é uma caracteristica
fundamental do capitalismo global, a questdo agora é como essa periferia tdo
transformada — mais heterogénea, maior, com recursos sofisticados acumula-
dos — impacta a dindmica no centro do sistema?

A dimensdo economica das questdes periféricas, o peso das economias perifé-
ricas (sua participagdo no produto mundial bruto) impacta mais intensamente
na dindmica global do sistema — para o bem ou para o mal. Na recente fase de
pés-crise, a periferia era uma importante fonte de vitalidade. Tanto em termos
gerais, de acordo com a abordagem da “recuperagdo de duas velocidades”, e
em termos mais especificos, o lucro de algumas corporagdes transnacionais
no sul global foi importante para equilibrar suas contas. Esta é uma diferenga
importante vis-a-vis a conjuntura pos-1929.

Como visto na segdo 1, a expanséo internacional do capital, um capitalismo mais
global, tem menos “regides ndo capitalistas” como coroldrio. Isso muda a dina-
mica global do sistema, como a competicdo entre capitais agora ocorre em quase
toda parte. Como a concorréncia entre os capitais individuais ocorre globalmen-
te, ndo ha mais “regides estrangeiras” que possam funcionar como escape de um
excesso de competicdo interna — esses capitais enfrentariam competidores em
praticamente qualquer regido do planeta. Portanto, essa mudanga pode dificultar
o funcionamento de regides no exterior como contratendéncia a queda da taxa de
lucro. Nesse sentido, ndo hé saidas sem o enfrentamento de competidores para o
capital excedente interno — a saida para um capital pode ser o territorio de outro
capital. Logo, novos padrdes de competi¢do capitalista global podem surgir.

A proliferacio de um mosaico de novos nicleos de acumulagéo capitalista — e
novas variedades de capitalismo —, mais disperso agora do que antes, também
contribui para a formagao de um novo padrao de concorréncia global. Capitais
competindo em todos os continentes, com interesses especificos relacionados
a sua acumulagdo légica — que podem definir um quadro internacional mais
instavel e volatil: isto pode ser outra fonte de incompatibilidade institucional,
como discutido na secdo 1.
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A combinacéo de expansio do capital com a inclusdo de mais paises, direta-
mente sob a rede de mercados globais, cria um mercado de trabalho global
(FREEMAN, 2007). A inclusido de trabalhadores indianos, chineses e russos
neste mercado global — a “duplica¢do do mercado de trabalho global’, de
acordo com Freeman (2007) — afeta as condi¢des de trabalho em todos os
lugares, incluindo os EUA e Europa. Este mercado de trabalho global também
é relevante em dreas sofisticadas, como ciéncia e campos da engenharia —
redes de inovagio globais envolvem cientistas e engenheiros disponiveis nos
paises periféricos (ERNST, 2006).

A industrializagdo de parte da periferia, o capital acumulado nesses pai-
ses, embora dentro dos limites estruturais determinados pela condi¢do de
subdesenvolvimento, foi capaz de empurrar o capital nacional além de suas
fronteiras com a criagdo de empresas transnacionais. As corporagdes trans-
nacionais com sede no sul tém impacto sobre o centro, ilustrado pelos casos
de uma empresa chinesa (Lenovo), que comprou um setor de uma empresa
americana (IBM — setor de computadores portateis) em 2005 (THE ECO-
NOMIST, 12/01/2013), e de uma empresa indiana (Tata), que adquiriu uma
empresa britanica (Jaguar) em junho de 2008 (BAJAJ, 2012). Embora a
importancia econdmica e politica desse novo fendmeno deva ser mais inves-
tigada, ao menos pode se dizer que essa caracteristica também altera a natu-
reza da concorréncia capitalista.

Essas mudangas indicam uma série de novos recursos da economia global
atual: a dindmica ainda é amplamente definida no centro, mas com uma deter-
minagdo menos unidirecional. Certamente esse papel mais poderoso da peri-
feria é um novo recurso do capitalismo global — o “efeito bumerangue” esta
em opera¢do (MARQUES, 2014).

4. Consideracées finais: mudancas na divisao centro-periferia

As segdes anteriores mostram como a periferia mudou ao longo do tempo: maior
tamanho e riqueza bruta, industrializacdo limitada, formagdo de sistemas de ino-
vagdo — embora ainda imaturo —, um mosaico de variedades do capitalismo
periférico com diferentes combinag¢des de polaridade modernizagio-marginali-
zagao, e um crescente grupo heterogéneo de paises. Mas todos preservam duas
caracteristicas definidoras do subdesenvolvimento: a falta de dindmica tecno-
logica enddgena e a enorme desigualdade social. Metamorfoses do capitalismo
(FURTADO, 2002) faz e refaz a divisdo centro-periferia: uma divisio dindmica e

CADERNOQS do DESENVOLVIMENTO, Rio de Janeiro, v. 10, n. 17, pp.166-186, jul.-dez. 2015 | @



0 papel da periferia na atual transicao para uma nova fase do capitalismo

mutavel, como tudo mais no capitalismo. Em suma: periferia hoje nao é mais um
conjunto de paises agricolas, inclui paises que produzem avides e programas de
software sofisticados. O limiar de movimento apresentado no Grafico 2 pode ser
apenas uma forma de ilustrar essa divisio em modificagio.

O capitalismo, portanto, é ainda definido por essa divisio — que aponta para a
importéncia e permanéncia da maior contribui¢ao de Celso Furtado.

A divisdo centro-periferia mudou porque hoje a periferia é potencialmente mais
influente do que antes — ela importa, dado o seu tamanho, suas maiores capaci-
dades tecnoldgicas e as capacidades de absor¢ao que aceleram a transferéncia de
tecnologia, as formas variadas em que podem ser conectadas ao centro (resultado
da crescente sofisticagdo dos sistemas de inovagio periféricos).

A divisdo centro-periferia mudou porque agora as desigualdades — aumento dos
niveis de desigualdade — nao sdo mais um problema especifico de paises perifé-
ricos. Piketty (2014) demonstrou que esse aumento da desigualdade e do nivel
alcangado ocorre também em paises como EUA, Franca e Reino Unido. O pro-
cesso de globalizagdo introduziu um novo problema relacionado com a migra-
¢do para o centro. Hoje, existem “100 milhdes de migrantes que trabalham no
exterior’, com as suas familias, um total estimado de “214 milhdes de migrantes
internacionais” (LEIGHTON, 2015). Qual ¢ o status de 11 milhdes de imigran-
tes sem documentac¢io nos EUA (GONCHAR, 2014), dada a falta de direitos
dos eleitores, problemas para se juntar a sindicatos e implementar um conjunto
completo dos direitos dos cidadios, que vivem sob a ameaga de deporta¢do? Isso
pode indicar que, hoje, os paises do centro estdo assumindo caracteristicas que
antes eram tipicas dos paises periféricos — e isso foi apontado por Celso Furtado
(2002, p. 2): nessa nova fase, “exclusio social” torna-se o principal problema em
“sociedades de pobres e ricos”.

Uma nova caracteristica da divisdo centro-periferia, consequéncia da importancia
do tamanho das economias periféricas, é que um pais periférico — China — pode
ser em 2020 o maior PIB do mundo. Isto pode ter implica¢des para a dindmica
global do capitalismo. Por exemplo, a China se tornara o PIB maior, mas ainda é (e
provavelmente continuara a ser no futuro préximo) uma nagéo pobre, de acordo
com dados relativos ao PIB per capita. Esse descompasso pode ser um elemento
de novas caracteristicas da nova fase emergente do capitalismo: a maior econo-
mia do mundo néo é um lider tecnoldgico ou cientifico, a maior economia nio é
o laboratdrio do mundo. Mas a China é grande o suficiente para empurrar uma
“mudanga tectonica” na economia global (NIC, 2012), para exigir uma reacomo-
dagdo estratégica na ordem internacional (KISSINGER, 2014). O resultado desse
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descompasso pode levar a uma eventual “defini¢do experimental e proviséria”
da transi¢do hegemonica atual: a “relagao simbidtica” entre os Estados Unidos e
a China — um impasse negociado? Nesta “relacdo simbidtica” tanto os Estados
Unidos como a China assumem sua dependéncia mutua, mas os elementos da
divisdo centro-periferia podem continuar la: a China estd pronta para a posi¢do de
lideranca no PIB, mas os Estados Unidos mantém um PIB per capita cinco vezes
maior; a China ¢ a oficina do mundo, mas os Estados Unidos sdo o laboratério do
mundo; a China tem as maiores reservas mundiais, mas essas reservas estio em
titulos do governo dos Estados Unidos e ddlares. Essa “relagao simbidtica’, sendo
uma simbiose por meio da divisdo de centro-periferia, seria em si uma caracteris-
tica muito especifica e exclusiva da transi¢do hegeménica atual.

A mudanga mais evidente na divisdo centro-periferia estd relacionada ao nivel de
capacidades tecnologicas e cientificas necessarias para superar o subdesenvolvi-
mento: a periferia é muito mais sofisticada do que era trinta ou cem anos atras,
mas ainda é uma periferia. No entanto, essa caracteristica tem consequéncia para
o centro também e devem ser feitos novos esforcos para preservar o papel de lide-
ranga em ciéncia e tecnologia.

E, finalmente, a maior oportunidade na divisdo centro-periferia é o “efeito bume-
rangue” (MARQUES, 2014): a periferia tem poder suficiente para influenciar a
dindmica no centro, como a secdo 3 descreve — apesar de ndo ter poder suficien-
te para se juntar ao centro.

Esse diagnostico sobre a persisténcia e as alteragdes da divisdo centro-periferia
¢ uma avaliagdo de um limite importante para o capitalismo global: esse sistema
ndo é capaz de superar essa divisdo. Pelo contrario, como este capitulo discute, ele
reformulou e redefiniu essa divisao critica.

Essa caracteristica especifica do capitalismo global — a renovacéo da divisdo cen-
tro-periferia — adiciona um problema para a agenda pos-crise.

A metamorfose atual do capitalismo estd levando a uma maior exclusdo social
(ambos no centro e na periferia) e para uma “maior concentragio de renda”
(FURTADO, 2002, p. 6). Existe essa incapacidade histérica do capitalismo
e suas metamorfoses de superar essa divisdo de centro-periferia, que invoca
uma questio politica. A velha questdo de Celso Furtado (1987): para se con-
formar ou reformar?

Aqueles que ndo querem se conformar podem ver outra razdo pela qual é neces-
saria a elabora¢do de uma alternativa global ao capitalismo. Mais uma vez um
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tema que ndo é desconhecido para Celso Furtado, um critico do capitalismo no
centro — entre outros motivos, porque a orientagdo do progresso tecnolégico
nas sociedades capitalistas corre contra a criatividade (FURTADO, 1978, p 77).
Portanto, é necessdria uma agenda internacional para a reforma mundial — uma
elaboragio coletiva e internacional. Entretanto, dois temas da tentativa de uma
agenda podem ser apresentados: em primeiro lugar, um passo para a cidadania
global — o direito democratico de liberdade de movimento —, segundo, novas
instituicdes globais — para superar a pobreza, organizar um sistema de bem-
-estar global, coordenar o sistema de inovagdo global e reorientar a economia
com mudangas tecnoldgicas de baixo consumo de carbono.

§
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