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Resumo

Coadunar direito ao desenvolvimento e direitos humanos impds multiplos desafios ao
processo de formulagdo da Carta Constitucional de 1988. Juntar estes dois direitos, no
Brasil, foi sempre algo que pareceu inalcangavel se for levada em consideragdo uma
histéria de médio e longo prazo. O periodo ditatorial que antecedeu a feitura da
Constituicdo de 1988 potencializou, num processo de modernizagdo autoritaria, um
modelo de desenvolvimento avesso aos direitos humanos. Tendo em vista a Carta
Magna (1988) e a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento das Nagbes Unidas
(1986), esta investigacdo lanca mao de uma pesquisa documental (documentos
internacionais, Carta Constitucional, relatérios, projetos leis, documentos
governamentais, diagnosticos, proposicdes entre outros) com o objetivo de analisar
tanto as possibilidades aventadas quanto os obstaculos e bloqueios a efetivagdo das
politicas de desenvolvimento acopladas aos direitos humanos. Nas décadas de 1990,
2000 e 2010 observam-se, no pais, alguns intentos nesse sentido. Tais intuitos foram
desafiados em diversas areas sociais (salide, educacdo, moradia entre outras), mas em
uma, especificamente, a do trabalho, os 6bices se agigantaram pela dificuldade crénica
de erradicar o trabalho em condigbes analogas as da escraviddo.

Palavras-chave: Constituicdo. Desenvolvimento. Direitos Humanos. Trabalho
Escravo.
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Abstract

Bringing together the right to development and human rights posed multiple challenges
to the process of formulating the 1988 Constitutional Charter. Bringing these two rights
together in Brazil has always seemed unattainable if we consider the medium- and
long-term history. The dictatorial period that preceded the drafting of the 1988
Constitution fostered, in a process of authoritarian modernization, a development
model that was averse to human rights. In view of the Magna Carta (1988) and the
United Nations Declaration on the Right to Development (1986), this investigation uses
documentary research (international documents, Constitutional Charter, reports, draft
laws, government documents, diagnoses, proposals, among others) with the aim of
analyzing both the possibilities put forward and the obstacles and blockages to the
implementation of development policies coupled with human rights. In the 1990s,
2000s and 2010s, some attempts were made in this direction. These aims have been
challenged in a number of social areas (health, education, housing, among others), but
in one, specifically labor, the obstacles have been exacerbated by the chronic difficulty
of eradicating work in conditions analogous to slavery.

Keywords: Constitution. Development. Human Rights. Slave Labor.
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1. Introdugao

Na década de 1980, mais precisamente em 1986, foi aprovada, na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, a Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento através da resolugdo 41/128 de 04 de dezembro de 1986.
Tem-se, nesta declaragdo, um conjunto de proposicdes prescritivas que visam
garantir a todos os povos o direito ao desenvolvimento. Este € um documento
gue adquire carater relevante por considerar, em meados da década de 1980,
como consubstanciais o desenvolvimento social e os direitos Humanos.

A Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento tentava falar aos
Estados-membros das NagGes Unidas sobre a urgéncia de estabelecer
politicas de desenvolvimento social harmoénicas e cooperativas com os mais
distintos grupos sociais, étnicos e culturais. Era uma tentativa, como o eram
todos os documentos dessa natureza, para suscitar debates e gerar
instrumentos politicos a fim de implementar outros modelos de
desenvolvimento nao opressivos, nao supressores de direitos ou que
eliminam e/ou abandonam populacées inteiras a propria sorte.

Deixa-se sem explorar, nesta exposicdo, as muitissimas ambiguidades
e ambivaléncias que documentos como esses possuem. Ressalte-se, todavia,
que os artigos 2° e 8° da Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
responsabilizam, de forma explicita, o Estado pelo direito ao
desenvolvimento, incluidos os direitos humanos. O planejamento, a
implementacdo, a vigéncia e o acompanhamento das politicas de
desenvolvimento econémico, social e humano deveriam, entdo, inserir no seu
nucleo a observancia dos direitos humanos. Desse modo, o desenvolvimento
tem de ser pensado como um conjunto de agGes que propiciem, aos grupos
secularmente excluidos, acesso a recursos, educacdo, saude, alimentagdo,
emprego e participacao na renda.

Feitas estas breves consideragdes a respeito da Declaracdo sobre o
Direito ao Desenvolvimento e das dificuldades que os paises vém
demonstrando em incluir, nas acoes de desenvolvimento econémico e social,
os direitos humanos, imediatamente pode-se imaginar que falar em Direito
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ao Desenvolvimento é falar de uma guerra perdida, ja que as possibilidades
de construir um projeto nacional de desenvolvimento capaz de incluir os
grupos sociais, até entdo excluidos, parecem remotas. Isto tem ficado
evidente quando se examinam como sera feito nesta exposigdo, a persisténcia
do trabalho em condicGes analogas as da escraviddo no Brasil e a dificuldade
de sua erradicacdo no periodo pds-Constituicdo de 1988.

O empenho dessa Declaragao em associar direito ao desenvolvimento
e direitos humanos tinha como objetivo promover didlogos, no ambito
mundial, com os Estados e com as muitas vertentes da sociedade civil
organizada, sobre o qudo necessario era colocar as pessoas e seus direitos
humanos em primeiro plano na construcdo de demandas e de politicas de
desenvolvimento. Os Estados nacionais sdao chamados a repensar os seus
arcabougos constitucionais e institucionais, suas politicas econémicas e
sociais e 0s seus instrumentos de acdo para suscitar aspiracdes sociais e
coletivas em favor de um outro ordenamento econdmico e politico que fosse
capaz de ser inclusivo, cooperativo e democratico em relagdo aos povos mais
desfavorecidos, bem como para promover acoes em que se reconhecesse que
a pessoa humana, quanto a seus direitos, teria de prevalecer em toda e
qualquer politica e circunstancia de desenvolvimento econdmico, social e
cultural.

Esse artigo pretende demonstrar que o Estado brasileiro nos governos
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), Luis Inacio Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016) passou a ser investido da capacidade de
agéncial de mudanga rumo a detecgdo e combate as praticas analogas a
escraviddo no pais. Isto tudo com o objetivo de fazer valer a Carta Magna de
1988. Muitas foram as resisténcias daqueles que fazem uso de trabalho
degradante e ignominioso em nome de um suposto desenvolvimento infenso
a observancia dos direitos sociais € humanos.

1 A Sociologia da agéncia pode estudar a capacidade tanto de individuos quanto de institui¢cdes
(formadas por agentes dotados de poder para promover ou fomentar mudancas capazes de
alterar uma dada realidade) (Sztompka, 1998). A agéncia pressupde relagdes sociais que
possibilitam a geragdo e a expansdo de capacidade dos agentes de intervirem em uma dada
situagdo, ou seja, “em uma cadeia de acontecimentos” (Giddens, 1979, p. 54).
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Ancorada na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (Nacodes
Unidas, 1948),2 a referida Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento
(1986) e a Carta Constitucional de 1988 visavam chamar a atencgdo para a
inseparabilidade entre o direito ao desenvolvimento e os direitos humanos.
Os governos Cardoso, Lula da Silva e Rousseff tentavam, assim, implementar
um conjunto de proposigdes prescritivas que vinham sendo postas em pauta,
com maior énfase, desde o final da Segunda Guerra Mundial.

Pode-se dizer, entdo, que os governantes mencionados buscavam agir
em consonancia com a declaracdo das Nagdes Unidas, de 1986, considerada,
naquela década, como um exercicio intelectual que concebia o
“desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, [como aquele] no
qual todos os direitos humanos e liberdades fundamentais possam [ser
realizados] plenamente” (Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
NacOes Unidas, 1986, p. 2). A Carta Constitucional de 1988 recepcionou as
proposicoes prescritivas contidas nessa Declaragao. Este acolhimento foi fruto
de demandas presentes nos debates durante os anos que antecederam a
instalacdo (1980-1985) da Assembleia Nacional Constituinte e naqueles em
gue a Constituicao foi elaborada (1986-1988).

E inadmissivel que seja tdo dificil, no caso especifico do Brasil,
implementar e sustentar, no &mbito do Estado e da sociedade civil, um corpus
de agles e medidas capaz de amparar, duradouramente, procedimentos e
atuacgdes, para combater o trabalho em condicGes andlogas as da escravidao.
A erradicacdo desta pratica abjeta seria um passo da maior relevancia rumo
a construgao de politicas de desenvolvimento consonantes com a Declaracdo
sobre o Direito ao Desenvolvimento e com a Carta Constitucional de 1988.

O combate ao trabalho degradante que escraviza, principalmente, os
mais pobres, os analfabetos e os negros? foi implementado durante pouco

2 A Declaragdo do Direito ao Desenvolvimento (1986) estd também conectada com as
proposi¢des do Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966) e
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (1966). Ambos acolhidos pelo Brasil
em junho de 1992 pelos decretos n.° 591 e n.° 592.

3 A ONG Reporter Brasil traz o seguinte dado: Quatro em cada cinco resgatados da condicdo

anéloga a de escravo, no Brasil, entre 2016 e 2018, eram negros (Penha, 2019, p. 1). Tomando-
se um periodo mais longo o indice eleva-se a 60,4%" (EDUCARB, 2021).
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mais de 20 anos (1995-2016). Conforme dados expostos por Otavio Pinto e
Silva (2024, p. 1):

Desde que foram criados os grupos de fiscalizagdo movel,
em 1995, ja foram mais de 63 mil trabalhadores flagrados
em situagdo analoga a escraviddo, que configura crime
previsto no art. 149 do Cddigo Penal, sujeito a pena de
reclusdo, de dois a oito anos, e multa. O crime de reduzir
alguém a condicdo “analoga a de escravo” pode assumir
diversas feigdes: significa submeter o trabalhador a
trabalhos forgados ou a jornadas exaustivas, como por
exemplo trabalhando 12 ou mais horas por dia, sem
intervalos, sem descansos semanais ou gozo de férias.

Alcancaram-se alguns avangos que, todavia, foram reduzidos a partir
de 2015. Ocorreram diminuicdes tanto nas operagdes de fiscalizacdo quanto
no numero dos resgatados (Velasco; Reis, 2017). Houve, naquele momento,
greves de auditores fiscais e muitas dificuldades burocraticas e financeiras
por causa da fusdo do Ministério do Trabalho com o Ministério da Previdéncia
Social no governo de Michel Temer (Idem).* A extingdo do Ministério do
Trabalho em 2019 também dificultou a ampliacdo das operacdes e resgates.
Todavia, o nUmero mais baixo de resgates, da década de 2010, ocorreu entre
2015 e 2017 (Cf. Andrade, 2024).

Segundo dados levantados e sistematizados pelo Laboratério da
erradicacdao do trabalho escravo e do trafico de pessoas e “em 2022, os
estados com maior nimero de resgates foram Minas Gerais (1.012 pessoas
resgatadas, alta de 32% em relacdo a 2021), Goids (267 pessoas, +12%),
Piaui (180 pessoas, +480%), Rio Grande do Sul (156 pessoas, +105%) e Sao
Paulo (146 pessoas)” (CONTEC, 2023, p. 1).

4 Aformagdo do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, durante o governo Michel Temer,
deu-se com a Medida Proviséria n® 726, de 12 de maio de 2016. De acordo com os dados
apresentados por Velasco e Reis (2017), em 2015 foram resgatados 1010 trabalhadores
submetidos ao trabalho em condi¢bes analogas as da escraviddo.
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O trabalho em condicdes analogas as da escraviddo foi invadindo, a
partir da segunda década do século XXI, também os espagos urbanos e o
crescimento de ocorréncias tém chamado a atengdo nos levantamentos
diversos sobre o tema. Mapear os segmentos da economia onde os
resgatados sdao encontrados passa a ser uma maneira de desvendar o
espraiamento desta forma de crime, pautado na inobservancia tanto de
diversos Planos, Programas (nacionais e internacionais) e Resolugdes quanto
da Carta de 1988.°

Na série de dados de 2003 a 2022, mais de 80% das
pessoas resgatadas eram trabalhadoras e trabalhadores
agropecuarios - incluidos os volantes da agricultura,
trabalhadores da pecuaria, carvoeiros, operadores de
motosserra e atuantes nas mais diversas culturas -,
seguidos por serventes de obras e pedreiros, trabalhadores
em confecgdes, vendedores e garimpeiros (CETEC, 2023,

p. 1).

Isto se deu em consequéncia de que pouca atengdo, ou nenhuma, se
deu a necessidade de coibir o flagrante desrespeito aos direitos humanos. A
persisténcia do trabalho em condigGes analogas as da escravidao, no Brasil,
detectada pelas diligéncias feitas no primeiro semestre de 2023, mostra a
distancia abissal entre o que esta estabelecido na Declaracdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento e na Carta Constitucional de 1988 e as praticas
implementadas na segunda metade da década de 2010 e nos primeiros anos
da década de 2020, ou seja, entre 2017 e 2022,° por parte de governantes e
de setores preponderantes (rurais e urbanos) que continuam a agir de acordo
com um procedimento integralmente avesso aos direitos fundamentais e
humanos de parte da populagao brasileira.

5 Sobre os resgates nos diversos lugares e setores, ver: TEM (2024).

6 A portaria n° 1.129 de 13 de outubro de 2017, do Ministério do trabalho, pode ser tomada
como um marco do desmonte das ag¢des voltadas ao combate contra o trabalho escravo no
pais. Criava-se toda espécie de dificuldade para caracterizagdo dessa pratica criminosa
(Locatelli; Lazzeri, 2017). O fim do Ministério do Trabalho, em 2019, foi um baque nas politicas
de combate ao trabalho escravo.
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2. Desenvolvimento social e desenvolvimento
humano: desafios e obstaculos

Ao proclamar as pessoas como 0s sujeitos e os beneficidrios do
desenvolvimento e os Estados como os incumbidos tanto de distribuir os
frutos alcancados, com a formulagdo de politicas diversas viabilizadoras desse
processo, quanto de impedir que haja violagdes dos direitos humanos
daqueles que estdo inseridos, de alguma maneira, nas agdes e praticas que
fomentam o desenvolvimento, essa Declaracao, de 1986, buscava corrigir,
através de seus 10 artigos, as inUmeras formas de inobservancia dos direitos
humanos estabelecidas em nome do desenvolvimento.

Deve-se considerar, no entanto, que a Declaragao sobre o Direito ao
Desenvolvimento (1986)7 falava aos Estados Nacionais como um todo,
pressupondo, portanto, de modo genérico, a possibilidade de eles
responderem, de alguma forma, positivamente, ao que se proclamava nessa
resolugdo 41/128. “O direito dos povos a autodeterminacgdo [...] [e ao]
exercicio do seu direito inalienavel a plena soberania sobre todas as suas
riguezas e recursos naturais” (Declaracdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento, Nagbes Unidas, 1986, p. 3) soam até o presente momento
como inalcangavel para uma parte expressiva do planeta - basta observar o
modo como diversos povos e grupos sociais tém seus direitos vilipendiados
em nome do desenvolvimento e do progresso.

Parte-se do pressuposto de que é necessario examinar o conteudo
dessas proposicOes prescritivas a luz de Estados e de politicas especificos.
Deve-se indagar até que ponto sdo, de fato, exequiveis e factiveis, no Brasil,
as seguintes prescricdes: a) eliminagdo de violagdes dos direitos humanos de
povos e pessoas em nome do desenvolvimento, b) observancia dos direitos

7 Acolhida pela resolugdo 41/128 da Assembleia Geral da ONU, de 4 de dezembro de 1986.
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sociais, politicos, econémicos e culturais de todos os povos, grupos e pessoas
em toda e qualquer situacdo, c) ampliacdo do desarmamento como condicao
para o desenvolvimento, d) insercdo dos seres humanos no centro de toda
politica de desenvolvimento, e) ampliagdo das acGes e procedimentos que
considerem o direito ao desenvolvimento como um direito humano essencial
aos povos e nagoes e f) participacdo do pais, mundialmente, em politicas de
desenvolvimento que gerem uma outra ordem internacional mais propicia a
consubstanciar direitos humanos e desenvolvimento social.

Isto por que, conforme assinala Norbert Elias (1999a, p. 160): “quando
somos confrontados com os problemas dos ‘paises em vias de
desenvolvimento’, varrem-se os obstaculos a compreensdo de que as
sociedades sdo configuragdes de pessoas interdependentes”. Dessa forma,

ao procurar o desenvolvimento dessas sociedades, [para]
aliviar a pobreza de todo o povo e ndo sé a de alguns dos
seus membros, [...] o desenvolvimento surge como sendo
essencialmente uma atividade levada a cabo [...] [por]
aqueles que detém cargos governamentais e pelos seus
ajudantes (Elias, 1999a, p. 160).

Na segunda metade do século XX, no Hemisfério Sul, ganhou terreno
uma ampla discussdo sobre desenvolvimento social em oposicdo a ideia de
crescimento econ6mico e modernizagdo autoritaria a qualquer custo. Por um
lado, as aspiragOes sociais oriundas desse debate, em voga entre as décadas
de 1950 e 1980, serviram de lastro para que se firmasse a Declaragao sobre
o Direito ao Desenvolvimento. Por outro, as modernizagdes conservadoras e
autoritarias postas em andamento pelos regimes ditatoriais, em varias partes
do mundo, e, em particular, na América Latina, vinham promovendo politicas
de crescimento econémico bastante destruidoras de grupos e povos inteiros,
gue tiveram os seus direitos fundamentais e humanos integralmente
desrespeitados.

A modernizagdo autoritaria, a qualquer custo, via esgotamento dos
recursos nao-renovaveis, sofrimento individual e social intenso imposto aos
trabalhadores (como o caso do trabalho degradante, do trabalho em
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condigbes analogas as da escraviddao), acumulacdo de riqueza e
recrudescimento de pobreza em proporcdes descomunais, calcada, aquela,
essencialmente em crescimento econ6mico e concentragdo de riqueza e poder
sera, pouco a pouco, confrontada com a perspectiva de desenvolvimento
social que vai se metamorfoseando em proposicoes sobre o desenvolvimento
humano. Ou seja, a partir da década de 1990, ganhava substancialidade a
proposta de um novo padrdo de medida das melhorias sociais: O Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH).

Essa proposta, levada a cabo pelos economistas Mahbub Ul Haq (1978;
1995) e Amartya Sen (1988; 2001; 2005; 2006; 2011), foi uma forma de
construir uma base tedrica e metodoldgica para medir, através do Relatérios
do Desenvolvimento Humano, os avangos e ndo-avangos naqueles elementos
tidos como essenciais para as mudangas em favor daqueles que nao eram
alcancados pelo crescimento econdmico medido através da renda per capita
e outros indices tais como o PIB (Produto Interno Bruto).

Os componentes-chaves do Indice de Desenvolvimento
Humano — esperanga de vida, alfabetismo e rendimento
basico — sdo o ponto de partida para este estudo sobre a
formacdo das capacidades humanas. O rendimento basico
se utiliza aqui como mecanismo para determinar o acesso
aos recursos que permitem alcancar um nivel decente de
vida (PNUD/RDH, 1990, p. 50).

Sem aligeirar um processo social e politico complexo em multiplos
niveis, para utilizar uma expressdo de Elias (1999b), que pavimentou um
caminho, o das aspiracdes de construcdo de um desenvolvimento social -
cujo “objetivo estratégico seria remover os entraves a acdo criativa do
homem, a qual, nas condicdes de subdesenvolvimento, esta caracterizada por
anacronismos institucionais e por amarras de dependéncia externa” (Furtado,
1992, p. 75) - pode-se dizer que se encontram, nesta trilha que vai da
expectativa de desenvolvimento social até a de desenvolvimento humano,
pontos de proximidade e de distanciamentos.

Embora sejam distintas, considera-se possivel tecer didlogos entre a
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perspectiva citada (a de Celso Furtado), segundo o qual o desenvolvimento é
um processo de superacdao dos Obices as acgles criativas que levam a
participacdo social e politica e a perspectiva de Amartya Sen (2005, p. 29)
para quem “o desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo, com a
melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos”.8 Nesse
caso, o desenvolvimento sé pode ser considerado como tal, se propiciar a
formacdo de habilidades e capacidades politicas para sustentar demandas por
direitos e justica. Em Em busca de novo modelo, Celso Furtado (2002, p. 16)
declarava estar de acordo com Sen acerca do fato de que “para participar da
distribuigdo da renda, a populacdo necessita estar habilitada”.®

Note-se, entdo, que em sua perspectiva de desenvolvimento social,
Celso Furtado lidava, abertamente, com a necessidade de enfrentar as
dificuldades impostas pelos parametros estruturais (concentragdo de terras,
de patrimonio, de riqueza, de renda e de poder), enquanto na perspectiva de
desenvolvimento humano inspirada em Amartya Sen e difundida através dos
documentos do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento, os
RDHs, contornam-se, em certa medida, tais enfrentamentos. Para Sen (2001,
p. 8) é fundamental averiguar até que ponto os mais pobres estdo tendo
melhorias em sua vida, saber quais sdo “as possibilidades empiricas
existentes para realmente aumentar os recursos disponiveis para a fatia mais
pobre da populacdo” (Idem). No entanto, “é preciso encontrar meios para
fazer isso, [...] pelo lado positivo da realizagdo, [isto €] aumentar os recursos
para os pobres, ndo pelo lado negativo, ou seja, [subtraindo] a riqueza dos
ricos” (Idem).

8 “Uma concepcdo adequada do desenvolvimento deve ir muito além da acumulagdo de riqueza
e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas a renda. [...]"
(Sen, 2005, p. 29).

9 “Os direitos politicos e civis oferecem as pessoas a oportunidade de prestar atencdo as
necessidades gerais e demandar uma acdo politica adequada. (...) A participagdo politica e
social tem um valor intrinseco para a vida e o bem-estar das pessoas. Evitar a participacdo da
comunidade na vida politica constitui uma privagdo maior” (Sen, 2006, p. 66-73).

CADERNOS DO DESENVOLVIMENTO



T

Direito ao desenvolvimento e direitos humanos apds a Carta Constitucional...

Isto marca, sem duvida, uma diferenca entre Amartya Sen e Celso
Furtado, o qual esteve voltado, em seus estudos e atuacdo politica, para
demonstrar que ndo ha possibilidade de implementacdo de melhorias na vida
dos pobres sem distribuicdo de propriedade, renda, recursos e poder. Nao h3,
empiricamente, meios de ampliar as melhorias sociais, educacionais e
econdmicas sem desconcentrar a riqueza e o poder. Celso Furtado (2001) ndo
estd em desacordo com a tese que defende a necessidade de “liberar a analise
da desigualdade econdémica de seu confinamento ao espaco da renda ou da
propriedade de mercadorias” (Therborn, 2001, p. 129), porém, “a pobreza, a
concentragdo da renda e as desigualdades” (Furtado, 2001, p. 20) impdem
desafios distributivos de grande monta. Nesse caso, a erradicacao do trabalho
em condicBes analogas as da escraviddo so seria possivel com a expansdo de
uma forma de desenvolvimento assentado em outros parametros estruturais,
guais sejam: desconcentracdo patrimonial, da renda, de recursos e de poder.

3. O direito ao desenvolvimento e a Carta
Constitucional de 1988

Caso se concentre o foco no Brasil e se indague sobre as condigdes da
modernizagdo autoritdria implementada no pais a partir de 1964, pode-se
notar que a Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento representou um
grande desafio, uma vez que prevalecia, entre 1964 e 1985, no pais, um
modelo de expansdo econdémica de renda, recursos e poder altamente
concentracionista e nada condizente com qualquer forma de desenvolvimento
social, humano e sustentavel.

Na verdade, o grupo de poder, formado por militares e civis, bradava
aos quatro ventos que todo e qualquer projeto de desenvolvimento deveria
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estar submetido a Lei de Segurancga Nacional.1? Isto significava que ndo cabia
e nao seria tolerado qualquer questionamento acerca dos projetos de avangos
nas areas de infraestruturas (construcdo de estradas e usinas hidrelétricas,
por exemplo) e nas demais areas da economia (expansao industrial, urbana,
tecnoldgica, de frentes agricolas, entre outras acgoes).

Assim, em 1986, quando surge este conjunto de proposicoes
prescritivas das NacGes Unidas, o pais ja havia saido, um ano antes, do
regime ditatorial. Em 1987 foi instaurada, pelo governo Sarney (1985-1990)
eleito por eleicdes indiretas, a Assembleia Constituinte que estava
encarregada de elaborar uma nova Carta Constitucional. Nela, fruto de muitos
debates e disputas, punha em evidéncia, de uma forma ou de outra, muitos
elementos que estavam postos na Declaragdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento. Mas isso ndo queria dizer, de modo algum, que este
caminho rumo a um desenvolvimento que levasse em conta os direitos sociais
e humanos seria algo facil.

Toda suposicao de facilidade se revelou, nos anos posteriores, de muito
dificil concretizacdo. Em 1986, em Os dilemas dos doutores, Faoro (1986)
mostrava o quanto tal processo seria tortuoso. Ele diz:

Os Estados querem nova partilha tributaria? Para qué? Os
deputados e senadores vao diligenciar por novas e
melhores concessbes, mediante acertos de alto estilo, com
rebate e agio. [...] Ndo havera empresarios que queiram
autonomia e liberdade, em lugar da protecao oficial (Faoro,
7 set. 1986, p. 3).

10 Raymundo Faoro em A inseguran¢a como tutela (1981a) e em Os residuos da transi¢do (1981b)
mostrava que a Lei de Segurancga Nacional (LSN), de 1978, e o Decreto-Lei n.° 314, de 13 de
mar¢o de 1967, compunham a moldura do Estado de excecdo. A LSN anterior (Lei n.° 1802/53)
ao periodo ditatorial foi aprovada em 1953.
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As demandas por um outro modelo de desenvolvimento vindas com a
feitura da nova Carta Magna promulgada em 1988, principalmente da
sociedade civil, confirmavam, de alguma maneira, “que o Estado autoritario
brasileiro [teria sido] sempre desmobilizador, mas ele ndo conseguiu [nem]
desmobilizar a sociedade de uma maneira radical, nem (conseguiu) sufocar a
sociedade brasileira” (Faoro, 1981d, p. 4). Tanto que a CF/1988 (Constituicao
Federal de 1988) tem um significado histérico de extrema relevancia ndo sé
por ter sido capaz de mobilizar diversos segmentos da sociedade civil que
procuravam inserir suas demandas na nova Carta mas também por trazer a
baila, através dos muitos debates, didlogos e reivindicacées, elementos que
desafiavam e desafiam, até o presente momento (segunda década do século
XXI), as possibilidades de avancar, de modo estavel e duradouro, rumo a
politicas publicas universais e “a construcdo de um projeto de
desenvolvimento econémico e humano inclusivo no pais” (Cardoso Junior et
al., 2009, p. 7).

Um viés para compreender qual é o projeto de desenvolvimento que
ganha forma na CF/1988, é tomar como ponto de partida os embates entre
as diversas forgas sociais, cada qual tendo em vista os seus interesses e
demandas, no intento de construir uma dada “arquitetura organizacional do
Estado [de] arrecadacao e distribuicdo de recursos” (Dowbor, 2021, p. 14).1!
Com a nova Carta tais embates se projetavam do final da década de 1980
para o futuro.

Nos anos anteriores a nomeacgao da Assembleia Constituinte, uma das
principais propostas que circulavam tinha como objetivo defender que o
direito a propriedade deveria estar submetido a uma condicionalidade, isto &,
deveria ser condicionado a um constante processo de ampliagdo do
desenvolvimento social e da justica. Por que este dado é importante? Porque
serd demonstrado, nesta exposicdo, que o fendmeno trabalho em condicoes

11 O embate acerca da reforma tributaria e seus impasses presentes na Constituinte revela
elementos de grande peso acerca dos desafios ao desenvolvimento social e humano, no
Brasil, nas décadas seguintes. Sobre isto, ver: Rezende (2021).
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andlogas as da escraviddo atual é um eixo relevante para entender a
dificuldade, social e politica, de efetivacdo da Carta Magna no concernente a
geracao do desenvolvimento social e na salvaguarda da democracia e dos
direitos humanos.

E visivel que o fim da ditadura militar em 1985 e a promulgacdo de
nova Carta Constitucional em 1988 impulsionou uma luta social e politica para
a erradicacdo do trabalho em condigdes analogas as da escraviddo. Todavia,
ficou evidente o quanto o direito a propriedade ndo esteve, ao longo das
décadas subsequentes, condicionado ao desenvolvimento social acoplado aos
direitos humanos. Desde a década de 1990 foram apresentados ao Congresso
Nacional PLs (Projetos-Lei)!? e PECs (Projetos de Emenda Constitucional)
referentes ao confisco ou desapropriacao das propriedades, nas quais se fazia
uso do trabalho em condicGes andalogas as da escraviddo, porém, até o
presente momento ainda circulam PLs!3 que versam sobre a regulamentagdo
da expropriacdo de propriedades rurais e urbanas que facam uso do trabalho
escravo. Isto demonstra o qudo dificil tem sido, no Brasil, nos anos apos a
Constituicdo de 1988, construir e manter politicas de desenvolvimento com
carater social, humano e sustentavel.

Os desafios seriam muitos. Raymundo Faoro j& os previa em 1987,
pois, segundo ele, era visivel que naquele momento “o pais quer[ia] uma
democracia social, dentro de um Estado de direito [...]. O pedido [era]
modesto, embora desterr[asse] métodos, privilégios, grupos e habitos” (7
jun. 1987, p. 3). Desde os primeiros embates sobre a nova Constituicdo, ndo
houve duvida acerca das dificuldades colossais de construir um outro padrao

12 Sobre isto ver: PL n.° 4554/2001, PEC n.° 21/1999, PEC n.° 232/1995. Ver, ainda, Romero e
Sprandel (2003). Estas pesquisadoras realizaram, no inicio da década de 2000, um
mapeamento das matérias que existiam no Congresso sobre a puni¢do dos que langcavam mao
do trabalho escravo.

13 OPLN.°5970/2019 e PLNn.°1678/2021 versam sobre a expropriacdo de propriedades (urbanas
e rurais) que utilizem Trabalho Escravo. No dia 12 de abril de 2023, o PL n.° 5970/2019 (de
Randolfe Rodrigues - Rede/AP) obteve aprova¢do na Comissdo de Direitos Humanos (CDH),
comissdo permanente do Senado, e segue para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). Sobre
isto, ver Senado Federal (12 abr. 2023).
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de desenvolvimento social que tivesse no seu cerne a observancia dos direitos
humanos.

Segundo Faoro em Qual desenvolvimento? — artigo escrito poucos anos
antes da promulgacdao da nova Carta Magna - a tese da retomada do
desenvolvimento havia assumido o debate politico na primeira metade da
década de 1980. No entanto, esse embate encontrava-se imbuido da visdo
tecnocratica do desenvolvimento, acoplado as Leis de Seguranga nacional
(1967/1969/1978)1% que “calavam as reivindicacbes operarias [e] [...]
impunham a mais persistente e vigilante presenca governamental da
economia, numa estrutura que impedia a emancipagdo de fatores auténomos
na sociedade, tolhendo, em Uultima instancia, a propria sociedade civil de
atuar” (1984, p. 27).

Essa visdo de desenvolvimento conduzido autoritariamente estara
presente também no inicio da década de 1990 durante o governo Fernando
Collor de Melo (1990-1992). O que podia ser constatado no denominado
Plano!® Collor posto em andamento logo apds a sua posse.

O chamado plano agride a Constituicdo, a que mal se
redigiu, fresca ainda a tinta. Frauda-a na medida em que
instituiu empréstimo compulsério, injuria-a com a
apreensdao sem o devido processo legal da propriedade,
escandaliza-a quando invade e poda salarios (Faoro, 1990,
p. 31).

14 "Em ‘Assembleia Constituinte: a legitimidade recuperada’, de 1981, Raymundo Faoro
demonstra que os decretos-leis (n.° 314, de 13/03/1967; n.° 510, de 20/03/1969; n.° 898, de
29/09/1969) e a Lei n.° 6.620, de 17/12/1978, os quais definiam os crimes contra a seguranca
nacional, a ordem politica e social e estabeleciam penas e julgamentos, serviram como
armadura ao regime militar, o que ocorreu ndo sé em seu momento mais draconiano, mas
também durante o denominado periodo de descompressdo” (Rezende, 2011, p. 114).

15 O Plano Collor I, posto em prética logo apds a posse, teve como norte o confisco das mais

diversas formas de aplicacdo financeira, incluindo a caderneta de poupanga e os saldos em
conta corrente.
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E Faoro complementava:

O espirito que anima a legislagdo dos ‘pacotacos’ é o
mesmo do periodo em que o Poder Executivo tudo podia e
tudo ousava. A presenca do Estado de direito, por
enquanto [era] mera retdrica [...], ndo atemorizou, ndo
inibiu, ndo constrangeu os de sempre” (Idem).

3.1 Desenvolvimento, democracia e direitos desafiados, apdés a
Constituicdo de 1988, pela persisténcia do trabalho em condicoes
analogas as da escravidao

O cumprimento da Carta Constitucional de 1988 seria uma forma de
avancar para além de um “capitalismo selvagem, moldado pelo estimulo das
elites” (Faoro, 1984, p. 27)'% ao lucro desmedido e a inobservancia absoluta
dos direitos. “Desenvolvimento € alguma coisa de sério demais para a cabeca
dos diletantes que reduzem o pais a dimensdo de suas pequenas cobicas, as
de mando e as de riqueza” (Idem). Estaria ai o no dificil de desatar, ainda
que a Carta Constitucional fornecesse uma bussola nesse sentido, alguns
segmentos sociais e governos (Collor e Bolsonaro, por exemplo) nao
hesitaram em “abandonar a lei das leis, a Constituicdo que define o Estado
de direito” (Faoro, 1991, p. 29).

Alguns direitos (o direito origindrio sobre as terras ocupadas pelos
indigenas e a sua demarcacgao pelo Estado, direito de organizagdo de acordo
com sua cultura e tradigdes, acesso universal a educacdo, a saude, a
assisténcia social, entre outros) foram acolhidos no interior da referida Carta
Constitucional. A efetivacdo de tais direitos pressupunha, evidentemente,
uma outra modalidade de desenvolvimento enlacado ao processo continuo de
observancia dos direitos humanos.

16 Sobre esta nogdo de “capitalismo selvagem”, ver Fernandes (1976). Segundo o autor, este é
conduzido por uma elite que tem como traco essencial uma “resisténcia patoldgica,
sociopatica a mudanca” (Fernandes, 1989, p. 191).
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E evidente que, entre o que consta na Carta de 1988 e a sua efetivacdo,
ha um longo percurso, iniciado na década de 1990, na promocdo de acgbes e
de procedimentos consentdneos com os principios constitucionais norteados
para a construcdo de um processo de democratizacdo e de expansdo dos
direitos. Todavia, ndo se deve supor que isso ocorreria sem interrupgoes, ou
seja, num movimento continuo. “Fixados os dois marcos - a organizagdo
politica e o conjunto de regras juridicas — ndo se presume uma continuidade
sem quebra” (Faoro, 1989, p. 10-11). O que vale dizer que nunca houve, ao
longo da historia da Republica no pais, um continuum sem interrupgoes,
assinalava o autor de Os donos do poder.

Note-se ainda que, desde 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) divulgava os relatérios de desenvolvimento
humano. Neles se buscava falar aos Estados e a sociedade civil sobre a
necessidade de fazer diagndsticos e prescrigdes para uma nova modalidade
de desenvolvimento associado a expansdo dos direitos humanos e da
seguranca humana.

Note-se outrossim que as politicas sociais de ampliacdo do
desenvolvimento humano (que implicam melhorias nas areas de salde,
educacao e renda) acoplado aos direitos humanos dialogam simultaneamente
com o que estabelece a Carta Constitucional e com o que esta sendo proposto
por documentos de 6rgdos das Nagdes Unidas, tais como os Relatérios do
Desenvolvimento Humano. Tanto isso é fato, basta observar como o Caderno
Educagao em Direitos Humanos (CEDH), divulgado em 2013 pela Secretaria
Nacional de Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos, o qual foi todo
construido enquanto eram ligados entre si os documentos nacionais (A Carta
Constitucional de 1988, o PNDH (Programa Nacional de Direitos Humanos),
nas trés versoes;!” Planos e Programas de Direitos Humanos (tematicos e
internacionais) propugnadores da necessdria observancia, em todas as

17 A primeira versdo do PNDH é de 1996, a segunda de 2002 e a terceira de 2009 (Brasil, 2009).
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politicas de Estado, das recomendacGes que tornassem efetivos os direitos
humanos.

Antes mesmo da Carta Constitucional de 1988 o Brasil, nas décadas de
1950 e 1960, havia aprovado e promulgado tanto a Convencao sobre
Trabalho Forcado, de 1930, quanto a Convengao sobre a Abolicdo do Trabalho
Forcado, de 1957, da OIT (Rezende; Rezende, 2013a). Isso nao impediu, no
entanto, o alastramento do trabalho forgado no pais nas décadas de 1960,
1970 e 1980, fato constatado por diversos estudos realizados no final da
década de 1980 e inicio da de 1990 (Martins, 1986; 1994; Barrozo, 1992;
Almeida, 1988; Sutton, 1994). Antes disso a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), na década de 1970, ja denunciava o martirio dos escravizados no
pais.18

Tanto a Carta Constitucional de 1988, a qual recepcionava tais
convencodes internacionais, quanto as trés versées do Programa Nacional de
Direitos humanos elaboradas a partir de 1996 exaltaram a inconteste
obrigatoriedade, por parte de todos os brasileiros, de por em primeiro plano
o0 respeito a dignidade da pessoa e a “valorizagdo social do trabalho”!®
(Rezende; Rezende, 2013a, p. 17). Estes dois elementos (dignidade da
pessoa e valorizagdo do trabalho) ja indicam a inadmissibilidade do trabalho
sob essas condigoes.

O Programa de Direitos Humanos no Brasil, na sua versdo primeira
(1996), na segunda (2002) e na terceira (2009) bem como o Plano Nacional
de Erradicacdo do Trabalho?® (2003) sdo exemplos de alguns passos dados

18 Sobre isto ver: Palo Neto (2008), o qual aponta o relatério do bispo D. Pedro Casaldaliga, de
1972, como pioneiro na denuncia da préatica de trabalho forcado na regido amazdnica.

19 Constituicdo Federal: Artigo 1°, Ill e V; Artigo 3° | e Ill; Artigo 4°, II; Artigo 170, IIl e VIII, 186, III
e IV (Vade Mecum, 2010, p. 7, p. 60 e p. 63).

20 Este plano foi resultado do trabalho de uma Comissdo Especial do Conselho de Defesa dos

Direitos da Pessoa humana (CDDPH), formada em janeiro de 2002, presidida por Nilméario
Miranda e formada com representantes da sociedade civil e de varias instancias do governo.
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para efetivar um processo de implementacao de medidas, por parte do Estado
brasileiro, para combater o crime da escravizagdao. Muitas acdes foram
mobilizadas por parte da Sociedade Civil (CPT, CONTAG - Confederacao
nacional dos Trabalhadores na agricultura, OAB - Ordem dos Advogados do
Brasil, MNDH - Movimento Nacional de Defesa dos Direitos Humanos, Rede
Social de Justiga e Direitos Humanos) e do Estado brasileiro (MTE - Ministério
do Trabalho e Emprego; Ministério Publico do Trabalho; Secretaria Especial
dos Direitos Humanos, entre outros 6rgdos) para a deteccdo, combate e
erradicacao do trabalho em tais situagoes.

O PNDH-3 (Secretaria Especial dos Direitos Humanos),?! programa
nacional criado em 2009, trazia como um dos seus eixos orientadores a
relacdo entre Desenvolvimento e Direitos Humanos. Nesse eixo, ha um
conjunto de diretrizes e objetivos estratégicos de valorizacdo da pessoa e de
sua dignidade o qual subsidia agdes contra o trabalho em condigdes analogas
as de escravo. Basta ver que o sétimo objetivo estratégico do Eixo III
referente a universalizagdo de direitos em situagGes de desigualdade (Brasil,
2009) visa implementar, em seu nlcleo programatico, acées que levem a
cabo o que prescreve o Plano Nacional de Erradicacao do trabalho em tais
condigoes.

Para que esse plano se tornasse exequivel, de fato, havia uma
prescricdo que determinava que os estados e 0os municipios se envolvessem
na construcdo de planos de combate e erradicacdo do trabalho nessas
circunstancias e, se criassem comissGes em todas as esferas da administracao
publica com o fito de articular acées de enfrentamento ao trabalho forcado e
a suas causas e consequéncias. Um dos objetivos dessas acbes visava
encontrar meios de identificar a presenga das condigGes analogas as de
escravo e de desenvolver formas de combate a tais praticas. Havia ainda uma
proposicao prescritiva que indicava “a destinacdao de recursos do Fundo de

21 Ricardo Rezende Figueira (1999, 2004, 2009; 2021) que, durante décadas, tem sido, com sua
atuacdo, a referéncia principal na luta pela erradicacdo do trabalho escravo no Brasil.
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Amparo ao Trabalhador (FAT) para capacitagdo técnica e profissionalizante de
trabalhadores rurais e de povos e comunidades tradicionais, como medida
preventiva [...] [e como forma] de reinsercao social dos libertados da
condigdo de trabalho escravo” (Ibidem, p. 71).

Reconhecia-se ainda no PNDH-3 a necessidade de reunir forgas politicas
que se dispusessem a “apoiar a alteracao da Constituicao Federal para prever
a expropriagdo dos imdveis rurais e urbanos nos quais [fossem] encontrados
trabalhadores reduzidos a condicdo analoga a de escravos” (Ibidem, 2009, p.
70). Havia também, nesse documento, a recomendacdo de “aprovagdo da
PEC n© 438/2001, que altera o artigo 243 da Constituicao Federal” (Idem).
Conforme foi demonstrado na nota de rodapé nimero 17, a expropriacdo de
propriedades rurais e urbanas nas quais se constatasse a escravizacdao de
trabalhadores ¢ algo que segue, até 2023, sem qualquer solugdo.

Ricardo Rezende Figueira (2009), em relatério intitulado “A escraviddo
contemporénea no Brasil: de 1985 a 2009"”, mostrava que a escravizagdo era
pratica persistente e dotada de uma forca descomunal pelo pais adentro. E
isso ocorria mesmo com o Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho
Escravo,?2 de 2003, e com as agdes do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdvel
do Ministério do Trabalho (DETRAE/MTE), secundadas pelas diretrizes e
prescricdes dos Programas Nacionais de Direitos Humanos e pelas muitas
atuacOes da sociedade civil organizada. Era necessario sim reconhecer os
muitos esforcos havidos desde a década de 1990 e os muitos intentos no
sentido de coibir tais praticas, mas o problema se revelava de uma resisténcia
e de uma recalcitrancia impares.

Por que havia, entdo, tanta dificuldade de implementar um padrao de
desenvolvimento consubstanciado aos direitos humanos no campo do
trabalho? Ndo era falta de leis, normas, regras, convencdes e atuagles
politicas de setores da sociedade civil que saiam em defesa dos direitos

22 Note-se que este plano traz no titulo a mencgdo ao trabalho escravo e ndo ao trabalho em
condi¢Bes analogas as da escraviddo. Porém, no interior do documento encontram-se as
seguintes expressdes: condi¢des andlogas ao trabalho escravo e condi¢des analogas as de
escravo.
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humanos. Rezende Figueira perguntava: “Qual a razdo da persisténcia deste
crime, se sao implementadas tantas medidas?” E respondia:

O problema é complexo e exige decisdes que encontram
fortes resisténcias. Sem tocar profundamente na
distribuicdo de renda, sem gerar empregos e superar 0s
bolsGes de miséria e desemprego, sem oferecer uma
educacgdo publica de boa qualidade para todas as pessoas,
a solucdo continua distante (Rezende Figueira, 2009, p. 6).

E acrescentava que havia um outro problema de grande monta para
conseguir romper com o circulo vicioso da escraviddo contemporanea,
explicitando-o: “a forca do latifundio, que se expressa na chamada bancada
ruralista do Congresso, representa um impasse a qualquer medida mais séria.
[...] A forca do pensamento ruralista encontra guarida ndo s6 no Congresso,
mas nos demais poderes e nos meios de comunicacdo social” (Rezende
Figueira, 2009, p. 6).

Se esses problemas ja eram demasiadamente resistentes ao processo
de combate e erradicacdo do contemporaneo, imagine-se o seu
recrudescimento com “a pandemia sanitaria, acrescida de uma outra
pandemia nacional, aquela sociopolitica” (Rezende Figueira; Muller, 2021, p.
64) instalada apos as eleicoes de 2018 a qual, em vez de medidas para
erradicar, opta por erradicar o Ministério do Trabalho e destruir toda uma
histéria de duas décadas de atuacdao do DETRAE. Enfraqueciam, também, os
direitos trabalhistas, como um todo.23

Ainda que tal politica de demolicdo, que impede a busca por um
desenvolvimento sustentdvel e consonante aos direitos humanos, tenha
causado impactos extremamente negativos e preocupantes entre 2019 e
2022, ndo houve paralisacdo total das acdes de resgate de pessoas

23 O Ministério do Trabalho foi extinto em 2019 e recriado em 2021.
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escravizadas, pois consta que “a intervengdo do Ministério Publico do Trabalho
[possibilitou o] resgate de 772 trabalhadores, entre janeiro e junho de 2021,
0 que corresponde a 80% dos 942 resgatados em 2020” (Rezende Figueira;
Muller, 2021, p. 63).

A dificuldade de construir um processo de desenvolvimento social e
humano, consonante com a observancia dos direitos dos mais pobres e
excluidos de modo geral, tem-se expressado em diversas frentes. No campo
das decisdes judiciais levantou-se, por décadas, uma celeuma acerca da
definicao, tipificacdo e caracterizagao do que pode, ou ndo, ser considerado
trabalho em condicdes andlogas as de escravo (Cf. Rezende, 2020). E
interessante destacar que essa suposta ndo-clareza sobre o que €, de fato,
trabalho escravo favorece os interesses escravagistas, uma vez que isto é
utilizado para manobras politicas que visam abortar propostas de emendas
constitucionais (como a PEC 438/2001) e os Projetos-Lei (PL) (tal como o PL
828/07 apensado ao 5487/01), cujo propdsito € punir o réu com o confisco
daquela propriedade em que se utiliza o trabalho sob essas condigdes. 24

AgOes e interpretagdes diversas das legislagdes acerca do que pode ser,
ou ndo, enquadrado como trabalho escravo ou analogo, também tém sido um
componente dificultador da geracdao e sustentacdo de um projeto de
desenvolvimento social em cuja esséncia conste a observancia dos direitos
humanos. Se o elemento essencial do Estado democratico de direito é facultar
avancos rumo a justica social, isto pressupde que a protecdo social dos mais
desvalidos (de recursos e poder) deve estar em primeiro plano, conforme
consta na Carta Constitucional de 1988 (art. 7).

24 E suposta por qué? Porque os tratados e convencdes internacionais e o préprio codigo penal
(art. 149) brasileiro definem o que é trabalho degradante, exaustivo e em condic¢des
confrontantes com os direitos do trabalhador. Dai derivou, por anos, a utilizagdo do sintagma
trabalho escravo ou trabalho em condi¢des analogas as de escravo. A utilizacdo desta a fim
de favorecer os interesses escravagistas fica muito clara com a Portaria n° 1.129, de 13 de
outubro de 2017, mencionada anteriormente.
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No limiar do século XXI, as decisGes judiciais para a condenagdo dos
escravagistas tém, outrossim, enfrentado um mar revolto onde ndo ha
unanimidade nas interpretacGes sobre o que é e o que ndo é trabalho
degradante e forcado.?> “Ha casos em que as decisdes judiciais parecem
entender que a degradancia ndo é suficiente; seria necessaria a coexisténcia
do cerceamento da liberdade” (Rezende; Rezende, 2013b, p. 18).

Conforme foi demonstrado, no decorrer do texto, partiu do Poder
Executivo, na segunda metade da década de 1990, o reconhecimento da
existéncia, no pais, do trabalho degradante, forcado, escravo. Logo em
seguida foram formados o Grupo Especial de Fiscalizacdo Modvel (GEFM) e o
Grupo de Repressdo ao Trabalho Forcado (GERTRAF), ambos vinculados ao
MTE.

No ano de 2003, no ambito do Executivo, foi lancado o Primeiro Plano
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo e, em 2008 foi langado o
Segundo.?® No final da década de 1990 e na primeira de 2000 foram
estabelecidas diversas frentes de atuacao para a efetivagdo de medidas de
combate e erradicagdo do trabalho em condigdes analogas as de escravo?’

25 Em 2008, Schwarz afirmava: “até hoje ndo ha, no Brasil, uma Unica pessoa privada da liberdade
em decorréncia de condenacdo criminal definitiva, relacionada ao crime previsto no art. 149
o Cédigo Penal” (p. 118).

26 Respectivamente, Brasil (2003) e Brasil (2008). Este Segundo Plano foi feito pela Comissdo
Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo (CONATRAE), a qual substituiu a GERTRAF. O
Decreto n° 9.887, de 27 de junho de 2019, alocou a CONATRAE no Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Na sua criacdo esta comissdo estava vinculada a Secretaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica.

27 Atensdo entre os que combatiam o trabalho escravo e os que ndo pretendiam renunciar as
praticas escravagistas ficou evidenciado no crime de UNAI-MG em 28 de janeiro de 2004. Um
motorista e trés fiscais foram brutalmente assassinados durante uma diligéncia de
fiscalizagdo na zona rural.
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(tais como: fiscalizacdo de denlncias da existéncia deste tipo de trabalho,
ampliacdo das diligéncias com inclusdo de outros érgaos, entre os quais a
Policia Federal, o Ministério Publico do Trabalho, o INCRA,28 o IBAMA,2° com
acompanhamento, por parte da CONATRAE, das agdes, projetos-leis,
fiscalizacdes e compartilhamento entre os drgdos publicos das relagbes dos
condenados administrativamente por utilizacdo do trabalho em circunstancias
analogas as de escravo, entre outras).

Evidentemente, as praticas de escravizacdo persistem na atualidade. E
o que ficou demonstrado nas recentes diligéncias, até meados de 2023, em
gue foram encontrados por volta de 1.443 trabalhadores mantidos na
condicdo analoga a de escravo.3? O Ministro dos Direitos Humanos, em 2023,
Silvio Almeida cogitava fazer uma revisdo do Segundo Plano ou, se
necessario, lancar um terceiro. Isto mostra que a existéncia e persisténcia do
trabalho escravo continua sendo um empecilho a toda e qualquer
possibilidade de geracdo, no pais, de um desenvolvimento social humano cujo
fulcro seja a observancia dos direitos.

Diante das graves denuncias dos ultimos dias, eu solicitei
a imediata convocagdo de uma reunido extraordinaria da
Comissdo Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, a
CONATRAE, para que nds articulemos as agdes que possam
e que deverdo ser tomadas nos casos, como exigir a
apuracdo na esfera criminal, na esfera trabalhista
(Almeida, 2023, p. 1).

28 Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
29 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis.

30 Este dado pode ser encontrado em Oliveira (2023).
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4. Consideracoes finais

Desenvolvimento social associado a direitos humanos aparecia nas
politicas que formam um padrdo de intervencdo do Estado na area social entre
1995 e 2016. Nas areas de combate tanto ao trabalho em condicGes analogas
as de escravo, as discriminacGes, aos preconceitos, aos racismos nas oOticas
individuais, institucionais e estruturais quanto ao ndo-acesso a politicas e
servicos educacionais, de saude e seguridade social tentava-se, ainda que de
modo incipiente, elaborar um conjunto de acbes e politicas que fossem
capazes de implementar, no médio e longo prazo, melhorias na forma de
fazer avancar conjuntamente desenvolvimento social e direitos humanos.

O que sobressai nesses intentos governamentais do final do século XX
e inicio do XXI sdo os procedimentos que obstruem os esforcos em combater
as desigualdades abissais, as exclusdes sedimentadas, a concentragdo de
riqueza e de poder, o patrimonialismo e a forma de distribuicao dos recursos.
Em virtude de tal situacdo, o Estado contempla quase sempre os mesmos
interesses, que se constituem Obices vistos, muitas vezes, como que
intransponiveis para a geracdo de um outro modelo de desenvolvimento
humano sustentavel.

Dai que construir pontes que deem passagem das politicas focalizadas
e pontuais para as politicas universais passa a ser algo dificilimo. O desafio
passa a ser construir uma forma de desenvolvimento social e humano que
garanta protegdo social e direitos, coisa que exigiria a institucionalizagao de
acoes e politicas sociais duradouras e estaveis capazes de combater ndo sé
os vicios politicos (clientelismo, personalismo, patrimonialismo, mandonismo)
arraigados na vida politica brasileira, como também as desigualdades sociais,
étnicas, raciais e de género, a pobreza multidimensional e toda forma de
degradéancia e escravizagdo.

No Brasil, os governos Cardoso (1995-2003), Lula da Silva (2003-
2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), cada um a seu modo e de forma distinta
em varios aspectos, procuraram implementar uma dada forma de intervengdo
do Estado na area social que se coadunasse com a observancia dos direitos
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fundamentais e humanos consagrados na Carta de 1988. O combate a
pobreza, ao trabalho em condicGes analogas as de escravo, ao analfabetismo,
a discriminagdo, aos preconceitos e a marginalizagdo social entram, com
forca, nos programas e politicas sociais desses periodos.

E, mesmo que se colocassem desafios agigantados havia, com a Carta
Magna de 1988, a perspectiva e a expectativa de que a intervencdo publica
na area social pudesse caminhar, ao longo de algumas décadas, rumo a
consolidacao do direito ao desenvolvimento acoplado aos direitos humanos.
Todavia, entre os anos de 2019 e 2022, quanto a atuagdo governamental na
area social, ocorreu o desmonte daquilo que foi esbogado e implementado
entre 1995 e 2016, na area do desenvolvimento humano sustentavel.

Desmontava-se, assim, toda e qualquer possibilidade de promover
conjuntamente direito ao desenvolvimento e direitos humanos de todos os
povos e grupos. Ficaram suspensas as politicas de desenvolvimento social,
bem como as politicas em prol da efetivacdo dos direitos humanos. O trabalho
em condigdes degradantes passa a ter todas as condicdes para se intensificar
e atingir diversos ramos da producao.

No que tange ao acolhimento das demandas por justica social, direitos
fundamentais e humanos e desenvolvimento social de todos os grupos
sociais, étnicos e raciais, a Carta Constitucional de 1988 foi, no periodo entre
2019 e 2022, vilipendiada. As pontes, ainda em construgdo, entre as politicas
focalizadas e as politicas universais foram quase todas desmontadas. No que
diz respeito a condugdo de politicas promotoras de direitos universais, ocorre
uma crescente omissao do Estado. Alguns grupos sociais ou étnicos, como os
indigenas e os trabalhadores mais empobrecidos, tém os seus direitos
brutalmente negados, desde que segmentos do Estado e a totalidade do
governo deixam de atuar de modo a garantir-lhes a protecdo social devida,
conforme determina a Carta Constitucional de 1988.
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