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RESUMO

O objetivo deste artigo é apresentar as estratégias dife-
renciadas da firma bancéria de gestdo do ativo em
um contexto de elevada desigualdade de produto/
renda, em termos regionais, para o periodo 2000-
2012. Os indicadores foram construidos com base
nos dados das Estatisticas Bancdrias por Municipios
do Banco Central do Brasil. Mostra-se inicialmente
a desigualdade na distribui¢ao do crédito no Brasil e,
em seguida, as estratégias diferenciadas de gestdo do
ativo pelos bancos a nivel regional por intermédio da
desagregacdo da variavel crédito em termos de matu-
ridade de suas concessdes. Conclui-se que, movida em
dire¢do a uma maior preferéncia por liquidez, anco-
rada pela sua percep¢do quanto a um futuro incerto e
baseada na expectativa reinante da logica do mercado,
a firma bancaria discrimina sua atuagio regional em
busca de uma maior rentabilidade em termos de ativo.
Tal fato acaba por criar prerrogativas para inser¢ao de
politicas publicas para ocupar esse hiato financeiro e
promover a expansdo econdmica regional.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to present the different
strategies used by banking firms to manage assets within
a context of high levels of regional product/income in-
equality, covering the period from 2000 to 2012. The
indicators used are based on data provided by the Cen-
tral Bank of Brazil in its Estatisticas Bancdrias por Mu-
nicipios (Banking Statistics per Municipality) report.
The article begins by outlining the inequality of credit
distribution in Brazil. It then shows the different asset
management strategies adopted by banks on a regional
level, through the breakdown of the credit variable in
terms of the maturity periods of its concession. The con-
clusion is that, guided by a greater preference for liquid-
ity, which is in turn based on a perception of an uncer-
tain future and on the prevailing expectations of market
logic, banks tend to discriminate in terms of their re-
gional operations in search of better returns on assets.
This fact ends up creating prerogatives for the adoption
of public policies aimed at filling this financial void, and
at promoting regional economic expansion.
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3. Keynes (1930) discutiu

com profundidade o papel

dos bancos e o problema da
liquidez mostrando que bancos
ndo sao meros repassadores

de poupanga, mas tém uma
atuagdo ativa no sistema pro-
dutivo. Com a introdugio do
principio da demanda efetiva
na Teoria Geral do Emprego,
Juro e da Moeda (1936), Keynes
inverteria o papel da poupanga
como fonte de fundos para

os investimentos em relagao

a0 pensamento econémico
dominante a época. Esta inver-
530 na relagdo de causalidade
entre poupanga e investimento
trouxe profundas consequ-
éncias para o entendimento

de como bancos e firmas
interagem, e, portanto, sobre o
papel do sistema bancério no
desenvolvimento de um pais ou
regiao. Assume-se assim que a
oferta de crédito é um impor-
tante propulsor do crescimento
econdmico na medida em que
fornece corpo de sustentagao a
demanda agregada.

Atuacao regional da firma bancaria em um contexto de elevada desigualdade regional. O caso do Brasil: 2000-2012

1. Introducao

A concessdo de crédito é considerada na tradicdo keynesiana como de
fundamental importancia para o funcionamento de economias moder-
nas.’ Ao ofertar crédito, a firma bancadria, utilizando de sua prerrogativa
singular de captadora de depdsitos junto ao publico, cria moeda. Na tra-
digdo keynesiana a moeda ndo é neutra, pois afeta o nivel de produgéo e,
consequentemente, o volume de emprego e renda. Essa nao neutralidade
decorre da hipotese de que decisdes sao tomadas sob incerteza ndo pro-
babilistica (distinta de risco), e, portanto, comportamentos racionais sdo
pautados por uma preferéncia pela liquidez. Tal hipotese permite afirmar
que mesmo a autoridade monetaria injetando moeda na economia, nada
garante que os volumes de emprego e renda gerados sejam os de equili-
brio de pleno emprego, pois, uma parte da oferta de moeda depende do
estado de preferéncia pela liquidez dos bancos. Assim, economias mone-
tarias sdo propensas a gerar desemprego e tanto maior serd esta propen-
sdo quanto maior for a preferéncia pela liquidez de bancos implicando
maior racionamento do crédito.

Nessa perspectiva, presume-se que o desenvolvimento do setor bancé-
rio exerce um papel proeminente no processo de crescimento e no desen-
volvimento econémico de um pais ou internamente em suas regides. Um
aprofundamento dessa tese sobre o papel dos bancos em economias mone-
tarias conduz a interpretacao de um crescimento desigual de regides como
relacionado ao desenvolvimento desigual do setor bancario e de sua atu-
acdo diferenciada no territério. Assim, pode-se dizer que o crescimento
desigual entre regides de um mesmo pais pode ser explicado pelo fato de
que regides mais desenvolvidas tendem a apresentar menor preferéncia
pela liquidez e melhores oportunidades de investimento e consequente-
mente de expansdo da riqueza, do que regides menos desenvolvidas econo-
micamente (DOW, 1982, 1990).

Assim, o desenvolvimento desigual das regides também pode ser asso-
ciado como consequéncia dos volumes de crédito ofertado pelas firmas
bancarias, as quais agem conforme a preferéncia pela liquidez de suas
filiais nas diversas regides onde atuam. Com base na concep¢ao pds-keyne-
siana de preferéncia pela liquidez distinta por regiao, Crocco e Figueiredo
(2010), analisando o balango contdabil das agéncias bancarias, concluiram
que existem evidéncias a assinalar o fato de o sistema bancario atuar de
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forma heterogénea no espaco reforcando as desigualdades regionais exis- 4. Consiste em subsistema
estatistico do sistema COSIFE,
o contemplando a posi¢do men-
De forma a contribuir com o tema, este estudo busca apresentar os sal dos saldos das principais

comportamentos diferenciados da firma bancaria observados na gestdo do rubricas de balancetes dos
bancos comerciais e dos bancos

multiplos com carteira comer-

tentes de desenvolvimento da economia.

ativo em termos regionais para o periodo 2000-2012. Com base em varia-

veis construidas por intermédio do banco de dados Estatisticas Bancdrias cial. Esses dados contébeis,
por Municipios — ESTBAN,* disponivel no sitio internet do Banco Central G EaR R G
. Lo . . . . macroecondmicos, sao primor-
do Brasil, objetiva-se mensurar a desigualdade alocativa regional do siste- B T e
ma bancario brasileiro, bem como as principais estratégias diferenciadas agéncias em fungdo da praca

~ . . . em que estao instaladas.
na gestao do ativo em termos regionais.

Uma das contribui¢des deste estudo é a op¢do por desagregar a varia-
vel crédito em termos de maturidade com a intencdo de se expor a racio-
nalidade da atuagdo dos bancos comerciais, nas regides, sob a légica do
mercado concorrencial. Observa-se que, movida em dire¢do a uma maior
preferéncia por liquidez, a firma bancaria discrimina sua atuagdo regio-
nal em busca de uma maior rentabilidade por ativo operando com maior
énfase na parte mais curta, em termos de prazos, da variavel crédito. Como
medida complementar, politicas publicas como o crédito direcionado e o
crédito destinado a agricultura se mostraram eficazes no preenchimento
da lacuna, na parte mais longa em termos de prazos, ndo ocupada pela
légica do mercado concorrencial bancario.

Constata-se também que, como medida defensiva, a firma bancaria
direciona parte de seus ativos a posi¢des mais liquidas - como os Titulos
e Valores Mobilidrios, quando da ocorréncia do aumento das provisdes de
operagoes de crédito, o que em tese impacta negativamente em seu lucro
econdmico. Como resultado, conclui-se que a firma bancdria aufere maior
rentabilidade em termos de ativo bancario nas regides menos desenvolvi-
das onde apresentam uma maior preferéncia pela liquidez. Tal fato acaba
por criar prerrogativas que justificam a insercdo de politicas publicas para
ocupar esse hiato financeiro e promover a expansio econémica regional.

O presente artigo é composto de quatro se¢des, incluindo esta introdu-
¢do. A segunda se¢do aborda a importancia do papel da moeda e dos ban-
cos em economias monetarias para o desenvolvimento regional. Na tercei-
ra se¢do estdo listados os indicadores selecionados para a analise empirica.
Serdo expostas as varidveis que permitem afirmar que a firma bancaria,
agindo sob a 6tica de preferéncia pela liquidez, busca discriminar as regi-
Oes brasileiras em suas estratégias diferenciadas de gestdo de ativo. Na
quarta se¢do encontram-se as consideracgoes finais.
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5. Autores como Levine (1997)
e Demirguc-Kunt e Levine
(2004) fizeram contribui¢des
importantes sobre a relagao
entre crescimento econdmico
e desenvolvimento financeiro
a longo prazo e forneceram
evidéncias empiricas sobre

a existéncia de causalidade
bidirecional entre eles.

6. A hipdtese da nao neutra-
lidade da moeda na literatura
econdmica assume que deci-
sOes sobre a sua retengao tém
impacto tanto no lado real da
economia como no lado mone-
tario. Esta hipotese confere a
politica monetéria e aos bancos
papel importante na alocagao
de recursos reais tanto no curto
como no longo periodo.

7. Na auséncia de imperfei¢oes,
no entanto, haveria sempre

de existir imediato equilibrio
de fluxos financeiros entre
poupadores e investidores, que
garantiriam uma distribuigao
eficiente dos recursos financei-
ros entre as regides. Assim, os
bancos seriam neutros, apenas
direcionando a poupanga para
o0s varios projetos de investi-
mentos disponiveis.

8. Conforme apontado por
Crocco (2010), as mudangas
ocorridas no sistema financeiro
internacional a partir dos anos
1970 geraram maior interesse
pelos aspectos do desenvolvi-
mento financeiro das regioes.

9. Keynes (1930[1971], 1937)
discute o papel dos bancos e

o problema da liquidez, pois
assim como Schumpeter,
acreditava que uma economia
de troca é essencialmente
distinta de uma economia
monetaria, na qual os bancos
desempenham papel crucial.
Nesta perspectiva, os empre-
sarios que desejam investir
devem ter acesso ao crédito
bancério para a mobilizagao de
recursos iniciais, o que em uma
economia monetdria moderna,

Atuacao regional da firma bancaria em um contexto de elevada desigualdade regional. O caso do Brasil: 2000-2012

2. A importancia da moeda e dos bancos
para o desenvolvimento regional

Estudos sobre a relacio entre o sistema financeiro e o crescimento econdmico
tém se consolidado nas ultimas décadas na literatura econdmica.’ No entanto,
em nivel regional, estudos académicos ainda privilegiam anélises em termos
reais, ou seja, consideram a disponibilidade de recursos, a mobilidade de fato-
res, os padrdes de produgdo e de condigdes de mercado. Aspectos moneta-
rios e financeiros sao amplamente negligenciados na explicagao tanto para o
crescimento econdmico de regides quanto para a explicagdo monetéria da sua
desigualdade (CHICK e DOW, 1988).

A partir da década de 1970, sob a hipdtese de moeda ndo neutras, estu-
dos tém demonstrado que variaveis monetarias tém impactos diferenciados
sobre as regioes de um pais. Entre os economistas regionais a abordagem
mais comum ¢é que o sistema financeiro representado pela atuagdo bancaria
s6 influenciaria o rendimento regional na presenca de algum tipo de falha de
mercado, assimetria de informacoes e alto custo de transagdo, o que causaria
segmentagdo no mercado de crédito (ROBERTS E FISHKIN, 1979; MOORE E
HILL, 1982; GREENWALD et al, 1993).7

A hipétese neste trabalho é a de que a disponiblidade de crédito regio-
nal é um importante propulsor do crescimento econémico na medida em
que impulsiona a demanda agregada nas diferentes regides. Assume-se
assim que bancos locais influenciam o desenvolvimento regional ao afe-
tarem a disponibilidade local de crédito. Desse modo, varidveis mone-
tarias podem ser responsaveis pela manutengdo e ampliacdo das dife-
rengas de renda regionais. (AMADO, 1997, CHICK, 1986; DOW, 1990;
RODRIGUEZ-FUENTES, 1996; dentre outros)

Resgatando os trabalhos de Keynes’, a moeda se distingue dos demais ati-
vos por ser o mais liquido. Em um ambiente de incerteza ndo probabilistica
(entendida, portanto, como distinta de risco) a demanda por moeda como
ativo é uma escolha econdmica racional. Em linhas gerais, para Keynes e
seguidores, a demanda por moeda permeia todo o processo econdmico, levan-
do os agentes a tomarem decisdes sobre a retengdo de moeda ou de ativos
menos liquidos baseado em expectativas no sentido de minimizar as perdas de
capital cerceados pelo fator incerteza nio probabilistica.

De forma complementar, quanto ao sistema financeiro e mais precisamen-
te da atuagdo da firma bancdria, a concessio de crédito é considerada como
de primordial importincia para o funcionamento de uma economia moderna
(FEIJO et al, 2012). Bancos, de acordo com sua disposi¢do em ofertar crédi-
to, determinam o ritmo da atividade econdmica e neste sentido dao sustenta-
¢d0 a demanda agregrada. A decisdo de conceder crédito, de acordo com suas
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expectativas, pode viabilizar um volume de investimento acima da poupanga
e, consequentemente, um maior crescimento do produto.'

Nessa perspectiva, o volume de crédito a ser ofertado pelo banco ira depen-
der da sua percepgio de retorno em relagio ao destino da alocagio dos recursos.
Ou seja, o volume de crédito depende de quanto o banco quer reter de liqui-
dez a cada momento. Suponha uma situagdo na qual a autoridade monetaria
injete moeda na economia. Bancos, de acordo com suas expectativas (baseadas
na incerteza ndo probabilistica) podem nio ampliar a oferta de crédito local.
Esta seria uma escolha racional, se o estado de incerteza na economia é consi-
derado elevado. A consequéncia deste comportamento no agregado é que nio
héa nenhuma garantia de que os volumes de emprego e renda gerados na regiao
serdo os de equilibrio de pleno emprego, pois uma parte da oferta de moeda
pode ndo ser disponibilizada ao ptblico (empresas e familias). Conclui-se entdo
que a oferta de crédito depende da preferéncia pela liquidez dos bancos. Assim,
maior a preferéncia pela liquidez dos bancos, implica maior racionamento do
crédito e maior o desemprego dos fatores de produgio.

Um aprofundamento do raciocinio sobre o comportamento dos bancos
sob a hipotese de incerteza nao probabilistica leva a que se interprete o cres-
cimento desigual de regides como relacionado ao desenvolvimento desigual
do setor bancario. Dow (1982, 1990) mostra que o sistema financeiro regional
com condicionantes do lado real da economia podem promover padroes de
desenvolvimento regional desiguais. Isso porque: (a) bancos nacionais podem
realizar menos empréstimos nas regides pouco desenvolvidas, dado o controle
sobre as suas filiais, e (b) bancos regionais podem preferir manter um elevado
nivel de reservas e restringir os empréstimos locais nas regides menos desen-
volvidas. Desta forma, pode-se dizer que o crescimento desigual entre regides
de um mesmo pais pode ser explicado pelo fato de que regides mais desenvol-
vidas tendem a apresentar menor preferéncia pela liquidez e melhores oportu-
nidades de investimento e consequentemente de expansio da riqueza do que
regides menos desenvolvidas economicamente.

Uma conclusio que se segue é que o desenvolvimento desigual das regides
pode ser associado ao volume de crédito ofertado pelas institui¢des financeiras,
as quais agem conforme a preferéncia pela liquidez de suas filiais nas diversas
regides onde atuam. Tal conduta possui um viés nada saudavel para o desenvol-
vimento das regides principalmente se for considerado a existéncia de um pro-
cesso de causagao circular cumulativo, no sentido de Myrdal (1968), para expli-
car a divergéncia do processo de crescimento econdmico entre paises e regioes.

Nesse contexto, bancos poderiam ampliar as desigualdades regionais ao
transferirem a poupancga das regides mais pobres para as mais ricas, como
também poderiam exercer um papel positivo ao estender os efeitos da expan-
sdo econdmica do centro desenvolvido para as regides menos desenvolvidas.

seria realizado por meio de um
fundo rotativo, administrado
pelos bancos comerciais. Este
investimento, uma vez reali-
zado gera como contrapartida
um volume de poupanga que é
idéntico ao finance inicial e que
servira de base para o funding.

10. Keynes (1930) discutiu
com profundidade o papel dos
bancos mostrando que bancos
ndo sao meros repassadores

de poupanca, mas tém uma
atuagdo ativa no sistema pro-
dutivo. Com a introdugdo do
principio da demanda efetiva
na Teoria Geral do Emprego,
Juro e da Moeda (1936), Keynes
inverteria o papel da poupanga
como fonte de fundos para os
investimentos em relacdo ao
pensamento econémico domi-
nante a época. Esta inversao

na relagao de causalidade entre
poupanga e investimento trouxe
profundas consequéncias para o
entendimento de como bancos
e firmas interagem, e, portanto,
sobre o papel do sistema banca-
rio no desenvolvimento de um
pais ou regido.
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11. Ver Ferreira Jr. et al

(2012) que discorrem sobre a
estratégia de politica ptblica
no Brasil de incluséo finan-
ceira para as regides menos
desenvolvidas via Sistema de
Fomento e Financiamento do
Desenvolvimento Local (SFDL)
e também pelas agéncias de
fomento como forma de com-
plemento da oferta de recursos
destinados as empresas.

Atuacao regional da firma bancaria em um contexto de elevada desigualdade regional. O caso do Brasil: 2000-2012

O papel negativo é conhecido na literatura pelo termo “vazamento de deposi-
tos”, ie, os dispéndios na regido menos favorecida acabam por “vazar” para as
regides mais desenvolvidas pelo simples motivo de que as primeiras regides
sdo importadoras liquidas de bens e servicos das regides provedoras desses
recursos produtivos.

Sob a otica da andlise regional da atuacdo dos bancos, Dutra et al (2015),
argumentam que a eficiéncia do sistema financeiro brasileiro, via atuagdo banca-
ria, ndo deva ser avaliada somente pela sua eficiéncia operacional, ou seja, a efi-
ciéncia do ponto de vista microeconémico. Os autores propdem que se leve em
consideragio principalmente a eficiéncia social, ou seja, o impacto da operagdo
dos bancos em gerar mais crescimento e desenvolvimento econdémico, e assim
contribuir para reduzir a desigualdade regional no pais. Assim, argumentam que
bancos devem ser também funcionais do ponto de vista social. A funcionalidade
social dos bancos deveria ser avaliada na medida em que a sua atuagio nas regi-
des menos favorecidas se traduzisse ao longo do tempo em maior prosperidade
econdmica nessas regioes. Para tanto, seria necessario que a disposicdo na oferta
de crédito, que oferece os meios para as contratacdes de meios de produgéo e
criagdo de renda, prevaleca sobre a demanda por liquidez dos bancos, ou seja,
que se estabeleca uma ligacdo proficua entre a dire¢ao de recursos monetarios e
financeiros para a sustentagdo do crescimento economico.

Nesta linha de argumentagao, vale ressaltar a contribuicdo de Amado (1997)
que defende para o Brasil a atuagdo de politicas publicas visando romper o pro-
cesso de geracdo de desigualdade econdmica. A autora justifica a atuagdo dos
bancos publicos em regides de menor dinamismo econoémico, complementando
o hiato de liquidez, ou seja, esta atuagdo deveria ser no sentido de promover
a desconcentragdo do crédito para as regides menos dinadmicas, estimulando o
desempenho dessas regides, supondo-se que, como consequéncia dessa politi-
ca, ocorra elevagdo do investimento, aumentando o emprego e gerando renda.
Cria-se assim um processo de causagio circular cumulativo positivo, no qual a
maior oferta de moeda e o maior otimismo com as condi¢des econdmicas aos
poucos faz diminuir a preferéncia pela liquidez da regido."

Crocco e Figueiredo (2010), analisando o balango consolidado das agén-
cias bancarias das regides, concluiram que existem evidéncias da atuacdo hete-
rogénea por parte da firma bancdria. Segundo os autores, a firma bancaria atua
com uma estratégia mais defensiva em regiées menos desenvolvidas, o que,
em virtude de um maior grau de incerteza econémica e de uma volatilidade
mais acentuada da atividade econdmica, levaria a uma redugdo da exposi¢ao
ao risco de concessao de crédito.

De forma a contribuir empiricamente com o tema e para aprofundar a
exposi¢do dos dados buscando expandir a fronteira do conhecimento, a pro-
xima segdo ird apresentar indicadores que caracterizam o comportamento dos
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bancos a nivel regional que levam a manutengio da desigualdade econémica das
regides. Ademais, serd visto também que o desempenho das estratégias diferen-
ciadas de gestdo do ativo bancario nas regides acaba por impor essa diferenca
alocativa, confirmando a hipdtese de que regides menos desenvolvidas apresen-
tam maior preferéncia pela liquidez, o que reforca as desigualdades regionais.

Serdo utilizadas as informagdes obtidas com base no balango das agén-
cias bancdrias disponiveis no banco de dados da ESTBAN, do Banco Central
do Brasil, para a constru¢io de parte das varidveis explicativas. Esses dados
contabeis contemplam a posi¢do mensal dos saldos das principais rubricas de
balancetes dos bancos comerciais e dos bancos multiplos com carteira comer-
cial e sdo primordiais para a classificagdo das agéncias em fungdo da praga
em que estdo instaladas. Os dados foram tabulados e somados por Unidades
Federativas e agregados por regides. Para sustentar as contribui¢des desse
estudo foram utilizadas as médias anuais dos dados.

3. A atuacdo dos bancos em um contexto de elevada
desigualdade regional

3.1- A desigualdade alocativa em termos regionais do sistema bancario

A grande desigualdade regional no Brasil pode ser ilustrada pelo fato de que
mais de 70% do Produto Interno (PIB) se concentra nas regides Sudeste e Sul,
que também concentram mais de 80% do crédito (Tabela 1). Mais surpreen-
dente ainda é observar que ocorreu de 2000 até¢ 2012 (ultimo dado disponivel
para o PIB regional) uma leve concentragao na oferta de crédito, a despeito de
uma leve desconcentra¢io na geragao do PIB.

Tabela 1- Participacao % das Operacdes de Crédito e do PIB por Regides - 2000-2006-2012

2000 2006 2012
RECIOES Oferta de PIB % Oferta de PIB % Oferta de PIB %
Crédito % Crédito % Crédito %
Sudeste 66,8 57,8 69,5 56,8 69,9 55,2
Sul 11,7 17,6 13,4 16,3 12,3 16,2
Nordeste 8,2 13,1 6,2 13,1 6,6 13,6
Norte 1,3 4,6 1,6 5,1 1,8 53
Centro-Oeste 19 7.0 9,3 8,7 9,4 9,8

Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios, ESTBAN do BCB e IBGE - Contas Regionais
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A Tabela 1 mostra que a regido Norte, com menor participa¢do no PIB, foi
a que apresentou ganho relativo de 0,5 pp na participagdo do total de emprés-
timos de 2000 a 2012; por outro lado, a regido Centro-Oeste teve ganhos em
termos de participacao do PIB e perdeu em termos de participagao do total de
suprimento de empréstimos. A regido Nordeste manteve sua participa¢do no
PIB e perdeu participa¢do na oferta total de empréstimos.

O Grafico 1 ilustra a desigualdade na distribuigdo do crédito frente a
distribui¢do da produgio e renda no territério nacional por intermédio do
indice regional de crédito (IRC) .> Este indice compara a participagao de
crédito de uma regido no total de crédito concedido no pais com a parti-
cipagdo do produto da mesma no PIB nacional. Quando o IRC" ¢ maior
que a unidade, indica que a regido tem uma participagdo na distribuic¢ao do
crédito superior a sua participagdo na distribui¢ao do PIB, e quando o IRC é
menor que a unidade, a regido tem uma participa¢do na distribui¢do do cré-
dito menor que sua participa¢do na distribui¢cdo do PIB. Vale ressaltar que
o Distrito Federal foi excluido na construgdo do indice da Regido Centro-
Oeste, pois pelo fato de concentrar as instituigdes publicas federais dos trés
niveis de poder, apresenta caracteristicas econémicas especificas que distor-
cem os indicadores bancérios para fins de compara¢do com as demais regi-
des. Como esperado, a regido Sudeste apresentou uma participagdo relativa
do crédito superior a participa¢do na distribuicdo da riqueza total em todo
o periodo. As demais regides apresentaram participagdo na distribuicdo do
crédito menor que sua participagdo na distribui¢do do PIB.

Grafico 1- indice Regional de Crédito: 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao propria
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A grande desigualdade observada tanto na distribuic¢do do crédito como 14. Para a exposicio dos
vazamentos de depdsitos foram

1 e . . utilizadas as contas: (160)
sibilidade de vazamento de recursos das regides menos desenvolvidas para as Operagdes totais de crédito;

também na geragdo de produto/renda em termos regionais traz consigo a pos-

regides mais desenvolvidas. Ou seja, a expansdo do crédito na regido menos (400) Depdsitos a vista do
governo; (410) Depositos a
vista do setor privado; (432)
déncia das regides mais desenvolvidas, gera demanda nestas tltimas, carac- Depésitos a prazo.

desenvolvida, ao gerar novos depdsitos nesta regido, dada a rela¢ido de depen-

terizando o vazamento de depdsitos. A Tabela 2 mostra a relagido entre as
varidveis crédito e depdsito, buscando capturar o processo de vazamento de
depdsitos.” A construgdo da medida de vazamento de depdsito segue Crocco
(2003). O vazamento de depdsito é um mecanismo perverso que tendera a
ocorrer quando a regido for importadora liquida de recursos, reforcando o
mecanismo de causagdo cumulativa de Myrdal (1968).

Tabela 2 - Vazamento de Depésitos: 2000 a 2012

REGIOES 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012
Sul -0,59% | -0,72% -1,47% | -0,69% 0,74% 0,89% | -0,09% | -0,72% 0,53% 0,43% 0,86% 0,77% 0,07%
Sudeste 1,45% | 3,87%| 7,60% 5,23% 3,23% | 3.46%| 4,36%| 7.88%| G562% 2,75% | 0,89% 1,76% 3,73%
Nordeste -0,22% | -2,97% | -3,3%| -2,25% | -1,43% -1,71% | -0,32% | -2,10% | -318% | -2,67%| -199% | -2,18% | -2,90%
Norte -1,27% -1,22% -1,14% | -0,99% | -0,82% | -0,47% | -1,00% -1,62% | -0,41% -1,62% -1,78% -1,85% -1,50%
Centro-Oeste 0,63% 0,23% | -1,86% | -1,30% -1,72% -216% | -2,94% | -3,44%| -2,55% 1,12% 2,03% 1,50% 0,60%

Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao propria

A Tabela 2 mostra que o centro mais dindmico, a regido Sudeste, com
valores positivos em relacdo as demais regides, capta recursos gerados no sis-
tema bancdrio das outras regides, caracterizando o vazamento de depdsitos
das regides menos desenvolvidas para a regido mais desenvolvida. A regido
Sul, apds o0 ano de 2004 também passa a incorporar recursos financeiros gera-
dos nas regides menos dinamicas com excegdes de 2006 e 2007. As regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste (esta ultima apenas de 2002 até 2008) sdo
exportadoras liquidas de recursos financeiros, o que ja sinaliza para um grau
mais elevado de preferéncia por liquidez nestas localidades.

Vale observar também que o vazamento de depdsitos torna estéril o mul-
tiplicador de gastos auténomos, mesmo quando os recursos sao oriundos dos
bancos de desenvolvimento e agéncias de fomento local. Ou seja, politicas de
fomento regional por parte de institui¢des publicas de crédito podem néo esti-
mular a demanda local e com isso néo ter o efeito esperado para o desenvol-
vimento da regido, se a relacdo de dependéncia nas trocas néo for superada.
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Tabela 3 - Total Absoluto e Participacao das Agéncias Bancarias nas Regides: 2000, 2003, 2006, 2009, 2012

REGIOES 2000 2003 2006 2009 2012

Sul 3365 20,6% 3400 20,3% 3598 20,0% 3813 19,1% 4006 18,4%
Sudeste 8898 54,5% 9207 54,8% 9788 54,4% 1121 55,6% 11251 51,7%
Nordeste 2317 14,2% 2334 13,9% 2555 14,2% 2787 13,9% 3361 15,4%
Norte 557 3,4% 583 3,5% 701 3,9% 799 4,0% 991 4,6%
Centro-Oeste 1190 7.3% 1264 7.5% 1349 7.5% 1486 7.4% 2153 9,9%
Brasil 16327 100,0% 16788 100,0% 17991 100,0% 20006 100,0% 21762 100,0%

Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboracdo propria

Outra evidéncia da concentragdo bancdria é apresentada na Tabela 3, com
a distribui¢ao das agéncias bancarias pelas regides. Ela mostra como de 2000 a
2012 esta avancando a capilaridade do atendimento bancario nas regioes bra-
sileiras. Mesmo tendo havido um crescimento do numero absoluto de agén-
cias bancarias em todas as regides, é nitida a manutenc¢do da concentragdo das
mesmas na regido Sudeste, que detém mais de 50% de participacgdo total. A
participagdo das agéncias bancdrias da regido Sudeste é mais que o dobro da
Regido Sul, e quase quatro vezes maior que a Regido Nordeste.

Uma explicagdo para a localizagao das agéncias bancarias é encontrada
em Sicst e Crocco (2003). Os autores identificam como fator explicativo mais
importante o volume da renda monetaria, e nio a distribuicdo da populagio.
Para chegarem a essa conclusdo, os autores desenvolveram um indice espacial
(IDEAB PIB) usando a razdo das participacdes das agéncias bancarias de cada
estado em relagdo ao total do pais frente as participagdes do PIB de cada estado
em rela¢do ao Brasil, que apresentamos com dados de 2000 a 2012 no Grafico 2.

Grafico 2 - IDEAB (PIB): 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao prépria
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O Indice de Distribuicdo Espacial das Agéncias Bancdrias (IDEAB 15. A formula do IDEAB (PIB)
(PIB)),"” quando igual & unidade, indica que a regido ou o estado possui uma FETTRR DI
quantidade de agéncias em relagao ao total de agéncias do pais proporcional
ao tamanho do seu PIB relativamente ao PIB do Brasil, isto é, ndo ¢ um estado
ou regiao concentrador de agéncias. Se o IDEAB (PIB) é maior que a unidade,
a regido ou o estado possui uma quantidade de agéncias em relagio ao total de
agéncias do pais mais do que proporcional ao tamanho do seu PIB em relagao
ao PIB do Brasil, ou seja, ¢ um estado ou regido concentradora de agéncias. Se
o IDEAB (PIB) é maior que zero e menor que a unidade, a regiao ou o estado
possui uma quantidade de agéncias em relagdo ao total de agéncias do pais
menor do que o tamanho do seu PIB em relagdo ao PIB do Brasil, ou seja,
pode ser considerado um estado carente de agéncias bancarias.

Pelo Grafico 2, a regido Norte possui como principal caracteristica a de ser
uma regido concentradora de agéncias bancarias, ou seja, possui mais agén-
cias proporcionalmente ao tamanho do seu PIB do que outras regides como as
regides Sul, Nordeste e Centro-Oeste (sem DF). Nesta mesma sintese, a regido
Sudeste possui em todo periodo uma compatibilizagdo quase que perfeita das
participagdes das agéncias bancarias frente ao tamanho da renda/produto ali
gerado. Segundo Sicst e Crocco, essa tendéncia revela uma estratégia do setor
bancario de possuir agéncias em uma determinada localidade de acordo com
o tamanho do PIB ali gerado, levando a um processo de concentragdo natural
de agéncias, o que penalizaria outras regides em desenvolvimento.

Grafico 3 - Razdo Ativo/Agéncias Bancarias por Regido e Brasil: 2000 a 2012 - em R$ Milhdes
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao prépria

CADERNOQOS do DESENVOLVIMENTO, Rio de Janeiro, v. 11, n. 19, pp.57-80, jul.-dez. 2016 | @



Atuacao regional da firma bancaria em um contexto de elevada desigualdade regional. O caso do Brasil: 2000-2012

Como mencionado, existe uma extensa literatura que estuda a relagdo
entre o sistema financeiro e o crescimento econémico chamado de nexo
finangas-crescimento. Com vistas a explorar também esse argumento
foram construidos dois indicadores de escala do sistema bancério: parti-
cipagdo regional da razdo entre o Ativo e as agéncias bancdrias (Grafico
3) e o tamanho do sistema bancario medido pela participagdo regional do
Ativo frente ao seu PIB (Grafico 4). Estas medidas sdo comumente utiliza-
das como proxies para o grau de desenvolvimento financeiro.

Os resultados no Grafico 3 expdem um padrao muito claro: a regido
Sudeste possui um ativo médio que impulsiona o resultado para o Brasil
ratificando o peso da concentra¢do nessa regido. Observa-se também que
a regido Sudeste possuia uma expansdo vigorosa do indicador no perio-
do 2000-2008, enquanto as demais regides, embora apresentassem um leve
crescimento no periodo 2000-2006, perdiam o peso de representatividade
nacional nos anos 2006-2008, sendo esse tltimo ano do contagio da crise
financeira internacional. Apds 2009, ano que a economia brasileira apre-
sentou queda de 0,9% em seu PIB, a regido Sudeste novamente se recupera
com perdas ao fim do periodo.

A razdo Ativo das institui¢des bancarias sobre o PIB, Gréfico 4, mostra
o peso da atividade bancaria em cada regiao, indicando o grau de desenvol-
vimento bancario em cada local. A regido Sudeste apresenta a razdo Ativo/
PIB acima da média nacional. A menor razdo é a da regido Centro-Oeste.
Em termos de evolugio, o indicador mostra que para todas as regides, com
excec¢do da Sudeste, a razdo é crescente até 2005 e decrescente apos esta
data. Na regido Sudeste a tendéncia é de queda da atividade bancaria em
relagdo ao PIB. Fato interessante revelado por este indicador é que apds
2008, ano inicial da crise financeira internacional, o indicador da regido
Sudeste mostra recuperacio relativa, apontando que a regido Sudeste se
beneficiou do aumento da concentra¢do bancdaria ocorrida no Brasil. Por
fim, vale uma ressalva: a interpretagdo sobre o aprofundamento bancério
a luz desse indicador nada informa sobre a funcionalidade das instituicoes
financeiras privadas para o desenvolvimento das regides, ou seja, pode-
-se observar que o peso da atividade bancaria estd aumentando na regido,
porém pouco se sabe sobre qual parcela desse recurso esta efetivamente
alocada no circuito produtivo na regiio (FEIJO et al, 2012).
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Grafico 4 - Razao Ativo/PIB por Regido e Brasil 2000 a 2012 16. Conforme Crocco et al
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao prépria

Conclui-se que, baseado no conjunto de evidéncias empiricas vistas até
aqui, a forte concentragdo bancdria pela esfera financeira na regido mais
desenvolvida acaba por reforcar o carater da desigualdade regional. O que
veremos a seguir é que, por intermédio de estratégias de atuagdes diferencia-
das dos bancos, variaveis monetdrias poderdo ser responsaveis pela manuten-
¢do e pela ampliacdo das diferencas de renda regionais, limitando a possibili-
dade do sistema bancario em ser funcional, do ponto de vista social, conforme
Dutra et al (2015), para reduzir essas desigualdades.

3.2 - A gestdo regional do ativo bancario como uma estratégia diferenciada
Crocco e Figueiredo (2010) desenvolvem o argumento de que os bancos apre-
sentam evidéncias de estratégias diferenciadas nas diversas regides brasileiras.
Com o intuito de contribuir para o debate, nesta se¢do vamos analisar indi-
cadores com varidveis de balango que permitem identifica-la e diferencia-las.
Este exercicio se faz mais relevante ao se considerar a afirmacdo de Crocco e
Figueiredo, (2010), que chamam a atengdo para o fato de o Banco Central do
Brasil ndo incluir em suas analises tais diferencia¢oes, por julga-las irrelevan-
tes dada a concepgiao de moeda neutra no territério.

Para captar a relagdo dos bancos com a moeda diferenciando estratégias
pela atuagdo regional, o primeiro indicador a ser apresentado é o que mede a
preferéncia pela liquidez dos bancos. Esta medida indica a disposi¢ao dos ban-
cos em abrir mdo da seguranc¢a em termos de liquidez oferecida pela moeda
por crédito, um ativo que envolve algum tipo de risco.

O indicador de preferéncia por liquidez por parte dos bancos (PLB)' é
apresentado no Grafico 5. Esse indicador ndo capta apenas o comportamento
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17. Conforme conta 160 —
Operagdes totais de crédito.

18. Conforme conta 399 - Total
do Ativo.

dos bancos quanto a liquidez, mas também dos seus clientes, posto que o
numerador representa a disponibilidade dos individuos em ter seus ativos na
forma mais liquida possivel, enquanto o denominador revela a intenc¢do do
banco em reduzir o nivel de liquidez dos seus ativos. Dessa forma, esse é o
principal indicador para caracterizar as diferengas em relagdo a disposi¢do dos
bancos em emprestar em regides periféricas (Norte, Nordeste e Centro-Oeste)
e centrais (Sudeste e Sul). Quanto maior o PLB, maior a preferéncia pela liqui-
dez dos bancos, consequentemente, menor a disposi¢do dos bancos em se tor-
nar iliquidos, ou seja, a ratificagdo da oferta de crédito.

Grafico 5 - indice de Preferéncia pela Liquidez por Regido: 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao propria

Como esperado, os bancos nas regides Sudeste e Sul, operando em um
contexto de maior contetido informacional, apresentam o menor nivel de pre-
feréncia pela liquidez em relagao as regides periféricas. Ou seja, os indicadores
de preferéncia pela liquidez das regides confirmam a hipétese de que a prefe-
réncia pela liquidez por parte dos bancos tende a ser maior em regides menos
desenvolvidas, onde as agéncias bancarias tendem a ser mais cautelosas em
ofertar crédito, dado o menor grau de desenvolvimento, menor nivel de conte-
udo informacional e baixo nivel de capilaridade dos bancos.

Outra medida que discrimina a forma de atuacdo das agéncias bancarias
em relagdo ao crédito regional diz respeito a avalia¢do da razao Crédito total'”
sobre Ativo bancario.'® Em um primeiro momento seria de se esperar que
quanto maior a preferéncia pela liquidez das agéncias menor esta razio.

O Grafico 6 mostra que, contrariamente ao que era de se esperar, a regiao
Sudeste apresenta a menor propor¢io de crédito em relagdo ao ativo. Este
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resultado poderia sinalizar que a atuagdo bancdria nas demais regides seria mais 19. Conforme conta 161
funcional alocando a maior parte dos seus recursos nas operagdes de crédito. No I‘)Empresgmos ¢ Ttulos
escontados.

entanto, deve-se observar que o sistema bancdrio é extremamente centralizado,
ou seja, as sedes dos bancos estdo localizados na regido Sudeste, o que implica
que sdo as sedes que determinam a alocagdo de todos os recursos destinados a
outras aplicagdes que ndo a concessdo de crédito. Ou seja, compete as agéncias
bancarias inseridas em regides menos desenvolvidas apenas a liberdade de deci-
dir sobre a oferta crédito. Em outras palavras, as agéncias nas regides periféricas
trabalham com ativos bancérios extremamente simplificados.

Grafico 6 - Razao Crédito Total/Ativo 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao propria

No entanto, de forma a contribuir com o tema e tornar mais clara a expo-
sicdo dos dados, optou-se por desdobrar as variaveis de crédito em termos de
ativo por ordem decrescente de liquidez. Dessa forma, priorizou-se respecti-
vamente os créditos de curto prazo e os financiamentos destinados a producéo
e agropecudrios de mais longo prazo. E de se esperar que os bancos comerciais
movidos pelos seus processos mercadologicos priorizam linhas de crédito de
menor prazo, assumindo menores riscos na gestdao dos recursos.

O Grifico 7 mostra a evolugdo dos empréstimos de menor maturidade na
contabilidade bancdria: empréstimo pessoal; crédito consignado; cheque espe-
cial e capital de giro para empresas.” Estes empréstimos envolvem pequenos
valores e uma elevada taxa de juros, o que implica receitas por unidade de ati-
vos mais elevada. Os dados mostram claramente que as regides periféricas apre-
sentam um peso expressivo em seu ativo bancério na modalidade de crédito de
menor maturidade, principalmente apds 2006. Esse resultado ratifica a exposi-
¢do da estratégia do setor bancdrio em gerir de forma diferenciada o crédito em
busca de maior rentabilidade, na parte mais curta em termos de prazos da varia-
vel crédito, e ndo em dire¢do de promogio do desenvolvimento local.
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20. Conforme conta 162:
Financiamentos a Agentes
Financeiros; Exportagdo;
Operacoes de Arrendamento.
Conta 167: Financiamentos
Agroindustriais e conta 169:
Financiamentos Imobilidrios.

21. Financiamentos sao as
operagoes realizadas com des-
tinagao especifica, vinculadas
a comprovagao de aplica¢ao
dos recursos. Sao exemplos
os financiamentos de parques
industriais, maquinas e equi-
pamentos, bens de consumo
duravel, rurais e imobilidrios.

22. Como condicionante da
evolugao positiva desse tipo

de financiamento, dentro do
limite institucional do regime
de metas para a inflagdo, a
queda da inflagao, a partir de
2004, permitiu uma redu¢ao
mais sustentada da taxa bésica
de juros, trazendo consigo um
menor custo de repasse aos
demandantes. Ademais, esse
ajustamento permitiu aos agen-
tes alongarem suas expectativas
ratificando via demanda de
recursos financeiros a sustenta-
¢d0 do processo de formagao de
demanda efetiva.

23. O crédito rural foi siste-
matizado pela Lei n°4.829/65
e disciplinado pelo Decreto
ne 58.380/66, estando restrito
ao campo especifico do
financiamento das atividades
rurais como custeio, inves-
timentos e comercializagao.
As contas utilizadas foram os
Financiamentos Rurais para
Agricultura e Pecudria para
Custeio e Investimento (contas
163, 164) e Comercializa¢ao
(contas 165, 166).

24. O crédito rural é tradicio-
nalmente o principal instru-
mento de politica econémica
para o setor e tem impulsio-
nado o crescimento da renda
nas regides periféricas, estimu-
lando a utilizagdo e a adogao
de novas tecnologias, seja pela
oferta de recursos financeiros

Atuacdo regional da firma bancaria em um contexto de elevada desigualdade regional. O caso do Brasil: 2000-2012

Grafico 7 - Razdo Crédito Curto Prazo/Ativo: 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancdrias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboracdo propria.

O Grafico 8 apresenta uma agregacdo® de financiamentos com termos
de maturidade mais longos no portfélio dos bancos comerciais. Esses finan-
ciamentos incluem recursos destinados?! a produgdo para exporta¢io, firmas
agroindustriais e ao setor imobilidrio.”” Denominaremos estas varidveis de
financiamentos produtivos, visto que em grande parte correspondem a aloca-
¢oes de recursos direcionados, constituidos por politica econémica.

Como exposto no Grafico 8, as regides Centro-Oeste, Nordeste, Norte
e Sul apresentam uma evolucéo significativa nos financiamentos produti-
vos pos ano 2006, sobretudo pos ano 2008, sustentada pelo uso dos recur-
sos direcionados dos bancos federais. Tal analise permite concluir que o
uso dessa politica ptblica de promover maior nivel de liquidez as regides
em desenvolvimento possibilitou incluir com mais intensidade essas regi-
des ao sistema financeiro bancario.

Grafico 8 - Razdo Financiamentos Produtivos/Ativo: 200022012
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Outra politica publica de grande importancia para o Brasil ¢ a voltada para
atender o financiamento do setor agropecudrio. O Grafico 9 mostra a evolugao
do financiamento a atividade agropecudria em particular voltada para custeio,
investimento e comercializa¢do.” Assim como mostrado no Grafico 8, o Grafico
9 explicita no mesmo sentido a importincia da politica publica em tornar mais
abrangente o potencial inclusivo das regides brasileiras de acordo com suas
vocagdes produtivas.** Ou seja, politicas publicas sempre foram fundamentais
para induzir a atuagdo dos bancos a nivel regional para a sustenta¢do no desen-
volvimento da atividade agropecuaria. A importancia dos recursos destinados
aos financiamentos rurais foi sustentada por essas politicas com énfase para as
regides Centro-Oeste, Sul e Norte em termos de participagdo do ativo bancario.”

No entanto, as evolugdes dos diversos tipos de crédito guiadas pela logi-
ca do mercado e sustentadas pelas politicas publicas ndo se deram de forma
suave e consequentemente trouxeram consigo algumas inversoes das estraté-
gias de gestdo do ativo por parte das firmas bancarias. Ao mesmo tempo que
a economia brasileira experimentava um boom da variavel crédito surgia, pari
passu, o aumento da inadimpléncia, ocasionando perdas para os bancos via
aumento do provisionamento das operacgdes de crédito. Costa e Pinto (2013)
ratificam este argumento e enfatizam que o aumento das perdas dos bancos
privados foi sentido em ritmo superior ao da expansdo da carteira de crédito
que se refletiu em uma piora na qualidade desta.

Grafico 9 - Razdo Financiamentos Rurais/Ativo: 200022012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboracao prépria

a custo compativel com as
possibilidades de tomadores,
seja pela geragao de emprego
e renda, pela fixacao do traba-
lhador no campo. As principais
fontes dos recursos aplicados
no crédito rural sao compul-
sorias via parcela de aplicagao
obrigatéria dos depositos a
vista nos bancos (50% dos
saldos dos financiamentos do
Banco do Brasil e 75% dos apli-
cados pelos bancos privados)
e repasses e refinanciamentos,
representados pela caderneta
de poupanga rural, os Fundos
Constitucionais, a parcela

do Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), do Banco
Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES),
e outros menores.

25. Importante notar que
apesar da queda de represen-
tatividade em termos de ativo
bancario nos anos 2011-2012,
os financiamentos rurais
apresentaram crescimento
real da evolugédo de recursos
de 5,64% e 15,00%, respecti-
vamente, conforme o Anudrio
Estatistico do Crédito Rural em
2012, disponivel em <http://
www.bcb.gov.br/htms/credi-
torural/2012/produtCooper.
asp?idpai=RELRURAL2012>.
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26. Conforme conta 174 —
Provisoes para Operagdes
de Crédito.

27. Conforme conta 130 -

Titulos e Valores Mobiliarios.

O Gréfico 10 revela o quanto os bancos perceberam sua exposi¢do ao
risco ao ampliarem a partir de 2006 a oferta de crédito, conforme mostrado
no Grafico 6. Nesse sentido, como forma de mensurar e captar a percep¢io da
incerteza nas decisdes das firmas bancarias utilizou-se a conta contabil - pro-
visoes de operagdes de crédito® em termos de ativo bancario como uma proxy
para esse mecanismo, ou seja, a percep¢ao da incerteza.

No Grafico 10 o ajustamento a ser observado é que quando ha um
aumento de provimento para créditos ndo pagos e/ou duvidosos o resultado
que se espera é a piora do estado de expectativa bancdria quanto ao futuro
do ambiente econdmico. O Grafico 10 expde que todas as regides brasileiras,
apds 2006, apresentaram aumento de aloca¢des de provisdes de operagdes
oriundo do aumento da inadimpléncia. No entanto, esse aumento em ter-
mos de ativo se deu em maior intensidade nas regides menos desenvolvidas:
Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Grafico 10 - Provisoes/Ativo: 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao propria

Outro indicador a ser explorado estd no Grafico 11 que mostra a evo-
lugéo da razdo Titulos e Valores Mobilidrios (TVM)* em termos de Ativo
bancério. Quanto maior a propor¢ao do Ativo bancario alocado fora do cir-
cuito produtivo, ou seja, no circuito financeiro em titulos e valores mobili-
arios mais clara é a busca dos bancos por rentabilidade com seguranga, em
detrimento de rentabilidade com maior risco expressa no provimento de
recursos ao setor produtivo. Vale observar que o sistema bancario gerencia
essa alocagdo como uma segunda reserva de liquidez, dada a ampla liquidez
que titulos publicos brasileiros oferecem. Assim, o Grafico 11 mostra que
todas as regides, a exce¢do do Centro-Oeste, tém o mesmo comportamento
defensivo retendo parte do seu ativo em titulos de elevada liquidez. Ou seja,
o Grafico 11 revela que sob a hipotese de que decisoes da firma bancaria sdo
tomadas com base em expectativas sob incerteza, os bancos definem as suas
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estratégias de atuagdo (realizagdo de operagdes de créditos e financiamentos 28. Conforme conta 710 -
e/ou aplicagdes em titulos) buscando compatibilizar suas carteiras de Ativos SonEHERE
a uma relagdo entre rentabilidade e liquidez que julguem ter o melhor retor-
no. Isto implica que ndo necessariamente maior lucratividade esta associada
a concessdo maior de empréstimos, se estes sdo percebidos como ndo com-

pativeis com a preferéncia pela liquidez da firma bancaria.

Grafico 11 - Titulos e Valores Mobiliarios/Ativo: 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao propria

Dessa forma, quando a razdo TVM/Ativo aumenta, o ajustamento ira
indicar que a firma bancaria esta preferindo alocar recursos em aplicacdes
especulativas no mercado de titulos, em geral titulos publicos. Como a pro-
porgdo do ativo bancario nas regides Sudeste e Sul é muito maior do que nas
demais regides, as curvas para estas duas regides situam-se em patamar mais
elevado do que nas demais regides. Desta forma, podemos dizer que a estra-
tégia explicita do sistema bancdrio consiste em utilizar seu peso/tamanho
desigual, em termos de Ativo, nas regides mais desenvolvidas como forma de
manutencio de lastro de liquidez a fim de se preservarem quanto ao recrudes-
cimento da incerteza. Em termos de evolu¢ido temporal, o indicador apresenta
forte elevagdo a partir de 2006 quando a economia brasileira apresentou taxas
de crescimento elevadas, o que pode ser interpretado como um baixo compro-
metimento com a funcionalidade social.

Por fim, o Grafico 12 mostra o indice rentabilidade® em termos de ativo,
permitindo avaliar em que medida o sistema bancario transforma seus direitos
e haveres em lucro contabil, ou seja, a capacidade da gestdo do ativo em gerar
ou ndo lucros. Com o Gréfico 12 é permitido afirmar que as regiées menos
desenvolvidas (Norte, Centro-Oeste e Nordeste) sdo as que apresentam maior
rentabilidade em termos de ativo. Essa observagdo indica que a relativamente
pequena intermediacdo financeira realizada pelo sistema bancario nestas regi-
des ndo interfere na obtencdo de lucros pelo mesmo. Isto, a despeito do fato de
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que estas regides emprestem proporcionalmente menos que seus respectivos
PIBs, em razdo grande parte a maior preferéncia pela liquidez dos bancos.

Grafico 12 - Rentabilidade/Ativo: 2000 a 2012
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Fonte: Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, do Banco Central do Brasil, elaboragao prépria

O Grafico 12 permite concluir pelas evidéncias apresentadas que em regi-
des menos desenvolvidas, dada a escassez de liquidez, as firmas bancarias obtém
maior rentabilidade via instrumentos de crédito com baixa maturidade em ter-
mos de prazos e taxas de juros mais elevadas. Ou seja, sua atuagdo, mesmo com
aumento da capilaridade das agéncias, ndo se distingue pela alocacdo de recur-
sos com vistas a promogao do desenvolvimento local. No entanto, se tal estraté-
gia nas agéncias em regides periféricas implica aumento de percepgao de perdas
financeiras ocasionando um recrudescimento da percep¢ao de incerteza quanto
ao futuro do ambiente econdmico, o que se observa é uma compensagio via alo-
cagdes que privilegiem a liquidez como os titulos e valores mobilidrios. Este tipo
de comportamento defensivo nao distingue as regides.

Comentarios Finais

O objetivo deste trabalho foi o de contribuir com a ratificagdo de evidéncias
de fortes indicagoes de estratégias diferenciadas de gestdao do ativo bancario
a nivel regional, no periodo 2000-2012, que refor¢ariam as desigualdades
regionais existentes. Confirmamos o que é assumido na teoria bancaria pos-
-keynesiana que a variavel mais importante no processo decisorio das firmas
bancarias ¢ a preferéncia pela liquidez ancorada pela sua percep¢do quanto a
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um futuro incerto. Dito de outra forma, a preferéncia pela liquidez é o fio con-
dutor da orientagdo da firma bancaria na aloca¢éo dos seus recursos com base
nas avaliagdes de suas suas percep¢des quanto aos retornos esperados.

Dada essa premissa, identificamos que as firmas bancarias, valendo-se de
suas alocagdes diferenciadas por regido, buscam orientar e estimular a oferta
de crédito para as regides periféricas em prazos mais curtos, expondo uma
estratégia do setor bancario em gerir de forma diferenciada o crédito em busca
de maior rentabilidade, com menores riscos assumidos, e ndo em diregdo a
promocéo do desenvolvimento local.

Nesse contexto, politicas publicas, como o crédito direcionado e o crédito
a agricultura oriundos da atuagido de bancos publicos, podem ser utilizadas
como mecanismo de complemento do hiato de recursos financeiros destina-
dos ao financiamento das diversas demandas efetivas regionais e consequente-
mente o seu crescimento econémico. No entanto, vale a ressalva de que ndo se
pode esperar que seja feito somente prescri¢oes de politicas publicas passiveis
de aplicagdo generalizada em todo o pais. Essa constatacdo deve-se ao fato de
que se levem em conta aspectos de natureza institucional na determinagdo do
sistema de regulacdo mais adequado ao estabelecimento de um sistema finan-
ceiro regional mais efetivo do ponto de vista de seu suporte ao desenvolvimen-
to econdmico regional. Outras estratégias deveriam ser incluidas para que se
evite o vazamento de fluxos financeiros para as regides mais dinamicas.

§
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Apéndice A
1. Calculo do indice regional de crédito:
IRCi= (CREDi/ (CREDbDr) / (PIBi/PIBbr)

Na Equagdo é apresentado o crédito para estado “i” (CREDi), o crédito do Brasil
(CREDbr), o PIB do estado “i” (PIBi) e o PIB do Brasil (PIBbr). Formando,

«:»

portanto, o IRC do estado “i” (IRCi). O célculo do IRC para as regides segue o
mesmo procedimento.

2. Calculo do indice de distribuicio espacial das agéncias bancarias:

IDEAB (PIB)i = PIB i (regido) / PIB (Brasil) / Agéncia i (regido) / Agéncia (Brasil)
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Apéndice B

Descricdo da base de dados:

A base de dados - Estatisticas Bancarias por Municipios - ESTBAN, disponi-
vel no Banco Central do Brasil, disponibiliza dados financeiros apresentados
em 83 contas. Os dados estdo disponiveis a precos correntes. Os dados foram
tabulados e somados por unidades federativas e agregados por regides geogra-
ficas brasileiras. Foram utilizadas as médias anuais dos dados. Para construc¢do
das variaveis utilizadas no modelo foram utilizadas as seguintes contas:

Titulos e Valores Mobilidrios (130)

Operagdes totais de crédito (160)

Empréstimos e Titulos Descontados (161)

Financiamentos a Agentes Financeiros; Exporta¢do; Operagdes de
Arrendamento (162)

L

5. Financiamentos Rurais — Agricultura — Custeio e Investimento (163)
6. Financiamentos Rurais — Pecudria — Custeio e Investimento (164)
7. Financiamentos Rurais — Agricultura — Comercializagdo (165)

8. Financiamentos Rurais — Pecudria — Comercializa¢do (166)

9. Financiamentos Agroindustriais (167)

10. Financiamentos Imobilidrios (169)

11. Provisoes para Operagdes de Crédito (174)

12. Total do Ativo (399)

13. Depositos a vista do governo (400)

14. Depositos a vista do setor privado (410)

15. Depositos a Prazo (432)

16. Contas de Resultado (710)
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