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visdo do mundo que prevalece em nossa época
A ¢ dominada pela ideia de desenvolvimento.
O homem ¢ visto como um fator de transfor-
mac¢io do mundo mediante a realizacdo de suas
potencialidades e virtualidades. Tem-se por evi-
dente que o homem néo esta em equilibrio com o
meio: precisa transforma-lo para se realizar indi-
vidual e coletivamente.

Quaisquer que sejam as antinomias que se apre-
sentem entre as visoes da histéria que emergem
numa sociedade, o processo de mudanga social
a que chamamos desenvolvimento adquire certa
nitidez quando o relacionamos com a ideia de
criatividade. Simplesmente para reproduzir as
estruturas tradicionais, as sociedades preci-
sam de meios de defesa e adaptacdo cuja eficd-
cia reflete a aptiddo de seus membros para for-
mular hipéteses, solucionar problemas, tomar
decisoes diante da incerteza. Ora, a emergéncia
de um excedente adicional - consequéncia do
intercAmbio com outros grupos humanos ou
simplesmente do acesso a recursos naturais mais
generosos — abre aos membros de uma socieda-
de todo um horizonte de opgdes: aqui ja ndo se
trata de reproduzir o que existe, mas de ampliar

o campo do que é imediatamente possivel, esse
espaco intermediario entre o ser e o nada a que
se referia Leibniz, dentro do qual se concretizam
as potencialidades humanas.

O novo excedente representou, portanto, um desa-
fio a inventividade. Visto de um angulo de observa-
¢do distinto, ndo podemos deixar de notar que, se
os grupos humanos se empenharam por toda parte
para ter acesso a um novo excedente, foi porque a
vida social gera uma energia potencial cuja libera-
¢do requer meios adicionais. Em sua dupla dimenséo
de forca geradora de novos excedentes e de impulso
criador de novos valores culturais, esse processo libe-
rador de energias humanas constitui a fonte tltima
do que entendemos por desenvolvimento.

A maravilhosa gama de culturas que ja surgiram na
Terra testemunha o fabuloso potencial de inventi-
vidade do homem. Se algo sabemos do processo de
criatividade cultural, é exatamente que as potencia-
lidades do homem sdo insondaveis; em niveis de
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acumulag¢do que hoje nos parecem extremamente baixos, produziram-se civiliza-
¢des que, em muitos aspectos, ndo foram superadas. Também sabemos que essa
criatividade faz-se dentro de um espago descontinuo que se amplia abruptamente
e que tende a se saturar. Tudo se passa como se determinada mensagem inicial
- auténtica mutagdo — contivesse um programa pelo qual se pautara o comporta-
mento futuro do processo criativo. Que em menos de um século a tragédia atica
haja surgido e evoluido até alcangar sua expressdo definitiva e jamais superada
- como observa esse tradutor apaixonado de Séfocles que foi Hegel - é uma indi-
cagdo de que certa cultura pode atravessar periodos de frenética criatividade. O
teatro, ao permitir aos gregos aprofundar sua identidade cultural, penetrar nas
raizes miticas do subconsciente coletivo, enriqueceu-lhes a vida no nivel da visao
de mundo e do conhecimento. Herédoto, que ganhava o pao de cada dia recitan-
do em praca publica capitulos da histdria das guerras médicas, constitui exemplo
maravilhoso da emergéncia da consciéncia critica numa cultura.

Se pouco sabemos das leis da criatividade cultural, é ampla a evidéncia de
que o campo do possivel no que respeita essa criatividade é mais vasto do que
somos inclinados a pensar sob a influéncia de tradigoes religiosas e filosofi-
cas. Uma comparag¢io, mesmo superficial, da filosofia grega, de tdo profunda
influéncia na formag¢do do homem moderno - filosofia essencialmente voltada
para a observa¢do do mundo sensivel —, com a filosofia hindu, orientada para
a experiéncia subjetiva, para os conflitos morais inerentes a condi¢do humana,
é suficiente para dar uma ideia da ampliddo do horizonte em que se move a
inventividade humana. Contudo, esse movimento nao é erratico: o essencial
da atividade criadora evolui no 4mbito de um espago estruturado. A sociedade
primeiramente se reproduz, e, ao fazé-lo, imprime uma coeréncia diacrénica
a cultura. A dialética da inovacdo encontra ai limites dos quais s6 se libera
quando se produzem verdadeiras descontinuidades.

Na cultura surgida da revolugio
burguesa, a racionalidade ¢ um des-
ses moldes ou estruturas implicitas
que ordenam e submetem a criati-
vidade. Max Weber nos advertiu
para a importante linha demarca- [E0 ria do desenvolvimento.
toria que diferencia, nessa cultura, a

racionalidade com respeito aos meios da atividade social daquela que concerne
aos fins da a¢do humana. Essa bifurca¢do - cujo dualismo cartesiano é uma das
primeiras e mais claras manifestagdes — muito provavelmente tem suas origens
na coexisténcia de dois sistemas de cultura - o feudal e o burgués - no processo
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Retorno a visao global de Perroux e Prebisch

formativo da civilizagdo europeia moderna. Gragas a ela, as energias criadoras
puderam ser progressivamente canalizadas e postas a servico do desenvolvimen-
to das forcas produtivas. Pode-se ler a histdria da civilizagdo industrial como uma
cronica do progresso da técnica, ou seja, da subordina¢do progressiva de todas as
formas de atividade criadora a racionalidade instrumental.

Assim, a pesquisa cientifica foi progressivamente posta a servigo da invengio
técnica, que, de seu lado, estd a servico da busca de maior eficiéncia do tra-
balho humano e da diversificacao dos padroes de consumo. Ora, por muito
tempo essa pesquisa consistiu sobretudo numa aventura superior do espiri-
to — expressdo desse “espirito absoluto” que, para Hegel, manifestava-se na
forma de experiéncias artisticas, religiosas e filoséficas —, resposta ao anseio do
homem de melhor compreender e conhecer o0 mundo sensivel e a si mesmo.
Como o conhecimento do mundo sensivel é a condi¢io sine qua non para que
0 homem transforme o mundo, isto é, para que prossiga com o processo de
acumulagéo, é normal que a ciéncia haja ascendido a posi¢do eminente na cul-
tura surgida da Revolugdo Industrial. Mas, na medida em que ela se transfor-
ma em atividade ancilar da técnica, reduz-se o seu escopo como experiéncia
fundamental humana. Algo similar ocorre quando a criagio artistica é posta a
servico do processo de diversificagdo do consumo.

Os impulsos essenciais do homem, gerados pela necessidade de autoidentificar-se
e situar-se no universo — impulsos que sdo a matriz da atividade criativa, como a
reflexdo filosofica, a meditagdo mistica, a invengdo artistica e a pesquisa cientifica
bésica —, foram de uma forma ou de outra subordinados ao processo de trans-
formagdo do mundo fisico exigido pela acumulagio. Os vinculos da criativida-
de com a vida humana, concebida como um fim em si, atrofiaram-se, enquanto
se hipertrofiaram suas ligacdes com os instrumentos que o homem utiliza para
transformar o mundo.

Da reflexdo sobre essa tematica decorre uma antropologia filoséfica, isto é,
uma teoria geral do homem, que nunca foi explicitada. E & pobreza dessa teo-
ria que se deve atribuir o frequente deslocamento ao reducionismo econdmico
e socioldgico. Posto que o desenvolvimento fundamenta-se na concretizagao
das potencialidades humanas, é natural conferir a essa ideia um sentido posi-
tivo. As sociedades seriam desenvolvidas na medida em que nelas o homem
consegue satisfazer suas necessidades e renovar suas aspiragdes. Portanto, o
estudo do desenvolvimento tem como tema central a inven¢io cultural, em
particular a morfogénese social, se bem que até o presente essa tematica tenha
permanecido praticamente inexplorada. Por que uma sociedade apresenta em
determinado periodo de sua histéria uma grande capacidade criadora? Esta
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¢ uma coisa que nos escapa. Menos ainda sabemos por que a criatividade se
orienta numa dire¢io precisa.

As razdes pelas quais uma sociedade favorece, neste ou naquele momento de
sua historia, a criagdo de técnicas e ndo de valores substantivos permanece um
campo inexplorado da teoria do desenvolvimento. Menos conhecidas ainda sdo
as razdes que orientam a criagdo de valores nos planos estético, religioso, politico
ou no do saber puro. Sem duvida, a inovagdo, que assume a forma de progresso
técnico, tem um poder de difusdo muito mais importante do que a cria¢do dos
valores substantivos. As técnicas tém mais vocagdo a universalidade que os valo-
res. Ora, na civilizagdo industrial a capacidade inventiva do homem foi orientada
de preferéncia para a criacdo técnica, o que explica a formidavel forca expansiva
que singulariza nossa civilizagio. E a esse quadro histérico que se deve atribuir o
fato de que a visdo do desenvolvimento em nossa época tenha se circunscrito a
légica dos meios, e até mesmo a ideia de produtividade. A teoria do desenvolvi-
mento tendeu, por conseguinte, a se confundir com a explicagdo do comporta-
mento do sistema produtivo que emergiu com a civilizagao industrial. Os valores
substantivos sdo implicitamente considerados como transcendentais a sociedade,
como simples epifenémenos.

A rigor, s6 se pode falar de desenvolvimento quando o homem dedica seu poten-
cial criativo a descoberta de si mesmo, enriquecendo seu universo de valores. O
desenvolvimento s6 é real quando a acumula¢io material conduz a criagdo dos
valores adotados por importantes segmentos da coletividade.

Foi essa visdo do desenvolvimento que guiou a obra tedrica de certos auto-
res como Frangois Perroux e Raul Prebisch, a partir dos ensinamentos de
Keynes e Schumpeter.

Ao pér no primeiro plano a visdo sistémica das decisdes econdmicas, cuja dispo-
sicdo insuficiente seria a causa primdria do subemprego dos fatores, intermitente
ou cronico, lorde Keynes restabelecera a primazia do politico sobre o econémico.

Dessa visao macrossocial emergiu uma teoria das decisdes que deveria valorizar
consideravelmente o papel dos centros de poder. Se a luta contra o subemprego
exigia, nos paises industrializados, uma a¢ao diretiva do Estado sobre o conjunto
do sistema econdmico, que dizer das modifica¢des estruturais sem as quais seria
dificil escapar aos obstaculos do subdesenvolvimento?

A obra de Francois Perroux foi de importéncia consideravel na formacgio de
um pensamento ligado a uma problematica que permitia conceitualizar o
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subdesenvolvimento. Perroux havia trabalhado desde os anos 1940 na ela-
boragdo de uma teoria capaz de explicar as realidades de um mundo que se
globalizava: ele tentou construir uma nova coeréncia tedrica que assumia a
desigualdade dos agentes, suas estratégias e o espaco geografico, sublinhan-
do porém a forga organizadora do efeito de dominagdo. Certo, Schumpeter
dera énfase ao efeito de inovagdo, mas o circunscreveu a um quadro de
referéncia estritamente econdmico. Perroux conceitualizou o efeito mais
completo de dominag¢do, que excede necessariamente o economico, e, além
disso, estabeleceu uma relagdo entre as estruturas sociais e a organizagao do
espago. Observando desse angulo as decisdes dos diversos agentes sociais,
ele pos em destaque os fendmenos de macrodecisdes, as quais atribuiu um
papel preponderante na constitui¢cdo da realidade econémica.

A macrodecisdo tem sua origem seja no Estado, seja em outra entidade dominan-
te, e baseia-se em uma antecipacdo sistémica, isto é, numa avaliagdo prévia das
relagdes e no emprego da restricio para tornar compativeis os comportamentos
discordantes dos diversos agentes.

Embora o eixo central de seu pensamento haja se orientado para o conceito de
polo de crescimento — o qual inclui trés elementos essenciais: a industria-cha-
ve, a organizagio imperfeita dos mercados e as economias externas especiais —,
Francois Perroux, tendo unido estreitamente o desenvolvimento a ideia de poder,
conferiu a sua obra um alcance consideravel, que continua a crescer.

Essa ideia permitiu ver com mais clareza o fato de que as atividades dos
empresdrios sdo, na esséncia, formas de dominagéo social, sendo a inovagio
técnica um dos focos geradores de poder de importancia maior na sociedade
capitalista. Ademais, esse poder é o principal vetor da integracao transnacio-
nal das atividades econdmicas e estd na origem das assimetrias que engen-
dram o subdesenvolvimento.

As ideias de Frangois Perroux influenciaram muito a pesquisa em ciéncias sociais
na América Latina pelo fato de que completavam a visdo de “centro-periferia” de
Ratl Prebisch. Nenhuma ideia teve tanto significado para a percep¢io do proble-
ma do subdesenvolvimento como a de estrutura centro-periferia. A preocupagio
inicial foi de fato a de propagacéo internacional do ciclo de negdcios, isto é, a
diversidade de comportamento das economias exportadoras de produtos prima-
rios frente as economias exportadoras de produtos industriais. Essa ideia unia
uma visdo global do sistema capitalista & percep¢do da heterogeneidade deste,
cuja formagéo histérica deve ser atentamente observada se se quer apreender a
especificidade do subdesenvolvimento.
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O aprofundamento dessas ideias pelo grupo de economistas conhecido pos-
teriormente como escola estruturalista latino-americana deu origem a cor-
rente de pensamento cuja influéncia foi das maiores e mais permanentes no
estudo do subdesenvolvimento.

O ponto de partida de Prebisch foi a critica ao sistema de divisao internacio-
nal do trabalho, chamando a atengdo para as implicagdes do carater estati-
co da teoria do comércio internacional, baseada no principio das vantagens
comparativas, e cuja validade permanecia indiscutida no mundo académi-
co. De acordo com um dos coroldrios dessa teoria, o comércio internacional
nio é somente um “motor de crescimento” - ele permite a todos os paises
participantes usar mais racionalmente seus proprios recursos —, mas seria
igualmente um fator de redugdo das disparidades dos niveis de renda entre
paises. Ora, os dados empiricos sobre o comportamento a longo prazo dos
precos relativos nos mercados internacionais estavam longe de confirmar
as previsdes que se podiam deduzir dessa hipdtese. Se havia uma evidén-
cia qualquer, ia em sentido contrério, isto é, no sentido da concentragdo da
renda gerada pelo intercAmbio internacional, em beneficio dos paises com
nivel de produtividade e saldrios reais mais altos. Prebisch deslocou a dis-
cussdo do nivel abstrato dos teoremas das vantagens comparativas para o da
observacio das estruturas sociais dentro das quais se formam os custos e se
apropria o excedente.

A rigidez com relagdo a baixa dos custos, nas economias industrializadas, ja
havia sido assinalada por Keynes, que a atribuiu a dificuldade de comprimir o
componente salarial monetario ali onde as organizag¢des sindicais operarias pos-
suem os meios efetivos de resisténcia. O quadro seria diferente nos paises expor-
tadores de matérias-primas — e esse tema deveria ser desenvolvido em seguida
na teoria do excedente estrutural de méo de obra. Existiria, assim, no sistema
capitalista uma tendéncia estrutural a concentragio da renda em beneficio dos
paises de organizac¢do social mais avangada.

A partir da convergéncia das ideias de Perroux e Prebisch, vou me permitir apre-
sentar algumas reflexdes sobre o perfil emergente da realidade econdmica mun-
dial em rapida transformagio. Certo, sou o nico responsavel pelo exercicio de
globalizacdo que tentarei fazer, mas néo estaria em condi¢éo de realiza-lo se nio
tivesse sido discipulo desses dois mestres.

Comecemos por assinalar o mais importante: os deslocamentos de conjun-
to que atualmente apresenta a economia mundial, independentemente de seu
comportamento conjuntural. Desde o inicio dos anos 1980, tensoes profundas
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se manifestam nos paises do Terceiro Mundo, em consequéncia das elevagdes
abruptas das taxas de juros e da baixa dos pregos das matérias-primas exporta-
das por esses paises. O que é novo e mais grave é a drenagem intensa de capitais
do mundo inteiro para os Estados Unidos. Com efeito, a tensdo que afeta desde
entdo a economia mundial decorre, antes de tudo, da inflagio reprimida da eco-
nomia americana. Essa inflagdo tem como causa primaria o declinio prolongado
da taxa de poupanga privada, ao lado de uma politica fiscal laxista e de um déficit
intratével da conta corrente da balanca de pagamentos.

Com efeito, a taxa de poupanca da economia dos Estados Unidos é hoje 50%
inferior ao nivel que era o seu durante os trés decénios que precederam o ano
de 1980. Seu nivel atual corresponde a um ter¢co da média da taxa de poupanga
dos paises da OCDE e a menos de um quarto daquela do Japao. Por conseguinte,
os Estados Unidos deixaram de ser o maior credor e fornecedor de capitais do
mundo para ser apenas o maior devedor.

Esse desequilibrio da economia americana ja dura mais de dez anos, o que
explica a drenagem para esse pais de mais da metade da poupanga disponivel
para fins de investimentos internacionais. E provével que esse desequilibrio
se mantenha por alguns anos mais. A solugdo que se der a esse problema terd
peso decisivo na futura configuracio da estrutura do poder mundial. O decli-
nio da hegemonia econémica dos Estados Unidos ja inaugurou um periodo
de recomposi¢io das forcas. Tal recomposicio tera efeitos dificeis de prever,
mas que serdo importantes nas regides do Terceiro Mundo mais diretamente
submetidas a hegemonia americana.

Outra fonte de tensio a nio perder de vista é o vasto processo de destrui¢do-
-reconstru¢io das economias do Leste Europeu, que continuardo a depender
consideravelmente dos financiamentos externos a longo prazo, sem por isso
conseguir remunerar esses capitais de forma adequada. Esse fator contribui para
manter elevadas as taxas de juros. Contrariamente ao que pensavam os observa-
dores internacionais em um primeiro momento, esse processo sera longo e pode-
ra absorver todo o atual decénio. A reciclagem institucional serd necessariamen-
te dificil. Mas ndo se deve ignorar que os paises do Leste dispdem de recursos
humanos que os colocam em posi¢éo privilegiada para concorrer com os paises
do Terceiro Mundo na competi¢do internacional. Uma vez superada a fase de
reconstrugdo institucional, tudo leva a crer que nessa regiao da Europa se abrira
uma nova fronteira dindmica da economia capitalista. Em todo caso, hd um tra-
balho de reconstrugio politica a realizar que ultrapassa as capacidades dos meca-
nismos do mercado.
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A construgdo da Comunidade Europeia ¢, sem duvida, um processo irreversi-
vel, mesmo se os ambiciosos objetivos de Maastricht ndo forem alcangados. Se é
verdade que esse processo reforca a concentracido do poder econémico,
deve-se igualmente considerar que cria um espago para a ativagio dos agentes
que trabalham na esfera cultural no sentido mais amplo. O enfraquecimento dos
instrumentos de politica macroecondmica no plano nacional, consequéncia do
processo de transnacionalizagdo, exige uma a¢ao compensatdria nos campos
ainda abertos a inventividade politica. Ndo se deve desconhecer que o que se
passa na Europa ocidental é a mais importante tentativa de superacdo do Estado-
nagao como instrumento de enquadramento politico das sociedades que anseiam
conciliar os ideais de liberdade e de bem-estar social, o que supde, evidentemen-
te, um nivel de homogeneidade social que é préprio das economias avancadas. O
desafio que se coloca aos povos da Europa é inventar um novo estilo de desenvol-
vimento menos fundado na acumulagdo e mais atento a descoberta das origens
profundas da angustia humana.

Independentemente das mudangas de configuragdo da estrutura do poder poli-
tico mundial, a redistribui¢io geografica das atividades produtivas, engendrada
pelo choque das novas técnicas de comunica¢io e de tratamento da informacio,
vai prosseguir, o que acarretara a intensificacdo do processo de concentragio, em
beneficio dos paises desenvolvidos, das atividades de criagdo, tanto as que apor-
tam inova¢des como as que sdo simples instrumento de poder.

Por outro lado, tudo leva a crer que assistiremos igualmente & continuagio do
processo de conglomerac¢do no plano internacional, gracas em especial a cres-
cente concentra¢io do poder financeiro e aos acordos assinados do quadro do
GATT [Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio] sobre a propriedade industrial e
o controle da atividade intelectual, o que ndo deixara de aprofundar ainda mais o
fosso entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos.

Diante do avanco da internacionaliza¢do dos circuitos informaticos, financeiros e
tecnologicos, os sistemas econdmicos baseados no poder nacional continuario a
enfraquecer. As atividades estatais tenderdo de preferéncia a se circunscrever aos
campos sociais e culturais. Paises como a India, a China e o Brasil, que se caracte-
rizam por uma heterogeneidade cultural e/ou econdmica aguda, se veriam, por-
tanto, submetidos a pressdes crescentes no sentido de sua desarticulagio como
sistemas econdmicos integrados. A contrapartida da internacionalizagdo des-
medida ¢ o afrouxamento dos lagos de solidariedade histérica que ainda unem,
para certas nacionalidades, popula¢cdes marcadas por disparidades acentuadas de
nivel de vida. Portanto, o desafio maior serd inventar novos marcos constitucio-
nais compativeis com a transnacionalizacio e capazes de garantir certas fungdes
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que foram asseguradas pelo Estado nacional: o exercicio do poder coercitivo para
alcancar objetivos legitimos concertados por uma sociedade.

Por outro lado, a agdo politica internacional devera facilitar ainda mais a abor-
dagem dos problemas ligados ao equilibrio ecoldgico, ao controle das dro-
gas, a luta contra as doengas contagiosas, e, é claro, a erradicagdo da fome e a
manutengio da paz.

A esfera econdmica deverd, de seu lado, ficar sob a influéncia crescente dos con-
glomerados internacionalizados, e estes deverdo balizar o espago a ocupar pelas
atividades de alcance local e/ou informais. A importancia do setor informal defi-
nira o grau de subdesenvolvimento ou o atraso relativo de cada regido: sub-regi-
des desenvolvidas e subdesenvolvidas estardo provavelmente emaranhadas como
compartimentos de certos espagos politicos, o que contribuira para fortalecer
ainda mais as desigualdades sociais. O conceito de subdesenvolvimento, confun-
dido com o de exclusio social, tenderd a perder sua conotagdo geografica atual. O
subdesenvolvimento serd mais e mais visto como uma fase que pode ser superada,
ao passo que a exclusdo social é uma situagao estrutural estavel, engendrada pelo
progresso tecnoldgico, que se apresenta tanto nas regides ricas como nas pobres.

A estrutura internacional do poder evolui para tomar a forma de grandes blocos
de nacgbes-sedes de empresas transnacionais, dispondo estas de uma rica reser-
va de conhecimentos e de pessoal operacional competente. Ora, o intercimbio
internacional dos servi¢os, muito em especial o dos servicos financeiros e tecno-
légicos, cresce mais rapidamente que o intercimbio dos bens tradicionais. Pela
propria dindmica do sistema, as for¢as que predominam sio as que tendem a
reproduzir e a agravar a clivagem atual entre desenvolvimento e subdesenvolvi-
mento, sendo este universalizado em sua nova forma de exclusio social.

Em sintese, hoje como no passado, a ldgica econdmica nao é complacente com
os fracos. E por isso que ndo devemos perder de vista o pensamento convergen-
te de Perroux e Prebisch, orientado para a agdo e cimentado no compromisso
com os ideais de liberdade e de solidariedade social. Com efeito, é pela vonta-
de politica que o homem ¢é capaz de superar essa logica perversa e construir sua
histéria. O que ¢ novo em nossos dias ¢ a evidéncia da universalidade da hist6-
ria, da interdependéncia de todos os povos. Posto que pode destruir o planeta, o
homem contemporaneo ndo tem salva¢do fora de uma crescente solidariedade
ecuménica. Os fundamentos dessa solidariedade, dizia-nos Frangois Perroux,
devem ser inteligiveis para todos, capazes de ser comunicados racionalmente,
na linha de um pensamento que nos liga a grande tradi¢do humanista europeia.
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